REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 023-2026
RECURRENTE: ROTOR JET, S.A.
ACTO IMPUGNADO: ‘ Cuadro de Cotizaciones N°01-DC-2026 de 06

de febrero de 2026, mediante el cual se
adjudicé el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor N°2026-1-
03-01-08-CM-000573, emitido por la
AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (ATTT).

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No.031-2026-PLENO/TACP de 13 de marzo de 2026 (Decision)
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama: en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de
Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, la declaratoria de desercion o
el acto o resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las

entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo
34 de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento
para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion
via electrénica de los procedimientos de seleccién de contratista en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.

I.  ANTECEDENTES:
El Estado, debidamente representado para este acto publico por la AUTORIDAD
DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), publicé en el portal

electronico “PanamaCompra’, el dia 28 de enero de 2026, el aviso de convocatoria
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propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria para participar del
procedimiento de seleccion de contratista por contratacién menor N°2026-1-03-01-
08-CM-000573, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE ALQUILER DE
AERONAVE (HELICOPTEROQ)”, con un precio de referencia de CATORCE MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 14,000.00).

Tales ofertas, segtn los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 03 de febrero de 2026, a las 10:01 a.m., de lo cual se dejo
constancia en el Acta de Apertura publicada ese mismo dia siendo las 11:22 a.m.,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de

2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, siendo recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas:
Proponente Fecha de ingreso Precio total
HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. (HEAS.A) 02-02-2026 05:45 p.m. B/. 10,914.00
ROTOR JET, S.A 03-02-2026 09:08 a. m. B/.7.215.27
HNL SOLUTIONS, S.A 03-02-2026 09:44 a.m. B/. 13,910.00

De conformidad con el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022, encontramos publicada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, 06 de febrero
de 2026 a las 08:34 a.m., el “Acta de verificacion de requisitos y especificaciones
técnicas #1”, en la cual se determina que la segunda oferta de menor precio
presentada por la empresa HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A., cumple con

todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos, a saber:

REPUBLICA DE PANAMA

B i
ey

AUTORIDAD DEL TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
Apartado Postal 0843-02989

Panama, S de febrero de 2026

La Entidad Contratante dentro del Acto Pubilico de Contraccidon Menor No.2026-1-03-01-08CM-
O00573. concerniente al “ SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO), de
acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por
la Ley 153 de 2020 y el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que regula la Contratacién
Pdblica en Panama, presenta los resultados de la verificacién de las propuestas:

Segun el Acta de Apertura publicada el dia tres (3) de febreroc de 2026, se recibieron las siguientes
propuestas:

|
! 1 HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. (HEA, S.A.) 8/.10,914.00
2

Lal ST

ROTOR JET, S.A. | B/ 7,275.27
t

|

3 | HNL SOLUTIONS, S.A. l 8/.13,910.00
Se procedid a verificar la propuesta del proponente por ia empresa ROTOR JET, S.A., debido a
que presentod el precio mas bajo, tal y como lo establece el articulo S4 del Decreto Ejecutivo N"439

de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022
y el pliego de cargos:
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Certificado de existencia del proponente

1

2 Poder de representacion No Aplica

3 Pazy Salvo de renta | v

4 Pazy Salvo de cuota obrero Patronala | 4

la Caja de Seguro Social |
§ Declaracion Jurada de Medidas de | v
Retorsion ) ‘

6  Aviso de operaciones v A foja 000054 del |
xpediente se observa el
viso de Operaciones, el
ual no se encuentra
ebidamente firmado,

conforme a lo establecido
‘ &n la clausula de
i responsabilidad del propio
documenta. Astimismo
‘ dicha exigencia se
{ jencuentra prevista en el
i rticulo 1 de la Ley 5 de
‘ 11 de enero de 2007, que
| giliza el proceso de
' penura de empresas y el
| rticulo 5 del Decreto
Ejecutive 25 de 12 de julio
de 2007, que reglamenta
Ley 5 de 2007
7 [Carta de Adhesian a Principios de v
Sostenibiidad
8 [Pactodeintegidad = = 00| @~
9 |Desglose de Precios " v

Debido a que el proponente ROTOR JET, S.A., quien presentd el precio mas bajo, no cumplid
con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se procedera a verificar al proponente
HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A (HEA, S.A.), quien presentd la oferta con el segundo precic
mas bajo; de acuerdo a lo establecido en el articulo 34 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022.

Nombre del

1
Ho

ertificado de existencia del proponente

1
2 Poder de representacon i No Aplica
3 __Paz y Salvo de renta N - |
4  Paz y Salvo de cuota ocbrero Patronal a v |
la Caja de Seguro Social 1
5 Declaracion Jurada de Medidas de v
Retorsién |
6  JAviso de operaciones v
7 |Carta de Adhesion a Principios de ‘ v
Sostenibiidad I | 4
8  |Pacto de Integridad v .
% |Desglose de Precios | v ‘ }

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presente Acta de Verificacién de
Requisitos, dado en la Ciudad de Panama, a los 5 dias del mes de febrero de 2026,

Fundamento legal. Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado poria Ley 153
de 2020. Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificads por
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022
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contratacion menor, emite el Cuadro de Cotizaciones N°01-DC-2026 de 06 de
febrero de 2026, publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, ese mismo dia, por medio del cual adjudicé el acto publico de
seleccion de contratista por contrataciéon menor N°2026-1-03-01-08-CM-000573, a
la proponente HELICOPTEROS AGRICOLAS,S.A., por la suma de DIEZ MIL
NOVECIENTOS CATORCE BALBOAS (B/.10,914.00)."

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Consta que, el dia 19 de febrero de 2026, la Licenciada LOURDES MORENO
CEDENO, apoderada especial de la empresa ROTOR JET, S.A., presenté ante la
Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en
contra del Cuadro de Cotizaciones N°01-DC-2026 de 06 de febrero de 2026,
emitido dentro del acto publico de seleccion de contratista por contratacién menor
N°2026-1-03-01-08-CM-000573, proferido por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT). (Poder y Recurso de visibles de foja 013 a
la foja 021 del expediente del Tribunal).

Que, la recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion su afianzamiento
constituido mediante Fianza de Impugnaciéon FIMI-1255-0 de 13 de febrero de
2026, emitida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite
maximo de responsabilidad de MIL CUATROCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.1,400.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico, cuya diligencia de consignacién No.015-2026, reposa

a folio 025 del expediente del Tribunal.

lll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones N°01-DC-2026 de 06 de
febrero de 2026, emitido por la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (ATTT), por medio del cual adjudico el acto publico de seleccién de
contratista por contratacion menor N°2026-1-03-01-08-CM-000573, cuyo objeto
contractual es el “SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)”,
al proponente HELICOPTEROS AGRICOLAS,S.A., por la suma de DIEZ MIL

! Visible en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en documentos del acto
publico con el nombre: “Cuadro de Cotizaciones”, 06 de febrero de 2026, 10:38 a.m.
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NOVECIENTOS CATORCE BALBOAS (B/.10,914.00), tal como se aprec
siguiente imagen:

@ De=— N
Eg' Bas Panama@ompu

Cuadro de cotizaciones

Cuadro de cotizaciones 01-DC-2026 del 06-02-2026

Autoridad de Transito y transporte terrestre
Autoridad De Transito y Transporte Terrestre

Numero de Proceso 2026-1-03-01-08-CM-000573

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000

Tituio SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE ( HELICOPTERQ)
Modalidad de adjudicacion Gilobat

Objeto de Contratacion Servicios

Considerando:

QUE MEDIANTE PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTA, LA AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE, EN ADELANTE LA
AUTORIDAD, HA LLEVADO A CABO LA COMPRA MENOR NO. 2026-1.03.01-08-CM-D00576, PARA LA ADQUISICION DE "PARA EL SERVICIO DE ALQUILER DE
AERONAVE (HELICOPTERO]". ACTO GUE SE HA FUNDAMENTADO EN LAS DISPOSICIONES DE LA LEY NO.22 DE 27 DE JUNIO DE 2008 ARTICULO 57 (TEXTO
UNICO) Y EL PLIEGO DE CARGOS DISTINGUIDO POR LA DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS (SISTEMA ELECTRONICO

P OMPRA").

Otros Considerando:

1 QUE EL PRECIO OFICIAL PARA ESTE ACTO PUBLICO SE FIJO EN CATORCE MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.14.000.00) EL CUAL SE INDICO EN EL AVISO
DE CONVOCATORIA. QUE LA COMPRA MENOR NO. 2026- 1- 03- 01- 08- CM- 000576, FUE CELEBRADA EL DIA 3 DE FEBRERO DE 2026. A LAS DIEZ DE LA
MARANA UN MINUTO (10:01 AM.) CUMPLIENDO LOS TERMINOS FIJADOS DE HORA, TIEMPO ¥ LUGAR PREVISTOS EN LA CONVOCATORIA,
PARTICIPANDO COMO PROPONENTE TRES (3) EMPRESA CON LA INTENCION DE SUMINISTRAR LO SOLICITADO EN EL PLIEGO DE CARGOS.

2 QUE DE ACUERDO AL ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES MENORES QUE SUPERAN
B/.10,000.00 Y NO EXEDEN DE B/.50,000.00 FECHADA 03 DE FEBRERO DE 2026, POR PARTE DE LA UNIDAD GESTORA {DIRECCION GENERAL), SE
VERIFICA AL PROPONENTE , HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A.

3 RECOMIENDA LA ADJUDICACION DE DICHO ACTO AL PROPONENTE HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. (HEA, SA) POR UN MONTO DE B/.10,914.00; YA
QUE CUMPLE CON TODAS LAS ESPECIFICACIONES SOUICITADAS EN EL PLIEGO Y CUMPLE A CABALIDAD CON LO REQUERIDO POR LA DIRECCION
GENERAL.

Resuelve:

ARTICULO 1. ADJUDICAR DE ACUERDC AL ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES MENORES
QUE SUPERAN B/.10.000.00 Y NO EXEDEN DE B/.50,000.00 FECHADA 03 DE FEBRERO DE 2026 POR PARTE DE LA UNIDAD GESTORA (DIRECCION
GENERAL), INDICA QUE LA EMPRESA HELICOPTEROS AGRICOLAS, SA. CUMPLE A CABALIDAD CON LA DOCUMENTACION SOLICITADA Y LO REQUERIDO

EN EL PLIEGO DE CARGO,
Otros Resuelve:

1 ARTICULO 2: ORDENAR LA PUBLICACION DE LA PRESENTE RESOLUCION, POR EL TERMINO DE UN (1) DIA HABIL, EN EL SISTEMA ELECTRONICO DE

CONTRATACIONES PUBLICAS "PANAMACOMPRA" Y EN EL TABLERO DE ANUNCIOS DE ACTOS PUBLICOS QUE MANTIENE LA ENTIDAD PARA EFECTO
DE SU NOTIFICACION A LOS INTERESADOS,

2 ARTICULO 3: ADVERTIR QUE EN CONTRA DE LA PRESENTE RESOLUCION, PODRA INTERPONERSE EL RECURSO DE IMPUGNACION ANTE EL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, DENTRO DE LOS CINGO (5) DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE SU NOTIFICACION,

Fundamento de Derecho:

ARTICULO 57 DE LA LEY NO.22 DE JUNIO DE 2006 Y NORMAS LEGALES CONCORDANTES APLICABLES EN MATERIA DE CONTRATACIONES PUBLICAS

Representante legal o persona delegada:

Licda. Joyce Ruda. Jefa dei D de C

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
25214-208-217126 HELICOPTEROS AGRICOLAS. SA. (HEAS.A.) 02-02-2028 05:45 PM B 10,914.00
956039.1.526859 ROTOR JET, SA 03.02.2026 09:08 AM B 727527
1379486.1-623713 HNL SOLUTIONS, S.A 03-02-2026 09:44 AM B/, 13,910.00

Renglones adjudicados:
HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. (HEA S.A.):

Unidad del
Bren'Sorvicio'Obra Solicitada  de
Medida
1 Aluiler de SERVICIO DE ALOUILER DE AERONAVE HELICOPTERO (6.8 1 Servico  SERVICIO DE ALOUILER DE AERONAVE HELICOPTERO (5.8
vehiculos HORAS SOBRE VUELOS POR DOS (2} DIAS 14 Y 17 DE HORAS SOBRE VUELOS POR DOS (2) DIAS 14 Y 17 DE
FEBRERO DE 2026, FEBRERO DE 2026,
RECORRIOO DESDE ALBROOK-VIA INTERAMERICANA-LAS RECORRIDO DESDE ALBROOKAVIA INTERAMERICANA-LAS
TABLAS ¥ RETORND A ALBROOK TABLAS ¥ RETORNO A ALBROOK.

Sub Tetal 8/, 10,200.00
Impuestos B/, 714.00

Total @/, 10,914.00

Licda. Joyce Ruda- Jefa de! D de C E:

fegai o
\——/{(’&,«/ ')L‘;/.v:'—'7 .
,«// Py o f‘/

Direccian General de Comratacones Pubiicas

Documentn Emitido por medio akectrdnics Fooha Emisinn: 06-02.2026 10:19 AM

P
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IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

siguientes hechos:

RELACION DE LOS HECHOS FUNDAMENTALES EN QUE SE FUNDAMENTA LA
IMPUGNACION: ‘

PRIMERO: Que el 28 de enero de 2026 aparece en el Portal Electrénico PanamaCompra la
convocatoria de la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre para que se presenten
ofertas para la prestacién del “SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE HELICOPTERO (6.8
HORAS SOBRE VUELOS POR DOS (2) DIAS 14 Y 17 DE FEBRERO DE 2026. RECORRIDO
DESDE ALBROOK-VIA INTERAMERICANA-LAS TABLAS Y RETORNO A ALBROOK, con precio
de referencia de catorce mil Balboas (B/.14,000.00)"

SEGUNDO: Que en ese acto plblico se presentaron propuestas de la siguientes
empresas:

ROTOR JET, S.A.B/. 7,275.27 i

HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. (HEA,S.A.) B/. 10,214.00

HNL SOLUTIONS, S.A. B/. 13,910.00
TERCERO: Que en la seccién de documentos a presentar con la propuesta del pliego

electronico se exigid el siguiente requisito que indica que era NO SUBSANABLE:

Aviso de Operaciones. Todo proponente interesado en participar en un
procedimiento de seleccién de contratista, deberd acreditar que tiene
autorizacion para ejercer dicha actividad comercial, ya sea a través del aviso de
operaciones o cualquier otro medio de prueba idéneo, cuyas actividades
declaradas en el mismo, deben guardar relacién con el objeto contractual. La
documentacién que acredite este requisito, podra acreditarse mediante copia
cotejada, copia simple o copia digital. Los miembros del consorcio que sean
empresas extranjeras deberan aportar el documento similar que acredite que
las mismas estan autorizadas a operar comercialmente en el pais en el que se
encuentre registrada. (la negrilla es nuestra)

CUARTO: Que el Pliego de Cargos sin embargo sefiald lo siguiente en cuanto a los

documentos subsanables.

12. OTROS REQUISITOS OBLIGATORIOS

DE DOCUMENTOS Después de concluido el acto, la entidad licitante concedera
un término de dos (2) dias habiles a los proponentes para subsanar
documentacion que no alteren ni modifiquen el fondo de la propuesta.

Solo seran subsanables los siguientes documentos:

> Pazy Salvo de la Caja de Seguro Social Vigente
> Pazy Salvo del MEF Vigente

Como se aprecia hay un error importante entre lo dispuesto en el pliego electrénico con
lo establecido en el pliego de cargos de modo que la calificacion de documentos
subsanables o no subsanables que aparecen listados en la Seccién 11 del pliego de cargos,
11, REQUISITOS MINIMOS OBLIGATORIOS, cayé en lo subjetivo y siendo que se tratd de una
licitacién por contrato menor bajo la figura de cotizacion, no cabia observaciones en via de
homologacién de modo que la contradiccién entre lo subsanable y no subsanable, causa
confusion en la COMISION VERIFICADORA al momento de analizar cada documento

presentado, si a elio habria lugar.

QUINTO: Nuestra representada presenté junto con su propuesta el AVISO DE OPERACIONES

en formato digital visible emitido en el Portal Electrénico de Panama Emprende

https://www.panamaemprende.gob.pa/ como se ve en la siguiente imagen:
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256038-1-526659-2008-130288
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SEXTO: Que [a Comisién verificadora emitié un Informe Técnico en el cual descalifica la

propuesta de nuestro representado por (o siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD DEL TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE
Apartado Postal 0843-02989

Panama. S de febrero de 2026

La Entigac Contratante dentro del Acto Publico de Contraccion Menor N, 2026-1-03-01-08CM-
ODOS73, concerniente al * SERVICIO DE ALQUILER DE AEROMAVE {HELICOPTERQ), de
acuerdo a lg establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008. ordenadc por
la Ley 153 de 2020 y el articulo 84 del Decreto Ejecutivo N°438 de 10 de septiembre de 2020,
maodificado por el Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de agesto de 2022 gue regula ta Contratacién
Paplica en Panama, presenta los resultados de ia verificacion de las propuestas;

Seguin el Acta de Apertura publicada el dia tres (3) de febrero de 2028, se recibieron las siguiantes
propuestas:

[ 1 HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. [MEA, S.A.) | 8/.10,814.00
L1 | HELIC 1.00_
2 ___ ROTORJET, S.A. 8. 7,2785.27
s | HNL SOLUTIONS, S.A. | sr13.91000

VERIFICACION DE REQUISITOS ¥ ESPECIFICACIONES TEQN!EAS

Se procedit a verificar la propuesta del oroponente por 1a empresa ROTOR JET. S_A.. debido a
que presenté el precio mas bajo. tal y como lo establece el articula 84 de} Decreto Ejecutivo N°43%
de 10 de septiembre de 2020, modificado por e Decreto Ejecutive N°34 de 24 de agosto de 2022
y &l pliego de cargos:

No == I
. . _h- _Cumple,

No. ‘Nombre del ., - = " wl Tt Cumple
= ‘Doacuments___ ¢ *

1 [Certificado Ge existencia del proponento |
2 Ecdef de represectacion i & Mo Aplica
|—3__[Pezy Salvo de renta < 1 N
4 Paz y Saivo de cucta obrerc Patronal a v 1
s

& Cajs de Seguro Social .
Deciaracian Jurada de Medidas de v
Retorsién ) ,_[
5] Aviso do cperacionas i v A foja 0D0054 cel I
H expadienie se observa el |
Avise de Operaciones, @ |
cual no se encusntra i
[ | <ebidamente firmadc, {
konforme a lo establecido |

i @n la clausuia de
_L, responsabilicag del p_[g@l
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documente. Asirusma,
dicha exigencia sa
Bncuentira prevista en ot
rticulo 1 d= ta Ley 5 ce
11 de enero de 2007, que
iEza &l proceso de
perura de empresas v ol
rticulo 5 del Decreta
Ejecutive 26 de 12 de julio

a Ley § do 2007

7 [Carta de Adhesion a Principios de
stenibilidad

o

8 acto de Integrdad

s

#___Desglose de Precios

re 2007, que regtamenta
|
i

¥

Debido a que el propenente ROTOR JET, S.A., quien presentd el precio mas oajo, ne cumplid
con los requisitos establecidos en el pliege de cargos, se procedera a verificar al proponente
HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A (HEA, S.A). quien presents !s oferta con el segundo precio
mas bajo; de acuerdo a o establecida en el articulo
septiembre de 2020, maodificade por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022,

"3e CumpletNg™ s

94 del Decreto Ejecutive N*439 de 10 de

;{. “1Observaciones
I, dental I 2T e
. -3k Cumplaal” T

i -

No Aplica

__lla Caja ce Sequro Social

Paz y Salve de cuola obrero Patrensla |

Ceclaracion Jurada de Medsdas de
Retorsidn

Aviso de operacicnas

[Carta de Adhosidn a Prncipios de
ISostenibilidad

Pacto de Inlegridad

2 Desglose de Precios

Para dar fe de lo actuado por esla Entidad, se suscribe la presentie Acta de Verificacidn de
Reguisitos, dado en Iz Civdad de Panama, a los § dias del mes de febrero de 2026,

Fundamento legal: Articuls 57 de la Texto Uniea de 1z Lay 22 de 2008, ordenadc por la Ley 153
de 2020. Articulo 94 del Decreto Ejecutiva N°439 de 10 de septiembre de 2020, medificado por

e Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de agosto de 2022,

7 —
c\/
S o — Luild Hassan
T TAsesorLegal’

SEPTIMO: Que la verificacién del cumplimiento del punto 6 (Aviso de Operaciones) como
NO CUMPLE, resulta contrario a los requisitos de! pliego de cargos que no solicit
expresamente que la copia digital para efectos del acto plblico, debe aparecer firmada por

el proponente (Representante Legal de la sociedad Rotor Jet, S.A.), o que debe estar

{
5 7 .
N A YD

c_-:‘.',"‘-_ “—ﬁ‘b:{ "/— ::
Edwantz. Sénchez
Asistente dal Desgacho

Superior

certificado por el Ministerio de Comercio e Industrias.

Al respecto de la validez del Aviso de Operaciones y a la obligacién del declarante de

firmar el mismo, la Ley No.2 de 2007 dispone en su articulo primero lo siguiente:

Articulo 1. Aviso de Operacién, Toda persona natural o juridica podrd realizar
actividades comerciales o industriales dentro territorio nacional, sujeto a lo
establecido en la presente Ley y sus reglamentos y con las limitaciones que
establece la Constitucién Politica; por consiguiente, ningdn servidor publico

podra oponerse a la operacion de un negocio que haya cumplido con todos los

requisitos legales. (La subrayz es nuestra)
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(6
\,
...Una vez culminado el proceso de Aviso de Operacidn, el declarante deberd \O/IQ
imprimir la confirmacién que le emita el Sistema, firmarla y manteneria en todo

momento en el establecimiento. La Autoridad Plblica Competente podré exigir
en toda inspeccion ver dicha confirmacién firmada (La subraya es nuestra).

Resulta claro que |a obligacién de firmar el aviso de operacicnes para el comerciante
o declarante, se refiere al que se coloca en el negocio o establecimiento comercial donde
opera la actividad y no como lo interpretd la Comisién Verificadora, restandole validez

legal a un documento que fuera emitido de modo digital por PANAMA EMPRENDE.

Ademds, establece la prohibicién de que, ningln funcionario piblico puede oponerse
a la operacidn de un establecimiento comercial que haya cumplido con todos los requisitos

legales.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley 2 de 2007, conforme fue modificado por el articulo
3 de la Ley 2 de 5 de febrero de 2013, agrega un paragrafo a esa norma al disponer lo

siguiente:

“Articulo 2. El articulo 3 de [a Ley 5 de 2007 queda asi:

Articulo 3. Validez del Aviso de Operacidn. El Aviso de Operacién constituye una
declaracion jurada de cardcter obligatorio e indispensable para que las actividades

comerciales o industriales puedan iniciar, el cual una vez confirmade por el Sistema

PANAMAEMPRENDE se convierte en un documento plblico, con plena validez
juridica para todos los efectos legales.

T informacion del Avisc de Operacién _que repcse en el Sistema

PANAMAEMPRENDE se presume cierta y tendrd plena validez juridica para todos
los efectos legales. .

La falta de impresion v/o firma del Aviso de Operacién por parte del declarante

constituye una infraccién que se sancionarad de acuerdo con lo previste por el
articulo 18.

Las instituciones de la Administracién Publica encargadas de la supervisién y la
fiscalizacién de las normas aplicables a las distintas actividades econdmicas
estardn en la obligacién de acceder al Sisterma PANAMAEMPRENDE para obtener
ta informacion necesaria para realizar sus funciones, por lo que deberan adecuar
sus sistemas para el cumplimiento de esta disposicidon. “ (La subraya es nuestra)

De igual forma, el Articulo 3 de la Ley 2 de 2013, gque modificd los numerales 3 ¥y 7
del articulo 5 de la Ley S de 2007 quedan asi:

“Articulo 5. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se
entenderan asi:

3. Aviso de Operacién. Proceso mediante el cual se deja constancia de que la
actividad comercial o industrial que va a ejercer el declarante ha sido debidamente
informada a la Administracién Publica. El Aviso de Operacidén constituye una
declaracién jurada de cardcter obligatorio y necesario para que |la actividad
comercial o industrial pueda iniciar, el cual una vez confirmado por el Sistema
PANAMAEMPRENDE se convierte en un documento publico, con plena validez
juridica para todos los efectos legales.

7. PANAMAEMPRENDE. Sistema informatico administrado por el Ministerio de
Comerclo e Industrias, gue automatiza el proceso de aviso al Estade sobre el inicic

de cualquiera actividad comercial o industrial, para no exigirle al emprendedor
ningdn requisito adicional de operacidén. El acceso al Sistema se hara a través del

portal de Internet www.panamaemprende.gob.pa y serd el Gnico Sistema
autorizado para ia obtencidn de un Aviso de Operacion.”

De la lectura de los articulos citados se desprende que una vez la declaracién jurada

del declarante quede registrada en el Sistema informatico administrado por e! Ministerio
de Comercio e Industrias, el Aviso de Operaciones se convierte en un documento ptblico
con plena validez juridica para todos los efectos legales. Que corresponde al Ministerio de

Comercic e Industrias corroborar la validez del referido documento. Y que las entidades
| correspondientes deber consultar el sistema informatico de Panama Emprende para
verificar la existencia de tal declaracién.
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LO QUE SE PRETENDE CON ESTA IMPUGNACION:

Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas, declaren que es vilida la copia digital

del AVISO DE OPERACIONES de ROTCR JET S.A., como fuera emitido por el Sistema

Informatico Administrado del Ministerio de Comercic e Industrias, denominado PANANMA

EMPRENDE; en consecuencia, ordenen que la Comisién Verificadora haga una nueva

verificacién de la propuesta presentada por nuestra representada Rotor Jet, S.A,, v ordene
a dicha Comision aceptar como valida la mencionada copia digital del Aviso de Operaciones,
emitido por PANAMA EMPRENDE.

Que REVOQUEN los efectos del Cuadro de Cotizaciones No.01-DC-2026 del 06 de
febrero de 2026 emitido por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, por medio
del cual adjudicé el Acto de Seleccidn de Contratista No. 2026-1-03-01-08-CM-000573, a
HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. (HEA,S.A.); y, como restauracién del derecho subjetivo
vuinerado, a la luz del articulo 244 del Decreto Ejecutive 439 de 2020, ADIUDIQUE el Acto
de Seleccién de Contratista No. 2026-1-03-01-08-CM-000573, a ROTOR JET, S.A., por la
suma de B/.7,275.27; a fin de que, en el evento que ese acto publico haya quedado
perfeccionado y la entidad resuelva rechazar nuestra propuesta, podamos ejercer nuestro
derecho a reclamar una compensacién econdmica por los gastos incurridos al participar en

dicho acto de seleccidn de contratista y haber sido descalificados de manera ilegal, ello a

la luz de lo dispuesto en el articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado

sistematicamente por la Ley 153 de 2020.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°017-2026/TACP de 20 de febrero de 2026 (Admisién)? previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admitié el Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licenciada LOURDES
MORENO CEDENO, apoderada especial de la empresa ROTOR JET, S.A.,
resolucion que fue publicada ese mismo dia, en el portal “PanamaCompra’,
corriéndose traslado del recurso presentado a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), para que a partir de la notificacion de la
resolucion precitada remitiera a través del portal electrénico “PanamaCompra’,
dentro del término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompariado de

toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“PanamaCompra”, la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
(ATTT), el dia 25 de febrero de 2026, publicé el Informe de Conducta dentro del

2 Visible a folios 032-034 del expediente del Tribunal y publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, en documentos del acto publico con el nombre “Resolucién de Admisién”, 20 de
febrero de 2026, 02:05 p.m.
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- . - . O
cual se hizo un recuento de las actuaciones realizadas por la entldaé\

presente acto de seleccion de contratista, a saber:

AUTORIDAD DEL TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE

INFORME DE CONDUCTA
Acto Puablico No. 2026-1-03-01-08-CM-000573

Por este medio, quien suscribe SIMON HENRIQUEZ DIAZ, panamefo. portador de la
cédula de identidad personal No.8-426-1, actuando en mi condicidn de Representante
Legal y Director General - encargado de la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre,
me permito rendir Informe de Conducta en relacion con el Acto Publico No. 2026-1-03-
01-08-CM-000573, correspondiente al "SERVICO DE ALQUILER DE AERONAVE
(HELICOPTERO)". con un precio de referencia de B/.14 000.00.

El presente informe se emite en atencion a lo scolicitado mediante la Resolucion No.017-
20268/TACPF de 20 de febrero de 2026, proferida por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publica, publicada en la misma fecha.

Asp tos para iderar en este Informe de Conducta:

Objetivo de la Contratacién:

La convocatoria de la Contratacién Menor No. 2026-1-03-01-08-CM-000573. tiene
como objetive |la adquisicion del "SERVICO DE ALQUILER DE AERONAVE
(HELICOPTEROQO)", conforme a la necesidad institucional de la Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre.

Procedimiento de Seleccion de Contratista:

En cumplimiento de lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
que regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, asl como en el
Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto No. .34
de 24 de agosto de 2022, que reglamenta la referida Ley, se deja constancia de que se
han cumplido las fases y formalidades correspondientes al procedimiento de contratacion
menor, conforme a lo establecido en la nomativa vigente en materia de contratacion
pGblica.

Publicacién del Aviso de Convocatoria y del Pliego de Cargos:

De conformidad con el articulo 48 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la contratacion pablica, ordenado por la Ley 153 de 2020, asi como en el
Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, madificado por el Decreto No.34
de 24 de agosto de 2022, el dia 28 de enero de 20286, se procedid a la publicacidon del
aviso de convocatoria de la Contratacidn Menor No. 2026-1-03-01-08-CM-D00573, cuyo
objeto es el "SERVICO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)"™.

En dicha publicacién se adjuntaron las especificaciones técnicas y demas documentos
pertinentes al pr de contr; iGbn, en estricto apego a lo establecido en la Ley.

El precio de referencia para la presente contratacion es por la suma CATORCE MIL
BALBOAS CON 0O/100 (B/. 14,000.00). para lo cual se cuento con la reserva de la partida
presupuestaria No. G.010210102.001.109 correspondiente a la vigencia fiscal 2026.

\

Q

del Decreto

a4 = 00 o
3 (Articul Ejecutive
No. 439 de 10 de septiembre de 2020).

El dia 03 de febrero de 2026, a las 10.01 am., una vez culminado el pericdoe de
presentacion de propuestas electrénicas, se procedid a la apertura de las propuestas
recibidas para Ia Contratacidén Menor No. 2026-1-03-01-08-CM-000S73,
correspondiente al “"SERVICO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)", de
ia siguientes maneara:

3 HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. (HEA, B/ 10,914.00
> S.A.)

2 ROTOR JET, S A. B, ¥,275.27

3 HNL SOLUTIONS, S.A. BL13,990.00

El acto pUblico fue precedido por la Jefa del Departamento de Compras - encargada,
debidamente delegada mediante Resolucién OAL-No 803 de 2 de octubwre de 2025, v
contd con la participacion de funcionarios de la entidad licitante.

E1 Acta de Apertura de Propuestas del Acto Poblico de Contratacion Menor No. 2026-
1-03-01-08-CM-000S73. fue publicada en i Sisterma Elecirdnico de Contrataciones
Pablicas "FPanamaCompra”. el dia 3 de febrero de 2026, fecha en la cual se celebrd el
acto de presentacion y aperturas de prop ar . en cumplimiento de los
principics de transparencia y publicidad que nigen |a contratac:én pablica.

Iboas (B )
exceden los cincuenta mil batboas (8/.50.000.00): (Articulo S7 del Texto Unico de ia
Ley 22 de 2006, ordenado por ka Ley 153 de 2020 y el articulo 94 det Decreto Ejecutivo
N"439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por e Decreto Ejecutiveo No. 34 de 24
agosto de 2022).

Que de conformidad con e! Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones
Tecnicas Compra Menor (10,000-50,000) de fecha S de febrero de 2026, publicada en la
misma fecha en el Sistema Electrdnico de Contr sones Puble “PanamaCompra”,
se procedid a la verificacion de la proguesta con ! precio mas bajo ofertado, siendo ésta
la presentada por la empresa ROTOR JET, S A, por un monte de Bf. 7,275.27, que de
acuerdo con o sefalado en el articulo 94 del Decreto Ejecutiva No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No.34 de 24 agosto da 2022
se werificd la documentacion presentada por la empresa, observandose gue a foja
000054 del expediente consta el Aviso de Operacidn; no obstante, @ mismo no cumpilia
con la formalidad requerida en el propio documeanto, conforme a los establecido en la
clausula de responsabilidad.

Cabe sefialar que dicha exigencia se encuentra prevista en el articulo 1 de ia Ley S de
11 de enero de 2007, que agiliza el proceso de apertura de empresas, reformada por la
Ley No. 2 de S de febrero de 20132 y el articulo § del Decreto Ejecutivo 26 de 12 de julio
de 2007, que reglamenta la citeda Ley .

Es importants aclarar que la entdad licitante actud conforme a lo establecido en el
articulo 84 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por

Decreto Ejecutiva No. 34 de 24 de agosto de 2022 En ese sentido, para el
procedimiiento de Contratacidon Menor no se contempila la conformaciéon de una comisidn
verficadora, razdn por la cual la entidad licitante no estaba obligada a designaria,
contrario a lo sefalado por la parte impugnante.

En consecuencia, se deternrmind que la empresa ROTOR JET, S A, no cumpli®d con Ia
totalidad de los requisitos, por o que se procedid con la verificacion de la segunda
propuesta con el precio mas bajoe ofertado, presentada por la empresa HELICOPTEROS
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AGRICOLAS, S A. (HEA, S_A), por un monto de B/.10,914.00, dentro del procedimiento
correspondients a ta Contratacién Menor No. 2026-1-03-01-08-CM-000573, para el
"SERVICO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)™.

En este sentido, el articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, dispone:

Los vacios en el procedimientc de seleccicn de contratista. . se Nenardry covr fa
aplicacion de las normas del procedimiento admimnistrativo general . " (el
subrayado es nuestro)

De la disposicion citada se desprende que la Ley 5 de 11 de enero de 2007, que agiliza
el proceso de apertura de empresas, reformada por la Ley No.2 de 5 de febrero de 2013,
asi como su reglamentacion, constituyen leyes complementanas aplicables a tos
procaedimientos de contratacién publica.

Sobre e particutar, el articulo 1 de la Ley S de 11 de enerc de 2007, que agiliza & procesc
de apertura de empresas, reformada por la Ley No.2 de § de febrero de 2013, establece:

“Articulo 1. Awviso de Operacion.

Una ver culminado ef procesa de Awviso de Operacion, e declarante debers
imprimir la confirmacion que le amita el Sisterna, firmarfa y manteneda._."

En concordancia con o anterior, & Decreto Ejecutivo No. 26 de 12 de julio de 2007, que
regiamenta ia Ley 5 de 11 de enero de 2007, dispone:

“Articulo 5. Proceso de Aviso de Operacion En el proceso de obtencitdn del
Awviso de Operacidn, se realizars lo siguwente:

En caso gue el Aviso de Operacion de persons juridica haya sido procesado por
una persona distinta al representante legal o adrministrador del establecimienio
comercial, dicha persona serd solidariamente responsable de la informacicon
surministrada, por lo gque debera firmario en conjurto con el represenram\e legal o
admiristrador del establecimiento comercial, segdn sea e caso”.

De las disp iones | ! citadas se desprende que el Aviso de Operacidn. una vez
emitdo a través del s&s‘lama PanamaEmprendea, debera ser impreso y firmado,
constituyendo dicha firma un requisito cbligatorio conforme a lo establecido en la Ley 5
de 2007, modificada por la Ley 2 de 2013, asi como en su reglamentacidn.

En este sentido, la firma en el aviso de operacién genera responsabilidad directa
respecto a los datos suministrados, de conformidad con el marco normativo aplicable,

En cuanto a la acreditacion de este requisitc, se ocbserva en el expediente alectrénicao del
Sistema Electrédnico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”™, gue la empresa
ROTOR JET. S.A., presentd un documento en formato PDF que incluye el Aviso de
Operacidn v la Constancia de Inscripcién en el Registro Empresarnial de la Autoridad de
la Micra, Pequena y Mediana Empresa.

Cabe senalar que e! aviso de operacidn, emitido a través de la plataforma de
PanamaEmprende de Ministerio de Comercio e Industria, contiene una Clausula de
Responsabilidad. la cual establece:

“Clausuwia de Responsabilidad; En caso de que este Aviso de Operacion haya
sido procesado por una persons distinte al Representante Legal o administrador

de) establecimiento camercial, dicha persona serd solidariamente responsable de
la informacién suministrada, por lo gue deberd firrmar e Awspo de Operacidén con
conjunto con el Representante Legal o administrador de! establecimiento comercial
segun sea el caso. Declare bajo la gravedad del juramento que toda fa informacidn
por mi afirmeada al sisterma PanamaEmprende en ef presente proceso de Awviso de
COpearacidon, son ciertos”™

El términge debera constituye un mandato imperativo dirigido al Representante Legal o
administrador del establecimientio comercial, o que implica la cbligacitn de cumplir con
o dispuesto en la referida clausula de responsabilidad, esto es, la suscripcion del aviso
de operacion. En este sentido, conforme a dicha cliausula, la firma reviste el caracter de
declaracion bajo la gravedad del juramento, generando responsabilidad solidaria para
quianes ia suscriben.

Poar otro parte, se ob wva en al expediente digital que las demas propt tas presantad
cumplieron con la presentacidn del aviso de operacidn debidaments firmado, en
conformidad con la normativa aplicable que regula la materia y en atencidon a lo dispuesto
en la clausula de responsabilidad contenida en el propio documeanto.

Sobre el particular, el articulo 35 de fa Ley 38 de 31 de julio de 2000. que reguta el
procedimiento general y administrativo, establace:

“Articuwio 35. En las decisiones y demadas actos gue profieran. celebren o adopten
las enfidades pablicas, e orden jerdrquico de las disposiciones que deben ser
aplicadas serd la Constitucion Folitica, las feyes o .. y jos reglamentos. ..~

Por su parte, el articulo 35 de ila Ley 38 de 31 de julioc de 2000, qgue regula el
procedimianto general y administrativo, dispone:

“Articulo 36. Ningdn acto podra emifirse o celebrarse con infraccion de wna
norma juridice vigerle . ..~

En atencidn a las di i itad las entidades pablicas estan obligadas a
abservar el principio de leg-ﬁdad v @l orden jerarguico normative en todas sus
actuaciones, de manera gue Ningon acto administrative puede emitirse en contravencidn
de la ley o los reglamentos vigentes.

La Adiudicacidn: (Asticulo 94 del Decreto Ejecutiveo No. 439 de 10 de septiembre de
2020).

En virtud de o anterior, y de conformidad con o establecido en el articulo 94 del Decrato
Ejecutiva No. 439 de 10 de sepbhembre de 2020, ila entidad procedid a adjudicar la
Contratacién Menor No. 2026-1-03-01-08-CM-000573, mediante Cuadro de
Cotizaciones No.01-DC-2026 de fecha 6 de febrero de 20268 a la empresa
HELICOPTEROS AGRICOLAS, S. A (HEA, S.A ). por un monto total de B/.10,914.00,
al cumplir con los requisitos en el pliego de cargos y en la normativa vigente
aplicable.

Recurso de Impugnacién:

Que el dia 19 de febrero de 2026, siendo las 0358 p.mn., ROTOR JET. S A, a traves de
apoderado especial, presentd Recurso de Impugnacidn en contra Cuadro de
cotizaciones 01-DC-2026 del 06-02-2026, por la cual se adjudicd la Contratacién
Menor No. 2026-1-03-01-08-CM-000S7T3.

Que mediame certificacion de 19 de febrero de 2026, el Tribunal Administrative de
Contrataciones Puablicas, indica gue la licenciada Lourdes Moreno Cederfo presentd
recurso de impugnacién en contra Cuadro de cotizaciones 01-DC-2028 del 06-02-2026.
Que mediante Resolucidn No.017-2026/TACP de 20 de febrero de 20286, ! Tribunal
Administrativo de Contrataciones Plblica, admite el Recurso de impugnacion presentado
por la empresa ROTOR JET, S.A.
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Consideraciones:

,S])\
En virtud de lo anterior, y considerando que la Contratacion Menor No.2026-1-03-01- J

08-CM-000573 tiene por objeto el “SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE \——

(HELICOPTERO)". se deja constancia gue la entidad hcitante actuo‘ en estricto apego al
principic de igualdad de cportunidades de los proponentes, al principio de selaccidon
objetiva respecto de la empresa a ia cual se adjudictd la contratacidn menor.

Lo anterior, toda wvez que la entidad licitante se ajustd al prcoed_in}ien!o ‘Iegglmenha
establecido y efectud la verificacion del cumplimiento de'iog requisitos del pliego de
cargos, asi como del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junic de 2_006.Aque reguia la
contratacién publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, el Decreto Ejecutivo No.438 de
10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto No.24 de 24 de agoste de 2022 y
leyes complementarias aplicables.

Prueba;

Expediente electronico de la Contratacidon Menor Ho.2026-1-03-01-08-t:ll-09.057 3,
oc’;rrespondiente al “SERVICO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)".

Expediente administrativo de la Contratacién Menor No.2026-1-03-01 -oa-cm-oqpsn.
corprespondiente al "SERVICO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)™.

Panama, 24 de febrero de 2026.

Por medio de la Nota N°395/DG/ATTT de 25 de febrero de 2026, recibida en la
Secretaria General de este Tribunal, en esa misma fecha, la AUTORIDAD DE
TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), remitio a este Tribunal, el
expediente administrativo original contentivo del acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2026-1-03-01-08-CM-000573, cuyo objeto

contractual es el “SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)”,
el cual consta de un (1) tomo con 120 fojas utiles?.

VIl. PERIODO PROBATORIO:

Mediante la Resolucion N°013-2026-TACP de 03 de marzo de 2026 (Pruebas),
la Magistrada Sustanciadora, se pronuncié sobre la admisibilidad o no de las

pruebas aducidas por la parte actora, ademas ordend evacuar de oficio, lo
siguiente:

> ORDENAR PRUEBA DE INFORME a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), ya que, en virtud de que la
descripcidn del objeto contractual contenida en las especificaciones técnicas
del pliego de cargos es el “SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE
HELICOPTERO (6.8 HORAS SOBRE VUELOS POR DOS (2) DIAS 14 Y
17 DE FEBRERO DE 2026. RECORRIDO DESDE ALBROOK-VIA

*Visible a folio 042 del expediente del Tribunal y publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Plblicas
“PanamaCompra”, en documentos del acto publico con el nombre: “Nota Remisoria del expediente
administrativo por la ATTT”, 25 de febrero de 2026, 03:00 p.m.
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INTERAMERICANA-LAS TABLAS Y RETORNO A ALBROO\}%%

sentido de que, nos indique lo siguiente: ‘

1. ¢Si, persiste la necesidad institucional del servicio a pesar de haber
transcurrido las fechas programadas?

2. ¢Si, es posible y viable para la institucion reprogramar dichas horas de
vuelo (6.8 horas) para fechas futuras o el objetivo de la misién era

exclusivo para los dias mencionados?

Lo anterior, se comunicé a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (ATTT), a través de Oficio N°053-2026-TACP de 03 de marzo de
2026, visible en el expediente juridico a foja 054. Igualmente, a través del portal

electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”.

En atencion a lo requerido, la referida entidad remiti6 Nota N°432/DG/ATTT de 3
de marzo de 2026, suscrita por el sefior Simon Henriquez Diaz, en su calidad de
Director-Encargado de la entidad, dando respuesta a la prueba de informe
solicitada, ademas adjunto las actuaciones realizadas en el Tomo Il del expediente
administrativo que, constan de foja 121-157, los documentos fueron recibidos y
debidamente publicados el dia 09 de marzo de 2026, en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, anexados al expediente del Tribunal de

foja 056 a foja 058, los cuales indican lo siguiente:

. TRIBUNAL ADMINIS ;VHVA';.;*.'O‘
DE CONTRATACIKOINES PUSBSLICAS
RECIBIDO
Fechsa il J" SAA o Ro
vorm: L1 L L_L;Jﬁ". i

FIrMes A St el

_ REPUBLICA DE PANAMA

£y ey

-
e

'DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
Apartado Postal 0843-023589

Ko,

Panama, 3 de marzo de 2026
Nota No.432/DGATTT

Sefiora Magistrada:

Con el respeto acostumbrado, concurre ante su digno Despacho con el chjeto de remitir
para el tramite correspondiente, la Prueba de Informe y el expediente administrativo
contentivo de las actuaciones gue constan en e Sistema Electrénice de Contrataciones
Publicas “"PanamaCompra® (Tomo Il), relacionado con el acto puablico de Contratacion
Menor No. 2026-1-03-01-08-CM-000573. concerniente al "SERVICIO DE ALQUILER DE
AERONAVE (HELICOPTEROQ)", con un precio de referencia de Bf. 14, 000.00

El referido acto publico fue adjudicado mediante Cuadro de Cotizaciones 01-DC-2026 del
06-02-2026, a la empresa Helicopteros Agricolas, S A (HEA, S A}, por la suma de
B8/.10,914 .00.

Scobre el particular, e! Tribunal Administrative de Contrataciones Publica, mediante
Resclucion No.013-2026/TACP de 03 de marzo de 2028, publicada en la misma fecha,
ordend a la Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATT), rendir Prueba de Informe;
asimismo, dispuso la incorporacion al procesc del expediente administrativo en el gque
constan las actuaciones registradas en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra”.

En cumplimiento de lo ordenado, se remite |la documentacidn correspondiente para los fines
pertinentes.

Aprovecho la oportunidad para reiterar las seguridades de mi mas alto respeto y distinguida
consideracion.

Direcior General -
Magistrada “ e
KATHIA LEE DUQUE v
Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas
Ciudad. -

encargado

Adjunto: Expediente que contiene desde la foja 121 hasta la foja 157.
SHDL

“2026: Hacia una Nueva Constituciéon™
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REPUBLICA DE PANAMA

AUTORIDAD DEL TRANSITO ¥ TRANSPORTE TERRESTRE

PRUEBA DE INFORME
~

Acto Pabli o 1-03-01-08-CM-DOO0ST3

FPor este medio, guien suscribe SIMON HENRIQUEZ DIAZ, panamenc. portador de la cédula
de dentidad personal MNo 8-426-1. actuando en mi condicion de Representante Legal y -
Director Seneral - encargado de la SAutonidad del Transito vy Transporte Terrestre, me perrmito
rendir Preoeba de Informe en relacian con el acto publico de Contratacion Menar No. 2026-1-
03-01-08-Ch-000573, comespondiente al “SERVICO DE ALQUILER DE AEROMAVE
(HELICOPTEROQ)". con un precio de referencia de BY. 14 000 .00

La presente prueba de informe se emite en atencian a lo solicitado mediante ia Resolucian
NG O13-2026/TACFH de 03 de marzo de 2026 proferida por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Poblica, publicada en Ia misma fecha

Aspectos para i ar arn Prueba de Informe:

Ef articulo 2 de la Ley No.34 de 28 de julic de 1999, madificada por la Ley No 42 de 22 de
octubre de 2007, establece que |la Autoridad del Transito v Transporte Tarrestrne {ATTT) tane
entre sus funciones la planif Gn, in ’=1 ion, direccion, supervesidon, fecalizacion,
oparacion y control del transporne terrestre a nivel nacional, para el cumpliimsanto de sus
funciones. Asimismo. el numeral 14 dei citado ariculo, gue ademas la faculta para ko regubar
el transito vehicular., ila sefalizacion vy los dispositivos de control utiizados en fas wias
publicas.

FPara el cumplimiento de estas funciones. la ATTT sjerce las facuftades conferidas por las
leyes de la Republica de Panama. asi como los acuerdos y demas disposiciones legaltes w
administrativas aphicables

En atencion a la naturaleza del servicio guse brinda a la MNackon, @ ATTT requiere de
movilizacion operativa tanto dentro como fuera del horario reguliar de trabajo. a fin de
garantizar el ejercicio efectivo de sus compeatencias.

CTCon motiva de las festividades de carmawval en la Repuablica de Panam:a, generalimente se
produce un despiaramiento masivo de vehiculos hacia el interior de pais,. lo gue incremeaenta
caonsiderablemente el flujo vehscutar en la Carretera Panamerncana ¥ otras vias principales.

Ante easta situacién, la ATTT sjecutd um aperatnvo nacional de inwversson de carriles . tanto para
el exodo hacia e interior cormo para el retormo a la ciudad de Panama, en coordimacion con
ta Direccién Nacional de Operaciones de Transito de la Policia Nacional

El aumento significative del transitc wehicular durante este periodo genara altos nesgos de
cong 1. @acch Mes vy retrasos. o gue exige fa implemear 16N de rmveciied extracrdinarias
de supervsican y oontrol.

Dentro de los il iir 4 @ ATTT reguirio a contratacion ded servicio de alguiler
de asronave (helicoptera) pars la i sOon de 1 uelos de wvigdlancia y monitoreo del
flujo vehicular en la Carretera Panamericana, con motivo de ias festividades de carmaval. con
el proposi e for las acciones de control v gestieon del transito durants el pericodo de
mayor movilizackon wvehicutar.

Por tal razdn, se llevd a cabo un procedimiento de seleccion de contratista con el objeto de
adguirir el "SERWVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)Y, para realizar 6.8

Frueba de informe
Acte Publca No. 20610301 -08-CM-COCS T3
Prhgna Mec 7

horas de sobrevueio durante 2 dias, especificamente el dia 14 y 17 de febrero de 2026,
efectuando el recorrido desde Albrook- via Interamericana — hasta el distrito de Las Tablas y

su retarno a Albrook.

En wvirtud de o antenor, y de conformidad con o establecido en el articulo 94 del Decrato
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, |la entidad licitante previc a la publicacion
del acta de verificacion de reguisitos y especificaciones técnicas de compera menor {10,000-
S0.000), procedico a adjudicar la Contratacion Menocr No. 2026-1-03-01-08-CM-D00573,
mediante Cuadro de Cotizaciones Mo 01-DC-2026 de fecha 6 de febrero de 2028, a la
empresa Helicdpteros Agricotas. S A (HEA, S A por un monto total de BY.10,974.00, al
cumplir con los requisitos estabiecidos en el pliego de cargos y en la normativa vigente

aplicable

En relacion con & clausula tercera def resueive de la Resotucion No . D13-2026/TACP de 03
de marzo de 2026, te indicamos gue & servicio de alguiler de aeronave (helicoptero). fue
recibido por la Autoridad del Transito y Transporte Terresire, en atencién a la necesidad
institucional E e, toda vezr gue la musion tenia caracter estrictamente temporal oy
especifico para los dias 14 y 17 de febrero de 2025, con el propodsito de realizar el recorrido
desde Albrook, por ka via Interamericana hasta el distrito de Las Tablas vy su retorno a Albrook,
en e marco delf operativo de wvigilancia y monitoreo del flujo vehicular durante las festividades
de carmawval.

Los sobrevuelos permitieron fa supervision aérea efectiva del flujo vehicular, a oblencion de
una wision pancramica en tiempo real del! transitc en k& Carretera Panamericana,
identificacion oportuna de congestionamienta, mcidentes y puntos coriticos, ademsas la
coordinacion  inmediata con wunidades en tierra para la implementacitn de medidas
correctivas.

El monitorec aérec facilitd la adopcion de decisiones rapidas y precisas para |a

implementacion de medidas de control y regulacion del transito, contribuyendo a garantizar
ia seguridad wvial, reducir Ia ocurrencia de incidentes. meajorar la eficiencia del flujo vehicular

En cor wcia, la ion del servicio de alguiler de asronave (helicdptera) resultd
necesaria, justificada e imperativa, en atencion al interés pubbco y a la obligacién de la ATTT
de salvaguardar la seguridad vial durante un periodo de alta movifidad nacional_

Adjunto:

Expaediente adminstrative de la Contrataciéon Menor No.2026-1-03-01-08-CM-000573.
correspondients al "SERWVICO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)”, Tomo I

Panama. 3 de marzo de 2026.

TRIBUMNAL ADRINISETRATIVO
O CONTHRATACIONES PUBLICAS
i
hi
¥

RECIBIDO
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VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,

esta Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la empresa recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
recurrido, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por, la AUTORIDAD
DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), como entidad licitante, a
fin de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley para posteriormente

proceder a tomar la decision que desate la controversia planteada.

1. ANALISIS DE LAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS POR
LA ENTIDAD LICITANTE:

Este Tribunal Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el
proposito de desatar la controversia planteada por la recurrente, procede a verificar
la actuacion realizada por la entidad licitante en el procedimiento de seleccion de

contratista que nos ocupa.

En primer lugar, lo pertinente es verificar el pliego de cargos, su contenido y
descripcion del objeto contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que
guarda relacion con los principios que rigen los procesos de seleccion de contratista
y que garantizan la participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto
tiene que ver no solamente con el respeto al principio del debido proceso, sino
también con las reglas de transparencia que rigen los contratos que celebran las
entidades y se desarrollan dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Tenemos que, el procedimiento de seleccion de contratista es una contratacién
menor, establecida en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre
de 2020, el cual permite de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios y
obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéndose con
un minimo de formalidades y con sujecién a los principios de contratacién que
dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Aunado, debemos tomar en cuenta lo que dispone el articulo 12 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual indica que en las
contrataciones menores se promovera la participacion del mayor nimero de
empresas locales, siempre que sean personas naturales de nacionalidad
panamefia o personas juridicas que cumplan con los numerales 1, 2y 3 del articulo
11 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, y por
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Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, con relacion a la adjudicacion
en favor de las MIPYMES y de las empresas locales; y en su defecto, al proponente
que oferté el precio mas bajo y que a la vez cumple con todos los requisitos y

exigencias del pliego de cargos.

Es obligacion del Colegiado atendiendo los postulados de transparencia, el motivar
en forma detallada y precisa los actos administrativos que expide, con ocasién de
la actividad recursiva que se desarrolla en sus estrados, asi pues, nos atafie
analizar cada una de las piezas procesales que se encuentran en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en contraste con los
argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver la presente encuesta

juridica.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermisién que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisién
tomada mediante el Cuadro de Cotizaciones N°01-DC-2026 de 06 de febrero de
2026, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto

a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacion en contra de los actos de adjudicacién emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta

que el objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

Es de lugar resaltar que este Tribunal, en reiteradas ocasiones ha sostenido el
criterio de que el pliego de cargos es el documento rector dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista, es ley entre las partes, por
consiguiente, es de obligatorio cumplimiento para todos los que se encuentran
sujetos a estas reglas, por ende, el mismo no puede ser vulnerado de ninguna

manera por los proponentes que participan en un acto de seleccion de contratista.

Asi tenemos que, la entidad realizd la publicacion en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” del Acta de Apertura de las Propuestas,
ademas, la unidad gestora de la entidad licitante publicé el acta de verificacion del
cumplimiento de los requisitos y especificaciones técnicas exigidos en el pliego de
cargos, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022.




& oy NS esveva ., A
Pagina 18 de 32 /& e Tt ‘2\
Expediente N°023-2026 / HEBE 7 \O

Resolucién No.031-2026/-PLENO/TACP de 13 de marzo de 2026 (Decision). (*

\\O

\NO, %)
Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como crité'@?, Starie \fnefyoov
. . o \4’4c o
seleccion se establecié que seria adjudicado al oferente que propusiera el precis/ONES.

mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

En ese orden de ideas, observamos que, dentro del procedimiento llevado a cabo
por la entidad licitante, se publicé el documento denominado “ACTA DE REVISION
DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS #1”, al desplegar el archivo
PDF adjunto, el mismo contiene el documento suscrito por los sefiores: Lelia
Hassan, Asesor Legal y Edwantz Sanchez, Asistente del Despacho Superior,
personal que realizo la verificacion de las propuestas, revisando el cumplimiento o
no de los requisitos y de las especificaciones técnicas por parte de los proponentes,
tal como lo dispone la normativa y la reglamentacion en materia de adquisiciones
por contratacion menor, ya que verificé la propuesta de menor precio presentada
por la empresa ROTOR JET, S.A., determinandose que la misma no cumple con
todos los requisitos del pliego de cargos, por lo que, de acuerdo con la norma, se
procedié a verificar la segunda propuesta de menor precio presentada por
HELICOPTEROS AGRICOLAS,S.A., determinando que la misma cumple con
todos los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos,

a saber:

REPUBLICA

T

¥

DE PANAMA
L
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AUTORIDAD DEL TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
Apartado Postal 0843-02989

Panama, 5 de febrero de 2026

La Entidad Contratante dentro del Acto Publico de Contraccién Menor No.2026-1-03-01-08CM-
000573, concerniente al * SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO), de
acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por
la Ley 153 de 2020 y el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que regula la Contratacion
Publica en Panama, presenta los resultados de la verificacién de las propuestas:

Segun el Acta de Apertura publicada el dia tres (3) de febrero de 2026, se recibieron las siguientes
propuestas:

Proponente Oferta
1 HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A. (HEA, S.A.) | B.10,914.00
2 ROTOR JET, S.A. BI. 7,275.27
3 | HNL SOLUTIONS, S.A. | B/.13,910.00

VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Se procedié a verificar la propuesta del proponente por la empresa ROTOR JET, S.A.. debido a
que present6 el precio mas bajo, tal y como lo establece el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022
y el pliego de cargos:
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No Nombre del

Docume

1 (Certificado de existencia del proponente v
2 Poder de representacion No Aplica
|3 Pazy Salvo de renta | v
| 4 Pazy Salvo de cuota obrero Patronala | v
Ia Caja de Sequro Social |
5 Declaracion Jurada de Medidasde | v

Aviso de operaciones | A foja 000054 del
expediente se observael |
Aviso de Operaciones, el
cual no se encuentra
debidamente firmado,
conforme a lo establecido
€n la clausula de
responsabilidad del propio

documente. Asimsmo
dicha exigencia se
jencuentra prevista en el
rticuio 1 de la Ley 5 de
11 de enero de 2007, que
giliza el proceso de
pertura de empresas y el
articulo 5 del Decreto
Ejecutive 25 de 12 de julio
de 2007, gue reglamenta
5 de 2007

Sostenibilidad |
8 Pacto de Integridad ) ] v
9 Desglose de Precios v

Debido a que el proponente ROTOR JET, S.A., quien presentd el precio mas bajo, no cumplid
con los requisitos establecidos en el pliego de cargos, se procedera a verificar al proponente
HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A (HEA, S.A.), quien presenté la oferta con el segundo precio
mas bajo; de acuerdo a lo establecido en el articuio 94 del Decreta Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N34 de 24 de agoste de 2022,

Nombre del

Cumple NG Dbservaciones

Dacumenta
1 Certificado de existencia del proponenie v
2 Poder de represeniacion | | MNoAplica
3 PazySelvoderenta v | L
4 Paz y Salvo de cuota cbrero Patronal a - ‘{
Ja Caja de Seguro Social 1
§ |Declaracion Jurada de Medidas de { -
Retorsién - | )
6  Aviso de operacionas v
7 [Carta de Adhesion a Principios de -
N Sostenibiidad | -
& |Pacto de Integndad v |
=] Desglose de Pracios i v [ !

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presente Acta de Verificacion de
Requisitos, dado en la Ciudad de Panama, a los 5 dias del mes de febrerc de 2026

Fundamento legal. Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153

de 2020. Articulo 84 del Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022
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Tenemos entonces que, la unidad gestora de la entidad licitante, efect@aniente <>/

e — =
- i o . —_ NJACIONES ©
realizd y publico el acta de verificacion del cumplimiento de los requisi g

especificaciones técnicas exigidos en el pliego de cargos, lo anterior en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, que indica lo
siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10
000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las
contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los diez mil
balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, cuando la entidad lo
estime conveniente, se podra apoyar con personal calificado en el objeto de la
contratacién, para la verificacion del cumplimiento de los requisitos y
especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La revision debera constar en
acta de revision de requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por
quien o quienes la efectien y sera incorporada al expediente electronico.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo cumple a
cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera a la adjudicacion del acto publico a ese proponente en el respectivo
cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema, que debera contener la
informaciéon originada en el acto, un numero secuencial, indicacion del
fundamento legal, la posibilidad de interposicién del recurso de impugnacion,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el servidor publico
delegado, el cual contendra los documentos electrénicos de cada propuesta
recibida.

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a verificar la siquiente propuesta con el precio
mas bajo y asi_sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el
respectivo cuadro de cotizaciones la_adjudicacion del acto o que se
declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos por parte de todos los proponentes.”(El subrayado y
resaltado es del Tribunal)

En consecuencia, la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
(ATTT), luego del tramite correspondiente al procedimiento de contratacién menor,
emite el Cuadro de Cotizaciones N°01-DC-2026 de 06 de febrero de 20264
mediante el cual adjudicé el acto publico de seleccién de contratista por
contratacion menor N°2026-1-03-01-08-CM-000573, cuyo objeto contractual es el
“SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)”, al proponente
HELICOPTEROS AGRICOLAS,S.A., por la suma de DIEZ MIL NOVECIENTOS
CATORCE BALBOAS (B/.10,914.00), ya que su propuesta es la segunda de
menor precio y cumple a cabalidad con los requisitos y especificaciones técnicas

plasmados en el pliego de cargos.

* Visible en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en documentos del acto
publico con el nombre “Cuadro de Cotizaciones”, 06 de febrero de 2026, 10:38 a.m.
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contra el hecho de que, la entidad licitante cometié un error al descalificar su
propuesta al considerar que incumple el requerimiento establecido en el requisito
N°6 del pliego de cargos del acto publico en estudio, referente al Aviso de
Operaciones, manifestando que, si esta presentado y cumple con los
requerimientos del pliego de cargos, por ello, considera que la oferta fue

erroneamente verificada por la entidad.

2. Analisis del cuestionamiento planteado por la recurrente contra el acto

impugnado:

a. Supuesto error de la entidad, en cuanto a la verificacién del cumplimiento
del Requisito Obligatorio N°6 del Pliego de Cargos (Aviso de Operaciones)
por parte de la proponente ROTOR JET, S.A. La recurrente Unicamente
argumenta dentro de su escrito de impugnacion que, la entidad cometio un error al
momento de determinar con un “NO CUMPLE?”, la verificacion de su propuesta en
cuanto al cumplimiento o no de este requisito (Aviso de Operaciones), ya que a su
consideracion, resulta contrario a los requisitos del pliego de cargos que, no solicit6
expresamente que la copia digital para efectos del acto publico, debe aparecer

firmada por el proponente (Representante Legal).

Es de lugar, tener claro, cual es el requerimiento hecho por la entidad en cuanto al

Requisito N°6 del Pliego de Cargos (Aviso de Operaciones), asi:

6 Aviso de Operaciones, Todo proponente interesado en particpar en un pocedimiento de seeccion de contratisa, deberd acredtar que tiene autorizacion para eercer ~ No
dica actided comercia,  sa v del avso de operacones o calgier ofro medio d prueh ddneo, cuyasacividades decaradasen el mis, deben guardar - SUbEnebe
rlaion con el objto contrectul La documentacidn que acedite este requisito podr acvditarse medfante copia cotead, copia simple o copia igtl. Los miembros
el consorio que sean empresas extranjeras deberain aporar el documento similar que acredite que Lasmismas estin autrizadas a operarcomerciamente en el pai
enel que s encuentre regisrada.

Ante la disconformidad de la recurrente, este Tribunal procede a realizar el analisis
de las actuaciones que constan en el portal electronico “PanamaCompra”, dentro
del acto publico N°2026-1-03-01-08-CM-000573, observa que, efectivamente,
dentro de los documentos presentados con la propuesta, para cumplir con el
Requisito Obligatorio N°6 del Pliego de Cargos (Aviso de Operaciones), la empresa
ROTOR JET, S.A., adjunté el archivo pdf que al desplegarse contiene el Aviso de
Operacion emitido por el Ministerio de Comercio e Industrias, Direccion General de
Comercio Interior, Sistema Panama Emprende, no obstante, el mismo se encuentra
sin firmas, ni del Declarante ni del Representante Legal de la Sociedad, como se

aprecia en la siguiente imagen:
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GOBIERNO NACIONAL

CON PASO FIRME

MINISTERIO DE

COMERCIO E INDUSTRIAS
Panama Emprende

AVISO DE OPERACION

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRE GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacién N° Expedido a favor de

956039-1-526859-2008-130288 ROTOR JET. SA.
Vigiio Athanaslads Palacios |
Capital Invertido
B/.10.001.00

ROTOR JET, S.A.
Yo, Virgilo Athanasiadis Palacios. con cédula de identidad personal 8-62-341 , con domicio en BARRIADA BARBARENA , |
calidad de representante legal de ROTOR JET, SA, con facha de constitucion 24-05-2008, esta ubicado en la provincia de
VERAGUAS, Distritc de SANTIAGO, Comegimiento de CANTO DEL LLANO. Urbanizacion VIA SAN FRANCISCO, Teléfonos |
0587747, Calbe CALLE PRINCIPAL

Declaro lo siguiente: |
Bmmmﬂs&sﬁm&momhmmmm.mum.§

Comegimients de CANTO DEL LLANO, Caie , , Urbanizacion VIA SANFRANCISCO _inicio de operaciones: 25-06-2006 !

Se dedicard a las actividades de: j
{5120)-Transporte de carga por via aSrea, (48409)-Reparacion y mecanica de aviones, (47814 -Ventas de Piezas para |
la aviacion, (961)-Coordinacion logistica en la cadena de suministre, {5110+ Transporte de pasajercs por via aérea. ‘

' Cliusuda de Responsabilidad: £ caso de que aste Aviso de Operacidn haya side procesado por una persona cistinta el Reprasentante |
Legal o administradar def establecimiento comercial, dicha persona sera solidariamente responsable de b informacidn suministrada, |
por lo que deberd firmar el Aviso de Operaciin en conjunto con el Represantante Legal o administrador del establecimients comencial

. segin sea ef caso. Dedaro bajo |a gravedad de juramento que toda |a nformacién por mi sfirmada o] setema PanamaEmprende ene] |

' presente proceso de Aviso de Operacion, son ciertos,

| Este Aviso de Operacion, debera ser imoreso, inmediastarmente firmada por Jos declsrantes que sparecer e la sarte wferior da| mamo, . y
Ademas, debe mantenerse ar o establacimiento, donda se ejerce bis) actvidades) comerciakes] o industriales) y mostrarlo en caso de |
ser solicitada por ks autaridades Piblicas y Competertes, on el ejercicio de su funcian fiscalizadora.

Tome nota que ls zonificaciones comerciales deben ser previamente validadas con el Municipio respective. Lo declarads en este |
documento, serd verificado por o MICI y entes competentes, en caso de ser incompatible o incongruente se ordensra la .

temporal o definitiva del Aviso de Operacidn. Adicionalmente se podri ordenar el cierre dd local yo la aplcacién de la mults |
correspondiente segdn la infraccion cometida. |

Eundamante lagal: Ley 5 de 2007 y ey 2 de 2013,
| PanamaEmprende ha avisado Lmnddmodonhqllddug-nuddydmnm

IRIS LOPEZ RODRIGUEZ Virgilio Athanasiadis Palacios

C.LP. 8-178-882 C..P.8-83-241
Firma del Declarante (Tramitador) Firma del Representante Legal de la Sociedad

Es importante destacar que, la Ley 5 de 11 de enero de 2007, asi como su
reglamentacién contenida en el Decreto Ejecutivo 26 de 12 de julio de 2007, agilizan
el proceso para la apertura de empresas, con esta ley se creo el sistema Panama

Emprende, el cual reemplazé la antigua y burocratica "Licencia Comercial", por el
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febrero de 2013, estas normas son los pilares fundamentales para la aglllzamé?rc‘e——/'

tramites comerciales en Panama y constituyen leyes complementarias aplicables a

los procesos de contrataciéon publica.

De conformidad con el articulo 3 de la Ley 5 de 2007, toda la informacion que
repose en el sistema Panama Emprende tiene plena validez juridica y se presume
cierta, sin embargo, este articulo fue modificado por el articulo 2 de la Ley 2 de 5
de febrero de 2013, estableciendo la falta de firma en el Aviso de Operacién por

parte del declarante constituye una infraccién, tal como se aprecia a continuacion:

Articulo 2. El articulo 3 de la Ley 5 de 2007 queda asi:

Artfculo 3. Validez del Aviso de Operacién. El Aviso de Operacién constituye una
declaracién jurada de cardcter obligatorio ¢ indispensable para que las actividades
comerciales o industriales puedan iniciar, el cual una vez confirmado por el Sistema
PANAMAEMPRENDE se convierte en un documento piblico, con plena validez juridica para
todos los efectos legales.

Toda la informacién del Aviso de Operacién que reposc cn el Sistema
PANAMAEMPRENDE se presume cierta y tendrd plena validez juridica para todos los efectos
legales.

La falta de impresién y/o firma del Avise de Operacién por parte del declarante
constituye una infraccién que se sancionaré de acuerdo con lo previsto por el articulo 18.

Tas certificaciones para acreditar la existencia de un Aviso de Operacion se
emitirdn de manera electrénica, por lo que el usuvario y las autoridades pablicas
competentes deberén acceder al Sistema para verificar esta informacién.

El Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Direccién General de
Comercio Interior, celebraréd los convenios correspondientes para que las autoridades
publicas competentes puedan acceder directamente al Sistema PANAMAEMPRENDE para
corroborar la informacion requerida. Las instituciones de la Administracién Pablica

encargadas de la supervisién y la fiscalizacion de las normas aplicables a las distintas
actividades econdmicas cstaran en la obligacién de acceder al Sistema PANAMAEMPRENDE
para obtener la informacién necesaria para realizar sus funciones, por lo que deberén
adecuar sus sistemas para el cumplimiento de esta disposicién.

Esto tiene sentido, ya que, el proceso de obtener el aviso de operacion implica la
aceptacion de una declaracion jurada digital, donde una vez confirmado por el
sistema, el declarante debe imprimir el documento con la confirmacion emitida por
el Sistema PanamaEmprende, firmarla y mantenerla visible en el establecimiento,
asi lo dispone la normativa. Por lo cual, para participar en actos publicos bajo los
parametros del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
los proponentes deben presentar el documento pdf generado por el Sistema
PanamaEmprende, debidamente firmado por el Representante Legal de la
empresa, puede ser manuscrita (rubrica) o digital (firma electrénica), cabe destacar

que, si el documento cuenta con una firma electronica calificada (emitida por el
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valido en formato digital, sin necesidad de rubrica en papel.

Es valido acotar que, en los procedimientos de selecciéon de contratista, se hace
imperante la necesidad de la firma del responsable en los documentos presentados
con la propuesta, para confirmar que el proponente acepta la veracidad de lo que
entrega adjunto a su oferta, ya que al carecer de las firmas tanto del Declarante
como del Representante legal de la sociedad, se interpreta que, el documento no
fue formalizado por el representante legal, puesto que a pesar de que el sistema
PanamaEmprende lo valide digitalmente, para efectos de contratacion publica y
tramites legales, el documento (Aviso de Operaciones), debe estar firmado (ya sea
de forma manuscrita o electronica), para que sea vinculante para la empresa

proponente.

Con respecto a la disconformidad de la recurrente en cuanto a la verificacion de su
oferta por parte de la entidad, resulta valido manifestar que la verificacion de las
propuestas se fundamenta en un proceso valorativo que conlleva un examen
integral del contenido sustancial de la documentacion aportada por los
proponentes; es decir, va mas alla de un simple cotejo de documentos en los que
se califican positivamente aquellos que contienen titulos y/o palabras claves del

requisito; y negativamente los que no poseen tales términos.

Evidentemente, la impugnante comete un error al sefialar que el procedimiento
utilizado por la entidad, para revisar las propuestas fue realizado indebidamente, ya
que, la recurrente confunde el procedimiento de verificacion de las propuestas en
la contratacion menor, con el procedimiento de verificacion de las propuestas en la
licitacion publica; por lo que, solicita a esta instancia administrativa que, revoque la
decision de la entidad y ordene a la Comisidon una nueva verificacién de su
propuesta, sin embargo, la recurrente se encuentra en un error al confundir el
procedimiento reglamentario para verificar las ofertas dentro del acto publico, en
una contratacion menor, la entidad elabora y publica un acta de verificacién de
requisitos y especificaciones técnicas, la cual es realizada y suscrita por el personal
idoneo en el objeto contractual y en una licitacion publica es una Comision
Verificadora conformada por un numero impar de miembros, considerando para su
conformacion, la profesion, especialidad y los afios de experiencia, quienes
plasmaran en un Informe de Verifcacion y realizaran la recomendacién para
la adjudicacion del acto en el proponente que cumpla con todos los requisitos

del pliego de cargos.

Sin embargo, es de lugar indicar que, nos encontramos ante una contratacion
menor, no ante una licitacion publica, por lo que el sefialamiento de la recurrente

se encuentra erroneo, ya que la unidad gestora de la entidad realiz6 y publicé el
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acta de verificacion del cumplimiento de los requisitos y especificaciones epj
exigidos en el pliego de cargos, apoyandose en el personal calificado en el objeto
de la contratacién, lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de
agosto de 2022

Tenemos que la recurrente insiste en sus argumentaciones plasmadas en el escrito
de sustentacion del recurso de impugnacion, en que, es un deber de la entidad
licitante de consultar el Sistema Informatico de PanamaEmprende, para verificar la
existencia de la declaracién jurada plasmada en el Aviso de Operaciones
presentado, es cierto que, la entidad puede verificar esto, sin embargo, el
documento debe mantener la firma tanto del Declarante, como del Representante

Legal o del administrador del establecimiento comercial.

Sin embargo, se observa que, el documento (Aviso de Operaciones) adjuntado con
la propuesta no se encuentra firmado, ni por el Declarante ni por el Representante
Legal de la Sociedad, a pesar de que este documento contiene una clausula de
responsabilidad que vincula bajo la gravedad de juramento, tanto al Declarante, al
Representante Legal o al administrador del establecimiento comercial; segin sea
el caso; ademas de un deber de imprimir y firmar el documento una vez sea
emitido por el Sistema PanamaEmprende, lo que implica la obligacion de cumplir
con lo referida clausula de responsabilidad, en cuanto a que, debe ser firmado ya
sea de manera manuscrita (rubrica) o digital (firma electrénica), tal como lo indica

el propio documento a saber:

Cléusula de Responsabilidad: En caso de que este Aviso de Operacion haya sido procesado por una persona distinta al Representante
Legal o administrador del establecimiento comercial, dicha persona seré solidariamente responsable de Ia informacion suministrada,
por lo que debera firmar el Aviso de Operacion en conjunto con el Representante Legal o administrador del establecimiento comercial
seqgun sea el caso. Declaro bajo |2 gravedad de juramento que toda la informacion por mi afirmada al sistema PanamaEmprende en el
presente proceso de Aviso de Operacion, son ciertos.

Este Aviso de Operacion, debera ser impreso, inmediatamente firmado por los declarantes que aparecen en [a parte inferior del mismo.
Ademés, debe mantenerse en el establecimiento, donde se ejerce lals) actividad(es] comercialies] o industriales) y mostrarlo en caso de
ser solicitado por las autoridades Piblicas y Competentes, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora,

Tome nota que las zonificaciones comerciales deben ser previamente validadas con el Municipio respectivo. Lo dedarado en este
documento, serd verificado por el MICI y entes competentes, en caso de ser incompatible o incongruente se ordenara la suspensién
temporal o definitiva del Aviso de Operacion. Adicionalmente se podra ordenar el cierre del local y/o la aplicacién de la multa
correspondiente segun la infraccion cometida.

Fundamento legal: Ley 5 de 2007 il ley 2 de 2013.
PanamaEmprende ha avisado de la apertura del negocio a la caja del sequro social y al municipio respectivo.,

IRIS LOPEZ RODRIGUEZ Virgilio Athanasiadis Palacios
C.IP.9-178-892 C.l.P. 9-63-341

Firma del Declarante (Tramitador) Firma del Representante Legal de la Sociedad
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ningun error en la verificacion realizada, por lo que, la oferta de la propon
ROTOR JET, S.A,, no puede ser beneficiada con la adjudicacién, ya que incumple
el requerimiento establecido por la entidad licitante en el Requisito N°6 del pliego

de cargos (Aviso de Operaciones).

En consecuencia, la entidad ante el incumplimiento del oferente ROTOR JET, S.A.,
realizo la revision de la segunda oferta de menor precio que, corresponde a la
empresa HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A., la cual oferté por la suma de
B/.10,914.00.

En virtud de ello, luego de la revisién integral de la propuesta presentada por
HELICOPTEROS AGRICOLAS,S.A., la entidad determino que, la oferente aporté
toda la documentacién minima obligatoria requerida en el pliego de cargos del acto
publico de marras, en consecuencia, resulta beneficiada con la adjudicacion del

acto publico en estudio.

Por lo tanto, la actuacion de la entidad licitante en el procedimiento de seleccién de
contratista por contratacion menor N°2026-1-03-01-08-CM-000573, se realizo
conforme a derecho, ya que la propuesta de menor precio fue descalificada al no
cumplir a cabalidad con los requerimientos del pliego de cargos, lo procedente es
verificar la segunda oferta de menor precio, cumpliéndose con un minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion publica que dispone el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Toda vez que
se reviso la de menor precio que, al no cumplir pasan a revisar la del segundo

menor precio conforme lo dispone el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Como resultado del andlisis realizado, esta Colegiatura no encontré respaldo
juridico en los argumentos planteados por la recurrente, al contrario, coincide con
el criterio vertido por la entidad licitante, en el sentido de que la oferente
HELICOPTEROS AGRICOLAS, S.A., cumple a cabalidad las exigencias del pliego
de cargos.

Sin embargo, este Tribunal Colegiado se ha percatado, luego de la realizacién de
una prueba de informe, que la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (ATTT), ha recibido el servicio de alquiler de aeronave helicoptero
(6.8 horas sobre vuelos por dos (2) dias 14 y 17 de febrero de 2026 (sabado y
martes carnaval 2026), por el recorrido desde Albrook-Via Interamericana-Las
Tablas y retorno a Albrook, por parte del proveedor HELICOPTEROS
AGRICOLAS,S.A., a pesar de que el acto de adjudicacién se encuentra
impugnado, al tenor del segundo parrafo del articulo 157 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, lo que conlleva la suspension de las

actuaciones de la entidad licitante dentro del acto publico traido al contencioso,
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mediante el recurso de impugnacion presentado por el oferente ROTOR JET, S.A7,
justificando su actuar en el hecho de que, era necesaria, justificada e imperativa, la
contratacion del servicio de sobrevuelo para una supervisién aérea efectiva del flujo
vehicular, en atenciéon al interés publico y a la obligacion de la entidad de

salvaguardar la seguridad vial durante un periodo de alta movilidad nacional.

Lo anterior queda evidenciado mediante Nota N°432/DG/ATTT de 3 de marzo de
2026, suscrita por el sefior Simén Henriquez Diaz, en su calidad de Director -
Encargado de la entidad, que adjunta el resultado de la prueba de informe requerida

por el Despacho Sustanciador, donde la entidad licitante contesta lo siguiente:

En relacion con la clausula tercera del resueive de la Resolucion No.013-20268/TACP de 03
de marzo de 20286, le indicamos que el servicio de alguiler de aeronave (helicoptero), fue
recibido por la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre, en atencion a la necesidad
institucional existente, toda vez que la mision tenia caracter estrictamente temporal vy
especifico para los dias 14 y 17 de febrero de 20286, con el propésito de realizar el recorrido
desde Albrook, por la via Interamericana hasta el distrito de Las Tablas y su retorno a Albrook,
en el marco del operativo de vigilancia y monitoreo del flujo vehicular durante las festividades
de carnaval.

Los sobrevuelos permitieron la supervision aérea efectiva del flujo vehicular, la obtencion de
una vision panoramica en tiempo real del transito en la Carretera Panamericana,
identificacién oportuna de congestionamiento, incidentes y puntos criticos, ademas la
coordinacion inmediata con unidades en tierra para la implementaciéon de medidas
correctivas.

El monitoreo aérec facilité la adopcion de decisiones rapidas y precisas para la
implementacion de medidas de control y regulacion del transito, contribuyendo a garantizar
fa seguridad vial, reducir la ocurrencia de incidentes, mejorar la eficiencia del flujo vehicular
y optimizar la ejecucion de la inversion de carriles

En consecuencia, la contrataciéon del servicio de alguiler de aeronave (helicoptero) resultd

necesaria, justificada e imperativa, en atencion al interés publico y a la obligacion de la ATTT
de salvaguardar la seguridad vial durante un periodo de alta movilidad nacional

Adjunto:

Expediente administrativo de la Contratacién Menor No.2026-1-03-01-08-CM-000573.
correspondiente al "SERVICO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)", Tomo I}l

sM{fEN Qu T:%z‘

Director-Generalc encargado

Panama. 3 de marzo de 20286.

L.

Con este actuar, la entidad licitante contraviene y desatiende lo dispuesto por las
normas, de alli que en este punto, es importante resaltar la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de seleccidon de contratistas,
conforme al Principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores piblicos,

incorporado en el articulo 28 de la Ley 22 de 20086, el cual sefiala que deben actuar

ajustados al ordenamiento juridico, siendo responsables ante las autoridades por
infracciones a la Constitucién o a la ley, y por extralimitacién de funciones o por

omisién en el ejercicio de esta.
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En ese orden de ideas, el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
1563 de 2020, dispone lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes:

2.0Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,
cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su
reglamento y el plieqo de cargos.”(El resaltado y subrayado es del
Tribunal).

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los
servidores publicos.

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de
seleccion de contratista y en los contratos:

1. Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato
y a proteger los derechos de la entidad licitante, sin perjuicio de
los intereses legitimos de los contratistas y terceros.

2. Seran legalmente responsables por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas, sin perjuicio de la responsabilidad penal o
administrativa. En este ultimo caso, la actuacién indebida se
considerara una falta administrativa grave.

3. Sus actuaciones estaran regidas por una conducta ajustada al
ordenamiento juridico, y seran responsables ante las autoridades
por infracciones a la Constitucion o a la ley, por extralimitacion de
funciones o por omision en el ejercicio de esta.

4. Sera responsable por la direccion y el manejo del proceso de
seleccion y la actividad contractual el jefe o representante de la
entidad licitante, quien podra delegarlas en otros servidores de la
entidad, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacion y control
que le corresponden a la Direccion General de Contrataciones
Publicas.

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion estan
obligados a actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y
metodologias contenidos en el pliego de cargos.

6. Los servidores publicos que intervengan en los actos de
seleccién de contratista deberan cumplir con los términos
establecidos en la presente Ley, la omisién a esta
disposicion se considerarda como una falta administrativa y
sera sancionada con multa, conforme a lo establecido en el
articulo 18”. (El resaltado y subrayado es del Tribunal)

“Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativo en los procedimientos de
seleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacion
publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante la entidad
contratante, la Direccion General de Contrataciones Publicas vy el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas. Los parametros
para la aplicacién de este principio son los siguientes:
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1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido
proceso en todas las etapas del procedimiento de la
contratacion publica y durante la ejecucion del contrato hasta
su liquidacién.” (El resaltado y subrayado es del Tribunal)

Inclusive la misma entidad indica en su informe de conducta que:

Sobre el particular, el articulo 35 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000. que regula el
procedimiento general y admunistrativo, establece:

“Articulo 35. En las decisiones y demas actos que proﬁerz_tn_ celebren © adopten
las entidades publicas. el orden jerarquico de las disposicionas que deba:n ser
aplicadas sera: la Constitucion Politica, las leyes o ... y fos reglamentos. ..

Por su parte, el articuio 35 de ia Ley 38 cde 31 de julio de 2000, que regula el
procedimiento general y administrativo. dispone:

“Articulo 36. Ningun acto podra emitirse © celebrarse con infraccitn de una
norma juridica vigente ...~

En atencitn a las disposiciones citadas, las entidades pGblicas estan obligadas a
observar el principio de legalidad y el orden jerarquico normmativo en todas sus
actuaciones, de manera gue ningun acto administrativo puede emitirse en contravencion
de la ley © los regiamentos vigentes.

Por ello, para esta Colegiatura resulta oportuno hacer un enérgico llamado de
atencién a la entidad, a conducir los futuros procedimientos de seleccion de
contratista, segun el ordenamiento juridico correspondiente, cumpliendo con los

términos establecidos, con el principio de legalidad y acatando el debido proceso,

tomando las previsiones y acciones administrativas necesarias para el logro de los
fines estatales a través de la adecuada, continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos, que permiten la contratacion publica, en aras de salvaguardar la
transparencia del acto publico, asi como honrar la imagen de responsabilidad y

justicia contractual que debe caracterizar al Estado.

Considerando para ello, debe respetarse los términos de ejecutoria de las
decisiones dentro de los actos publicos, asi como las directrices de las entidades
reguladoras como la Direccion General de Contrataciones Publicas y este Tribunal.
Asi como llevar la adecuada planificacion de las compras a fin de cumplir con los

términos legales que cada proceso requiere.

Aunado al hecho de que dentro de los principios que rigen la contratacion publica
existen algunos que resaltan por estar sefialados desde la Constituciéon, como lo
son: el de buena fe o el de transparencia, este ultimo, tomado como base en la
contratacion estatal porque impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos
que garantizan la seleccion de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del
contrato a suscribir, asi las entidades licitantes tienen la obligacion de realizar los
procesos de licitacién publica, contratacién menor, entre otros, sin tener en
consideracion favores o factores de afecto o de interés. Aspecto igualmente
consagrados en el Cédigo de Etica de la Contratacion Publica adoptado por la
Direccién General de Contrataciones Publicas mediante la RESOLUCION No 285-
2021 de 22 de abril de 2021.
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la realizacién de cualquier procedimiento de seleccion de contratista, en
contrataciones publicas, no es otro que, el de suplir las necesidades del pais, y con
ello adjudicar a una empresa que cumpla con todos los requisitos y

especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos.

Cabe anadir que el cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos
administrativos en la contratacion con el Estado, estan dirigidas a garantizar la
eficiencia y moralidad administrativa, pues permiten a la Administracion elegir y
adjudicar la propuesta que le ofrezca mayores ventajas para contratar y la mayor

justicia para los proponentes-contratantes.

Vemos pues, que en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Finalmente, le indicamos a la ATTT que, conforme el numeral 10 del articulo 94 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el Decreto 34 de 2022, se dispone

que:

“...Ejecutoriada la adjudicacion, la entidad emitira la orden de compra o
elaborara el contrato, el cual debera contar con el respectivo refrendo
de la Contraloria General de la Republica”(El subrayado es del Tribunal)

Esto evidentemente, para cumplir con las normas y que ningun bien o servicio
puede recibirse sino cuenta con el perfeccionamiento de la contratacion el cual se
materializa a través del refrendo respectivo, situacion que en el caso en comento
no se dio, sin embargo, recibieron el servicio sin que se hubiese perfeccionado la

contratacion.

Una vez analizadas todas las actuaciones del acto publico en estudio, lo procedente
es confirmar el Cuadro de Cotizaciones N°01-DC-2026 de 06 de febrero de
2026, asi procede a aplicar lo establecido en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la actuacion de la entidad

contratante, a saber:

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo
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actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es de 4% ~
Tribunal).” N4 oV
ICIONES.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el sistema
electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, debe acatar en el
término de la ley dicha decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153

de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones
emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de
impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte
de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no
mayor de quince dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.” (el
subrayado y la negrita es del Tribunal)."

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones N°01-DC-2026
de 06 de febrero de 2026, por medio del cual la AUTORIDAD DE TRANSITO Y
TRANSPORTE TERRESTRE (ATTT), adjudicé el acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor N°2026-1-03-01-08-CM-000573, cuyo objeto
contractual es el “SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE (HELICOPTERO)”,
a la proponente HELICOPTEROS AGRICOLAS,S.A., por la suma de DIEZ MIL
NOVECIENTOS CATORCE BALBOAS (B/.10,914.00), por ser la segunda
propuesta de menor precio y haber cumplido con todos los requisitos y las
especificaciones técnicas establecidas en el pliego de cargos y, por lo tanto, su

propuesta representa los mejores intereses para el Estado.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién FIMI-1255-0
de 13 de febrero de 2026, emitida por ACERTA COMPANIA DE SEGUROS, S.A.,
a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
teniendo como beneficiarios a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite
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maximo de responsabilidad de MIL CUATROCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/.1,400.00), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de

referencia del acto publico.

TERCERO: DEVOLVER a la AUTORIDAD DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE (ATTT), el expediente administrativo contentivo del acto publico de
seleccion de contratista por contratacion menor N°2026-1-03-01-08-CM-000573,
cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE ALQUILER DE AERONAVE
(HELICOPTERO)”, el cual consta de dos (2) tomos con un total de157 fojas utiles.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucién agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°023-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
Notifiquese y Cumplase,

[F] NOMBRE Firmado
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