REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE No. 005-2026
RECURRENTE: JMJ EUROBUILDING, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucion No. 81 de 07 de enero de 2026, proferida
por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, por
medio de la cual se resuelve administrativamente el
Contrato No. 07-2023 e inhabilita a la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., por el término de dos afios,
correspondiente al Acto Publico de Seleccién de
Contratista por Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-
LP-000105.

MAGISTRADO PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

Resolucion No.025-2026-Pleno/TACP de 04 de marzo de 2026 (Decision)

Por la cual se decide el proceso de apelacion en contra de la Resolucién No. 81 de 07
de enero de 2026, proferida por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, por medio
de la cual se resuelve administrativamente el Contrato No. 07-2023 e inhabilita a Ia
empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., por el término de dos afios, correspondiente a la
Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105.

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 146 crea
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Apelacién contra la resolucion
administrativa del contrato u orden de compra y la sancién al contratista por

incumplimiento de contrato u orden de compra.

Que, de igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacién, asi como los articulos 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.
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k. ANTECEDENTES:

El acto administrativo apelado tiene su génesis en el procedimiento de selecciéon de
contratista por Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105, realizado por el
MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, para el “MEJORAMIENTO DE LA
ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”; con precio estimado de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CINCO
BALBOAS CON 36/100 (B/. 255,275.36).

Mediante el Informe de la Comision Verificadora de fecha 11 de agosto de 2023, se
recomienda adjudicar al proponente que presento6 la propuesta de menor precio, JMJ
EUROBUILDING, S.A., al cual se interpusieron observaciones presentadas por las
empresas: Ingenieria y Mediciones, S.A. (INMESA) y Suplidora G.N. Panama, S.A. y
ademas, una Accion de Reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas
en contra del Informe de la Comisién Verificadora presentada por la empresa Suplidora
G.N. Panama, S.A,, la cual fue admitida mediante la Resolucién No. DS-DF-1138-2023
de 24 de agosto de 2023 y resuelta a través de la Resolucion No. DS-DF-1164-2023
de 31 de agosto de 2023, en la cual confirman lo actuado por los Sefiores Comisionados
en cuanto a la emision del Informe de la Comision Verificadora dentro del Acto Publico
No. 2023-5-13-0-03-LP-000105.

En atencion al Informe de la Comisién Verificadora, donde recomiendan que el acto
publico sea adjudicado al proponente JMJ EUROBUILDING, S.A., debido a que cumple
con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos, el MUNICIPIO OMAR
TORRIJOS HERRERA emite la Resolucion No. 99 de 1 de septiembre de 2023, por
la cual adjudica la Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105, al proponente JMJ
EUROBUILDING, S.A., por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 245,000.00). (Visible en el portal electrénico
‘PanamaCompra”, en la Seccion de Documentos adjuntos publicado el dia 04 de

septiembre de 2023 a las 4:08 p.m.)

Posteriormente, el 27 de agosto de 2024, fue refrendado el Contrato No. 07-2023 de
16 de octubre de 2023, por la Contraloria General de la Republica a favor de la empresa
JMJ EUROBUILDING, S.A., por la suma de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL
BALBOAS CON 00/100 (B/. 245,000.00), con término de entrega de ciento ochenta
(180) dias calendario, seguin se observa en el registro electronico No. 2023-5-13-0-03-
LP-000105, visible en el portal electronico “Panama Compra”, cuya publicacion fue
realizada el 03 de septiembre de 2024.

Luego de la publicacién del Contrato refrendado y la fianza de cumplimiento aparece

publicado en el portal electronico de “PanamaCompra” con la descripcion “Orden de
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Proceder”, en la cual comunican la fecha de inicio de los trabajos el 09 de octul i

2024.

e X

? REPUBLICA DE PANAMA
e MUNICIPIO OMAR TORRLIOS HERRERA
PROVINCIA DE COLON
Hoinias o o Suobomensosns s mevaiine wernn

MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA
ORDEN DE PROCEDER
14-2024

Fecha: 4 de octubre de 2024

Sefiar

RAFAEL OSVALDO CALDERON VICENTE
Representante lagal

JMJ EUROBUILDING, 5.A

Cudad de Panamé

Estimadara sefior:

En atencién a lo establecido en &l Contrato No, 07-2023 para & Proyecto
‘MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA"

i refrendado o dia 27 DE AGOSTO DE 2024 par & monto de
DOSCIENTOS JARENTA Y CINCO | BALBOAS CON 00100, (B/.
245.000.00}, procedemas hacerle entraga de la Orden de Proceder para gue inicie
el dia 09 DE OCTUBRE DE 2024,

Carforme lo establecida en el Contrato No. 07.2023. JMJ EUROBUILDING. S.A,
se obliga ainiciary luir el abjato de la presente contratacion dentro
del término de 180 DIAS CALENDARIOS contados a panir de la fecha de
publicaciin de la presente orden de proceder.

La vigencia del contrato ha sido paclada en 180 dias calendarics, ks cuales
consisten &n clento ochama (165) dias calendario de ejecucion y 15 dias calendario
de liquidacion

Atentamente,

7

/
/

/) ¥ Ve
VALDO
JMJ) EUROCBUILDING, SA

Fundamento Legal: Articulo 93 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020. Aticuio 188 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020

El dia 25 de agosto de 2025, el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA publica en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, con la descripcién
“Aviso de Intenciéon Administrativa”, la nota No. MOTH-375-2025 de 25 de agosto
de 2025, mediante la cual comunican al representante legal de la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., el sefior Raphael Osvaldo Calderon, su intenciéon de resolver
administrativamente el Contrato No. 07-2023 para el “MEJORAMIENTO DE LA
ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”, debido al incumplimiento del
contrato, por lo que, le conceden un periodo de cinco (5) dias habiles para contestary a
la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de que la entidad
haga la valoracion de las mismas y adopte una decision definitiva. (Este fue el primer

aviso de intension).

En consecuencia, el contratista JMJ EUROBUILDING, S.A., el dia 28 de agosto de
2025, en tiempo oportuno presenta documento identificado como “Contestacion a la

intenciéon de resolver administrativamente el Contrato de Obra No. 07-2023,
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47/;(”
en el portal electrénico “PanamaCompra”, en publicacion del dia 28 de agosto de 20

alas 10:13 a.m.).

En virtud de lo anterior, el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA publica el dia
05 de septiembre de 2025 a las 11:17 a.m., en el sistema electronico de contrataciones
publicas “PanamaCompra”, contestacién a la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., con
relacion a los descargos presentados sobre la intencién de resolver administrativamente
el Contrato de Obra No. 07-2023, en la cual indican que “tomando en consideracién que
existe una adenda de extension de tiempo”, proxima a refrendo, toman la decision de
otorgar el tiempo establecido en la Adenda 01 de Extension de Tiempo al Contrato No.
07-2023", correspondiente al proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE LA
ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”, misma que vence el 03 de octubre
de 2025.

La empresa contratista mediante nota de fecha 02 de octubre de 2025, solicita una
prérroga de tiempo al Contrato por un periodo de ciento veinte (120) dias calendario,
fundamentada en los siguientes factores: dificultad de acceso y logistica de materiales,
condiciones climaticas adversas, limitaciones en las condiciones de trabajo para el
personal técnico; la prérroga solicitada se concede otorgando un plazo de ciento
diecinueve (119) dias calendario contados a partir del 4 de octubre de 2025 y en
consecuencia, la nueva fecha de entrega es el 30 de enero de 2026, con la aplicacion
de una multa por la suma de B/. 1,827.19 debido a que la solicitud de prérroga fue

presentada diez dias posteriores al vencimiento del plazo de ejecucion.

oMaR

Notn N% 451 MOTH-2024
31 DE OCCTUBRE DE 2026,

RAFAEL CALDERON

M EUROBUILDING, S.A.

NN

Respetada Schor Cotderon:

En atencitn a la solicitud de promogs presentads Para la fecha del 13 de octubre
de 2025, por RAFAEL OSVALDO CALDERON VICENTE. vandn, panamedio, mayor
de edad, con cédula de identidad personal No. E-8-133238 actuando en nomibre y

representacitn de la empresa JMJ EUROBULDING, S.A. persona juridica

cor ocon de folio N"T28218, para el cumplirmiento del
contrato N° 07-2023 correspondients al proyecto denominado: "Megoramiento de ia

Escuela Primana de Nueowa E " . en  con de Nueva
Esperanza, corregimiento de Nueva Esperanza, disirito Omar Torrijos, provincia de
Colon, con un tErmino de enirega de la obra de 180 dias calendano, con una
proroga postenor de 180 dias parmitia la culminacion de la cbra hasta el 3 de

octutire del presente ano, le informamos que una ver analizados los Mmotivos que

i de fur @ la soli o, ésta ha concedar la promoga
solictada por un plaze de CIENTO DIECINUEVE (1198) dias calendanoe comados
& partir del 4 de octubre de 2025 y en consacuencia la nueva fecha de ertregs es

=l dia 30 de ensvo de 2026

! Visible en el portal electrénico “PanamaCompra”, publicada el dia 15-09-2025 11:32 AM.
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Lo anterior, no sin antes contemplar que conforme al contenido dei arficulo 195 de

1a oy 22 de contratacionss pdblcas que a su letra dice “Soliciud de prormoga

presentada con posieriondad al vencimiento de 8 orden de compra o contrato
Cuando &l contratista presents la solicitud después del plazo de ontrega y se
Mhpf&mnmramwelimmmma
vencimiento de Ia orden do compra o conirato hasta la facha de prosentacidn de la

solicitud

Tomando en conskeracitn gue en el caso qus nos coupa 1a soliciiud de prarroga
fue presentada &l 13 de oclubre del presente afio, es decir diez dias posteriones al
vencimanto del plazo de ejecucidn, corresponde splicar mulla de B/, 1,327.10.,
misma que deberd ser cancalada anle tesoreria antes de acoperse al tempo de
primoga concadido

D usted, atentamente;

EULALIO YANGD)
Alcalde Municipal del 3

El dia 19 de diciembre de 2025, se publica en el portal electrénico “PanamaCompra”,
el segundo Aviso de Intencion de Resolver Administrativamente el Contrato No. 07-
2023, para el “MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA
ESPERANZA”, debido al incumplimiento del contrato, basados en los puntos 1,4 y 5 de
la Clausula Décimo Quinta del Contrato No. 07-2023, por lo que, le conceden un
periodo de cinco (5) dias habiles para contestar y a la vez presentar las pruebas que
considere pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la valoracion de las mismas
y adopte una decision definitiva. En consecuencia, el contratista JMJ EUROBUILDING,
S.A., el dia 29 de diciembre de 2025, en tiempo oportuno presenta sus descargos sobre

los supuestos incumplimientos al contrato.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MUNICIPIO OMAR
TORRIJOS HERRERA, mediante la Resoluciéon No. 81 de 07 de enero de 2026,
resuelve administrativamente el Contrato No. 07-2023, para el “MEJORAMIENTO DE
LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”, e inhabilita a la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., por el término de dos afios, publicada en el Sistema Electrénico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 07 de enero de 2026. (Visible a fojas
010 a 017 del expediente del Tribunal).

Il DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto apelado lo constituye la Resolucién No. 81 de 07 de enero de 2026, que
resuelve administrativamente el Contrato No. 07-2023 para el “MEJORAMIENTO DE
LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA” e inhabilita a la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., por el término de dos afios, correspondiente al Acto Publico de
Seleccién de Contratista por Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105, veamos:
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RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATWAMENTE el Contrato No.07-2023 para MEJORAMIEN
DE LA ESCUELA DE NUEVA ESPERANZA, por un monto de DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO
MIL BALBOAS (B/. 245,000.00) con 00!100

SEGUNDO: INHABILITAR, a Ja empresa JMJ EUROBUILDING S.A. por el término de DOS ANOS.

TERCERO: REMITIR copia de esta Resolucién a la Direccion General de Contrataciones Publicas para
los fines pertinentes, en un término no mayor de cinco (5) dias habiles, una vez se encuentre
ejecutoriada.

CUARTO: NOTIFICAR a la Fiadora del incumplimiento decretado mediante la presente resoclucion, a
fin de que ejerza la opcién de pagar el importe de la fianza o sustituir al contratista en todos sus
derechos y obligaciones.

QUINTO: ADVERTIR que la sancion impuesta tiene como consecuencia para los accionistas,
dignatarios, directores y/o representante legal de personas juridicas sancionadas con la inhabilitacion,
Ia incapacidad legal para contratar con el Estado, mientras dure el periodo de inhabilitacién, segin lo
dispuesto en el numeral 11, articulo 24 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

SEXTO: ADVERTIR que contra esta Resolucion procede el recurso de apelacion que debera ser
anunciado ante la entidad contratante y sustentado ante el Tribunal Administrativo de Contrztaciones
Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a partir de su notificacion en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 136, 138, 139, 140, 141 y 142 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

lll. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

El Licenciado JONATHAN A. BROWN RACINE, en su calidad de Apoderado Especial
de la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., presenta el escrito del Anuncio del Recurso
de Apelacion (visible a foja 019 del expediente juridico) en contra de la Resolucién No.
81 de 07 de enero de 2026, ante el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, el dia
12 de enero de 2026, a las 11:14 a.m., segun sello de la entidad.

El Licenciado JONATHAN A. BROWN RACINE, en su calidad de Apoderado Especial
de la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., previo poder especial de representacion
conferido (visible a foja 020 del expediente juridico), hizo entrega en los estrados de la
Secretaria General de este Tribunal, del Recurso de Apelacion en contra de la
Resolucion No. 81 de 07 de enero de 2026, que resuelve administrativamente el
Contrato No. 07-2023 para el “MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE
NUEVA ESPERANZA” e inhabilita a la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., por el
término de dos afios, correspondiente al Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105, el dia 15 de enero de 2026 a las 03:53

p.m., segun el sello de recibido. (Poder y Recurso visible a folio 020 al folio 028 del
expediente del Tribunal).

En su escrito el recurrente, sefialdé los hechos en los cuales se mantiene en

desacuerdo con la decision de resolver administrativamente el contrato y la inhabilitacion
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encuentran las siguientes:

I

FUNDAMENTAMOS NUESTRA APELACION EN LOS SIGUIENTES HECHOS:

PRIMERO: Que mediante Nota N° MOTH-507-2025, de 18 de diciembre de 2025,
publicada en el sistema electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
el 19 de diciembre de 2025, la Entidad Contratante comunica formalmente a nuestro
representado la intencion de resolver administrativamente el Contrato de Obra No.
07-2023 (Acto Publico No. 2023-5-13-0-03-LP-0001 05), por incumplimientos
técnicos y un retraso o desfase entre el término otorgado de ejecucion y el avance
del proyecto; concediendo un término de cinco (5) dias para presentar los descargos
pertinentes, como en efecto se aportaron y fueron publicados en el PanamCompra
el 29 de diciembre de 2025.

SEGUNDO: Que mediante Resolucién No. 81 de 07 de enero de 2026, la Entidad
Contratante decide Resolver Administrativamente el Contrato de Obra No. 07-2023
(Acto Publico No. 2023-5-13-0-03-LP-000105), como también inhabilitar a nuestro

(%]
}’ &
% nte por el término de dos (2) afios para Licitar / Contratar con el Estado.
‘ Aduciendo hechos que constituyen presuntos incumplimientos, a razén de lo

siguiente:

A. La no presentacion del Endoso de la Fianza de Cumplimiento y la Obligacion
de mantener la fianza vigente (Clausula Decima Cuarta).

Deficiencias técnicas reiteradas

. Inexistencia de Ingeniero Residente {Clausula Cuarta)

. Acondicionamiento y almacenamiento de materiales (Clausula Quinta).

E. Avance fisico de la obra VS cronograma de |a obra.

oo0om

TERCERO: Sefiores Magistrados, aducimos que los hechos que procura imputar la
Entidad Contratante a través de la Resolucién recurrida ante este Tribunal resultan
carecer de veracidad, tanto en los aspectos técnicos como en los aspectos
procedimentales que llevan a obtener el perfeccionamiento de las modificaciones al
Contrato {(Adenda) por conducto del Refrendo de la Contraloria General de la
Republica.

En tal sentido, es oportuno acotar, que mediante Adenda No.01 se concedid a
nuestro representado, el término de ciento ochenta (180) dias calendarios
adicionales, cuyo nuevo término de finalizacion, se modificé para el 03 de octubre
de 2025; razén por la cual, mediante solicitud de prérroga de tiempo, se solicité un
término adicional de 120 dias calendarios, debidamente justificados en la dificultad
de acceso y logistica de materiales, condiciones climaticas adversas y limitaciones
en las condiciones de trabajo para el personal técnico.

Dicha solicitud fue debidamente recibida el 13 de octubre de 2025 y transcurrieron

treinta v un (31) dias calendarios para que la Entidad Contratante mediante Nota.

451-MOTH-2024 calendada al 31 de octubre de 2025, y notificada a nuestro cliente
mediante correo electrénico el 12 de noviembre de 2025, sin la solicitud expresa del
endosc correspondiente para realizar los tramites ante la empresa aseguradora.

2
74ci0NES

<
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[
La Entidad Contratante veinticuatro (24) dias calendarios después, nos reminJ a

nuestro representado, mediante la aplicacion electrénica WhatsApp, la No%o
No.498-MOTH-2025, calendada al 05 de diciembre de 2025, donde solicitan la

remision del endoso de la Fianza del presente proyecto con la empresa La Regional
de Seguros, S.A., lo anterior debidamente corroborado en afirmacion realizada por
la Licda. Nidia Alveo Barrios en su calidad de Asesora Legal de la Entidad
Contratante en correo remitido a la Empresa Aseguradora y copiado al correo de la
empresa de nuestro cliente (Ver Correo Electrénico 1); es decir, que transcurrieron

cincuenta y cinco (55) dias calendarios desde la solicitud de la nueva prorroga

de tiempo (120 dias calendarios) hasta la respuesta formal de la Entidad
Contratante, aceptando otorgarle un término de 119 dias calendarios, con nueva
fecha de vencimiento del término de ejecucion de la obra al 30 de enero de 2028.

obstante, en base al principio de buena fe. en aras de lograr la culminacion
tisfactoria del Contrato de Obra, nuestro representado realizo tramites
administrativos internos con la aseguradora para solicitar el endoso de la fianza
respectivo, recibiendo respuesta al 02 de diciembre de 2025 (Ver Correo
Electrénico 2). en la cual la Empresa Aseguradora solicita una “Carta de no
Reclamo” a la fecha para poder, aunado a la solicitud formal de endoso de la
Entidad Contratante, emitir y entregar el endose de la Fianza de Cumplimiento.

CUARTO: Se le comunico a la Entidad Contratante mediante la aplicacién
electronica WhatsApp (Ver Captura 1) de la solicitud de una carta de no reclamo, a
lo cual, la Entidad Contratante realiza conversaciones telefonicas con la Empresa
Aseguradora y la misma le responde las razones, debido a que al momento de la
solicitud formal del endoso la fianza de cumplimiento estaba vencida y en dichos
casos se procuraba la solicitud de una carta de no reclamo para extender el endoso
respectivo (Ver Correo Electrénico 3).

Al tenor de lo anterior, la Entidad Contratante, pretende. con el acto administrative
que recurrimos con el presente recurso, imputar que uno de los incumplimientos
contractuales de nuestro representado es |a falta de presentacién del endoso de
la Fianza de Cumplimiento y la Obligacion de mantener la fianza vigente;
obviando en todo momento, el Contenido de la Resolucién No. 2259-2023-
LEG/FySE de 10 de agosto de 2023 “Por la cual se Reglamenta las Fianzas que
se emitan para garantizar las obligaciones contractuales del Estado, se establecen
sus modelos y se deroga el Decreto Num. 33-Leg de 8 de septiembre de 2020,
proferida por la Contraloria General de la Republica, el cual indica en su articulo 8
lo siguiente:

ARTICULO 8. La responsabilidad primaria por mantener la vigencia de
las fianzas corresponde a la entidad contratante. para lo cual ejecutara
las medidas y acciones administrativas necesarias para asegurar ese control,
sin perjuicio del seguimiento y control que la Contraloria General realice ai
respecto, (El resaltado es nuestro).

Nuestro representado mediante escrito de contestacion a intencién de resolver
administrativamente el Contrato de Obra No. 07-2023, le solicito a la Entidad
Contratante realizar una reunién para *. .. lograr un entendimiento entre La Entidad
Contratante y La Aseguradora para obtener el endoso correspondiente y poder
asegurar la integridad de la obra™ , sin embargo, come pueden observar en la
Resolucion que se recurre, la Entidad Contratante considero mas efectivo a sus
intereses resolver administrativamente e inhabilitar.

QUINTO: Pese a no contar con la aprobacion respectiva mediante Resolucion que
por mandato de Ley. la Entidad Contratante debio redactar por conducto del Articulo
193 de la Ley 22 de 2008, ordenada por la Ley 153 de 2020 y posterior por su nota
de aceptacion de la prorroga de tiempo, nuestro Representado continuo
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arrollando la obra en sitio, pese a la inestabilidad juridica y las posibles
secuencias derivadas del acto de omision de la Entidad Contratante, toda vez
que las Resoluciones que ordenan la confeccion o emision de las Adendas no llevan
los datos del Endoso; es un acto administrativo que reconoce el término adicional y
mandata la modificacion al Contrato el cual se tramita (con datos del Endoso) vy se
perfecciona con el Refrendo de la Contraloria General de la Republica; con todos
estos aspectos de incertidumbre, nuestro cliente nunca abandono la obra, toda vez
y como consta en el expediente la intencion de la Empresa JMJ Eurobuilding. S.A.,
siempre ha sido culminar a satisfaccion la obra en beneficio de la Comunidad
Educativa de Nueva Esperanza.

Magistrados, Bajo ningin concepto deberia calificarse como negligencia lo que. en
la realidad de los hechos, fue una gestion diligente ante el silencic administrativo.
Esta plenamente acreditado en el expediente que mi representado, lejos de
ampararse en la inaccion de la Entidad, que omitid emitir la solicitud formal de
endoso en tiempo oportuno, mantuvo la continuidad operativa en sitio y gestiond de
forma auténoma los tramites ante la aseguradora (segln consta en los Correos 1,
2 y 3).. mientras la Entidad Contratante guardaba silencio, mi mandante invertia
recursos y esfuerzos para garantizar la permanencia de la obra, demostrando un
compromiso con el proyecto que trasciende las omisiones procedimentales de la
propia Administracion.

SEXTO: La Escuela de Nueva Esperanza, se encuentra clasificada dentro de un
area de dificil acceso, conforme lo establece el Resuelto N°5219 de 25 de
septiembre de 2012, emitido por el Ministerio de Educacion, lo que ocasiona que
hechos de fuerza mayor o casos fortuitos repercutan diariamente con condiciones
meteorolégicas adversas, que producen precipitaciones torrenciales que derivan en
una saturacion hidrica del suelo, retrasando significativamente el porcentaje de
avance de la obra, sin embargo. nuestro representado aduce mantener un sesenta
{60%) por ciento de avance a contrario sensu del avance de obra citado por la
Entidad Contratante de cuarenta y cinco (45%) por ciento, aunado a la totalidad del
material requerido para la obra en sitio: lo que nos hace imperativo solicitarle a este
Tribunal pruebas periciales independientes que nos lleven a concluir el avance real
de ejecucion del proyecto y dirimir los presuntos incumplimientos técnicos que
aduce la Entidad Contratante en cuanto al avance fisico, acondicionamiento de
materiales e inexistencia de Ingeniero Residente.

Es técnicamente inviable ejecutar fases de obra gris bajo lluvia, ya que el exceso de
agua altera la mezcla de concreto, reduciendo su resistencia Yy provocando futuras
fallas estructurales. De igual forma, realizar soldaduras en techos con humedad
compromete la adherencia y seguridad de la estructura, generando vicios ocultos.
Ante estos factores climaticos, mi representada actué con responsabilidad
profesional al suspender jornadas criticas, cumpliendo con las normas de Seguridad
y Salud Ocupacional para evitar accidentes por electrocucion o caidas en

superﬁcles resbaladizas. Por tanto, la interrupcion de labores no fue una omisién,
/sino una medida obligatoria para salvaguardar la integridad de los trabajadores y
gatantizar la calidad técnica de la escuela, evitando entregar una obra con
deficiencias constructivas; lo que no es abandono de la obra, sino una medida
idonea para permitir la terminacion integral del objeto del Contrato y en base a esto,
se genera un desface entre el cronograma de la obra y el término de ejecucién
debido a las condiciones climaticas predominantes de la zona.

Aunado a las condiciones climatolégicas antes descritas, es imperativo sefialar que
la accesibilidad logistica al sitio del proyecto se encuentra restringida a dos unicas
rutas, ambas con complejidades que configuran una barrera material objetivo:
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Ruta via Concesion Minera Panama, la cual a pesar del fal

de administraciéon, que impone una densa carga burocratica. El acceso hasta }»27 "

sector de Chicheme esta supeditado a una mulliplicidad de autorizaciones 34
salvoconductos. lo cual ralentiza el flujo de suministros y constituye un obstaculo
administrativo ajeno a la voluntad de mi representado y la Ruta via Comunidad de
San Benito, catalogada estrictamente como Area de Dificil Acceso, carece de
infraestructura vial minima. El trayecto se reduce a servidumbres de paso naturales
(trochas) a través de densa vegetacion selvatica, lo que imposibilita el uso de
maquinaria pesada o vehiculos de carga convencional, de igual manera sucede con
el punto de Chicheme hasta Nueva esperanza.

Ante la inexistencia de vias pavimentadas y la precariedad del terreno, mi
representado. en un esfuerzo extraordinario por dar cumplimiento afl objeto
contractual, ha recurrido al traslade manual {(acarreo a hombro) de los insumos. Esta
labor ha sido ejecutada por colaboradores locales, poblacién indigena y campesina,
quienes han mitigado la falta de infraestructura vial con esfuerzo fisico humano.

Es importante destacar que, originalmente, se emplearon semovientes para estas
tareas: no obstante, en estricto cumplimiento de principios éticos y ante la evidencia
de dafios fisicos irreversibles en los animales debido a la severidad del relieve, se
procedid a la suspension del uso de carga animal. Estas circunstancias, que
denotan la complejidad extrema de la ejecuciéon. se encuentran debidamente
acreditadas en el expediente mediante el caudal probatorio fotografico, donde se
documenta de forma inequivoca el traslado manual de los materiales v la naturaleza
inhoéspita de las rutas de acceso.

En igual sentido, aportaremos declaracion jurada de morador de Ia Comunidad que
acredita las condiciones climaticas visibles y el grado de dificultad de acceso, a las
cuales son sometidos diarlamente por residir en dicha zona.

SEPTIMO: Esta representacién enfatiza que no se configura una infraccién de
gravedad en la ejecucion del Contratoc de Obra No. 07-2023, basandonos en tres

;‘ ifgres fundamentales: primero, la discrepancia técnica en la evaluacitn del avance
53
©fiSico, el cual es significativamente superior al determinado por la entidad: segundo,

la inexistencia de dafios o perjuicios, toda vez que mi mandante cumplira con el
objeto y los criterios de calidad pactados; y tercero, la ausencia absoluta de
reincidencia, pues en mas de once afios de contratar con el Estado, mi mandante
ha mantenido una conducta integra y nunca ha sido objeto de inhabilitacion ni
sanciones por parte de ninguna entidad publica, lo que demuestra un historial de
cumplimiento estricto y continuo,

OCTAVO: Nuestro Representado aduce al Principio de Continuidad del Contrato
Administrativo, en su calidad de sujeto obligado, asume el deber ineludible de
garantizar la ejecucion ininterrumpida de las prestaciones pactadas en el Contrato
de Obra No. 07-2023, toda vez que la naturaleza de! objeto contractual asi lo exige;
puesto que, el fin Gltimo del contrato trasciende al interés publico de satisfacer las
necesidades colectivas.

De conformidad con lo expuesto, el recurrente solicita:

V.

El apoderado de la parte apelante aporté con su recurso de apelacion pruebas de las

SOLICITUD PRINCIPAL

Que sea REVOCADA en todas sus partes la RESOLUCION NO. 81 DE 07 DE
ENERO DE 2026, PROFERIDA POR EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE
OMAR TORRIJOS HERRERA, que promueve resolver administrativamente el
Contrato de Obra No. 07-2023 relacionado con el “Mejoramiento a la Escuela de
Nueva Esperanza”.

PRUEBAS :

cuales, este Colegiado, procede asi:

N\
N,
2

1_7)\
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e Admisibilidad y Pruebas de Informes
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De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 del Decreto Ejecutiy:

439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucion No. 005-2026-Pruebas/TACP de 29 de enero de
2026, este Tribunal resuelve la admisibilidad de las pruebas aportadas y aducidas por el
apelante JMJ EUROBUILDING, S.A., dentro del Recurso de Apelacién en contra de la
Resolucion No. 81 de 07 de enero de 2026, proferida por el MUNICIPIO OMAR
TORRIJOS HERRERA, veamos:

RESUELVE:

PRIMERO: MANTENER la suspension de los efectos de la Resolucién No. 81 de 07
de enero de 2026, proferida por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, por
medio de la cual se resuelve administrativamente el Contrato No. 07-2023 e inhabilita
a la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., por el término de dos afios, correspondiente
al Acto Publico de Seleccion de Contratista por Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-
LP-000105.

SEGUNDO: NO ADMITIR las pruebas documentales comprendidas en los numerales
1,2,3,7,8,9,11,12,13,14,15,16,17,18,19 y 20. Igualmente, no se admiten las pruebas de
oficio solicitadas contenidas en los numerales 1, 2 y 3, ni la ratificacion de los originales
de las Declaraciones Juradas presentadas en la solicitud especial.

Lo anterior, en atencion a que algunos documentos acreditan las condiciones para la
presentacion del recurso ante este Tribunal, es decir. con ellos simplemente se
comprueba la legitimidad de la personeria del recurrente, y su apoderado, no demuestran
alguna afirmacion o verdad material de los hechos del recurso.

TERCERO: ADMITIR las pruebas documentales comprendidas en los numerales 4,56
y 10 toda vez que, constan dentro del expediente administrativo (el cual forma parte del
caudal probatorio) contentivo del Acto Publico de Seleccién de Contratista por Licitacién
Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105.

Adicionalmente, se incorpora al proceso el expediente administrativo de la Licitacion
Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105, cuyo objeto contractual es el
“MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”,
conformado por dos (2) tomos con un total de 664 fojas, remitido mediante Nota No. 18-
MOTH-2026 de 21 de enero de 2026, suscrita por el sefior Eulalio Yangiiez Ruiz, Alcalde
del Distrito de Omar Torrijos Herrera, visible a foja 095 del expediente del Tribunal, asi
como las actuaciones que constan en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra”, las cuales se incorporan por imperio de ley.

De igual forma, se ordenaron pruebas de informes en el sentido de solicitar lo

siguiente:
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CUARTO: ORDENAR !as siguientes PRUEBAS DE INFORME:

= A la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS para que
certifique & historial de sanciones de la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., ya
sea por multa por incumplimiento de contrato o por inhabilitacién, de conformidad
con los articulos 141 y 142 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenada por la Ley 153 de 2020

= Al MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA pare que certifique si la empresa
JMJ EUROBUILDING, S.A., realizd el pago al Tesoro Nacional comrespondiente
a la multa impuesta por la suma de MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE
BALBOAS CON 19/100 (B/. 1,827.19), como lo dispone el articula 195 de!
Decreto Ejecutive No. 4329 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto
Ejecutive No. 34 de 24 de agosto de 2022, en atencion a una solicitud de prorroga
presentada con posterioridad al vencimiento del contrato

» AIDEPARTAMENTO DE OBRAS E INFRAESTRUCTURAS DEL MUNICIPIO DE
OMAR TORRIJOS HERRERA para gue certifique si la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., realizd el pago de los permisos respectivos para la
ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE
NUEVA ESPERANZA"

« A la DIRECCION GENERAL DE INGRESOS {DGI) para que certifique si la
empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., realizd page al Tesoro Nacional en
concepto de ta multa impuesta por la suma de MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE
BALBOAS CON 19/100 (B/. 1,827.19), por una solicitud de prorroga presentada
con poslerioridad al vencimiento del contrato dentro del acto pablico No. 2023-5-
13-0-03-LP-000105, como lo dispone el articulo 195 del Decreto Ejecutiva No. 439
de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24
de agosto de 2022

¢ Pronunciamiento sobre las Pruebas de Informe:

a) El MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA mediante nota No. 47-MOTH-
2026 de 3 de febrero de 2026, publicada el dia 05 de febrero de 2026, en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas, visible a foja 130 del
expediente del Tribunal, da respuesta al Oficio No. 023-2026-TACP de 30 de
enero de 2026, en la cual certifica que la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A.,

“nunca realizé el pago de la multa impuesta” por el monto de B/. 1,827.00.

b) EI DEPARTAMENTO DE OBRAS E INFRAESTRUCTURAS DEL MUNICIPIO
OMAR TORRIJOS HERRERA mediante nota No. 09-MOTH-2026 de 3 de
febrero de 2026, publicada el dia 05 de febrero de 2026, en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas, visible a foja 131 del expediente del
Tribunal, da respuesta al Oficio No. 025-2026-TACP de 30 de enero de 2026,
en la cual certifica que la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., “NO realizé el
pago correspondiente a los permisos municipales requeridos para la

ejecucion de la obra”.

c) La DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS mediante
nota No. DGCP-DS-DJ-180-2026 de 10 de febrero de 2026, publicada el

mismo dia en el portal “PanamaCompra”, visible de foja 134 a foja 135, da
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copia certificada del Memorando No. DASPC-015-2026 fechado 06 de?eﬁf\em‘
de 2026, en el cual informan que luego de realizar las consultas y revisiones
pertinentes, en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, se determina que la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A.,
no presenta, ni ha presentado, registros de multas, sanciones o inhabilitaciones

en el sistema.

d) La DIRECCION GENERAL DE INGRESOS del Ministerio de Economia vy
Finanzas mediante nota No. 201-01-0814-DGI de 09 de febrero de 2026,
publicada el 13 de febrero de 2026, en el Sistema Electronica de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, visible de foja 138 a foja 139, da
respuesta al Oficio No. 024-2026-TACP de 30 de enero de 2026, en la cual
concluyen que no existen reportes de pagos en concepto de multas en el
sistema e-tax 2.0, ni reportados bajo el concepto de depésitos por volantes de

cuentas corrientes del Banco Nacional de Panama.

De lo anterior, se dejé constancia en el Informe de Tramite de 20 de febrero de 2026,
mediante el cual la Secretaria General remite al despacho de la Magistrada
Sustanciadora el expediente juridico, visible a foja 142 a 143 del expediente juridico y

publicado el mismo dia en el portal electrénico “PanamaCompra”.

V. ANALISIS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS

En atencidon al Recurso de Apelacion promovido ante este Tribunal, corresponde
comprobar la veracidad de los hechos planteados por las partes, a fin de determinar si
las actuaciones se generaron en apego a las normas de la Ley de Contrataciones

Publicas y a su reglamentacion y al Contrato No. 07-2023.
e PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, en su articulo 136 consagra las causales de la resolucion

administrativa del contrato, como se lee a continuacion:

"Articulo 136. Causales de la resolucién administrativa del contrato. Como
causales de resolucién administrativa del contrato, ademas de las que se tengan
por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1. Elincumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién
del contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que
puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona
natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.
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4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si fuera persona natural.
5. La disolucion del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o0 asociacion accidental,
salvo que los demas miembros del consorcio o asociacion puedan cumplir el
contrato.

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden incorporadas
a_este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se hubieran incluido
expresamente en el contrato”. (El subrayado y resaltado es del Tribunal).

A su vez, el articulo 138 de la referida ley, desarrolla la resoluciéon del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

“Articulo 138. Resolucién del contrato por incumplimiento del contratista.
El incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la resolucion

administrativa del contrato, la_cual se efectuard por medio de acto administrativo

debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la fiadora el incumplimiento

del contratista, decretado mediante resoluciéon motivada, la que dispondra de un término
de veinte dias habiles, siguientes a la notificacion de incumplimiento, para ejercer la
opcion de pagar el importe de la fianza o de sustituir al contratista en todos sus derechos
y obligaciones, siempre que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta
y riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad
contratante.

..." (El subrayado es del Tribunal)

De la misma forma tenemos que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en su articulo 139, establece el

procedimiento de resolucién el cual dispone:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa del contrato
se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las reglas siguientes:
1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del contrato, la

entidad contratante adelantara las diligencias de investigacion y ordenara la

realizacion de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos,

que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la_entidad contratante podra otorgarle, al

contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del

rocedimiento.
2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato, se

lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole las razones de su

decisién y concediéndole un_término _de cinco dias habiles, para que

conteste y, a la vez, presente las pruebas que considere pertinentes. Esta

notificacién le serd comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracion de
responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

..." (El resaltado y el subrayado es del Tribunal)
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ordenamiento juridico para la resolucién administrativa del contrato, de acuerdo condas:,
T

normas antes citadas.

e Actuacion de la entidad

El dia 25 de agosto de 2025, se publica en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas, con la descripcion “AVISO DE INTENCION ADMINISTRATIVA”
(primer aviso), la nota MOTH-375-2025 de 25 de agosto de 2025, donde comunican la
intencion de resolver administrativamente el Contrato No. 07-2023, con fundamento en
el articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,

obedeciendo al incumplimiento del contrato, detallado asi:

1. Elinicio tardio de la Obra, toda vez que la firma de la orden de proceder fue el dia 09
de octubre de 2024, es decir, 94 dias después.

2. El incumplimiento de todas las obras civiles desde un inicio, la mala practica en la
construccioén, como se sefiala en los memos de campo y correos enviados por la
Inspectora encargada de la Obra, por parte del Municipio Omar Torrijos Herrera.

3. En la actualidad, el porcentaje de avance fisico, varia con lo presentado en el
Cronograma de avance, donde desde un inicio, han tenido un desfase, en virtud de
que la empresa no ha presentado justificacién o medidas correctivas para ajustarse
al tiempo contractual.

4. La irresponsabilidad en el cumplimiento de las obligaciones como contratista, tal
como lo manifiesta mediante nota recibida el dia 31 de julio el personal docente,
estudiantes y Padres de Familia de la Escuela Primaria de Nueva Esperanza, que nos

hacen saber su inconformidad por la demora en la construccién de la escuela, en

virtud que no ven avance. Ademads, el no pago a los cargadores de materiales (varones
y damas de la comunidad), asi como tampoco a los albaiiiles y ayudantes.

5. Elescaso personal presente laborando en la obra, lo que es repetitivo, ejemplo de ello,
es que no cuenta con el residente de obra ni personal calificado que garantice el
debido control de calidad, lo que trae como consecuencia un trabajo deficiente.

6. El incumplimiento en el sometimiento de los materiales de Construccién (con
excepcion del techo) ante el Departamento de Obras y Construcciones Municipales.

7. A la fecha de haber iniciado este proyecto, la empresa JM] EUROBUILDING, S.A. no ha
cumplido con el pago del Impuesto de Construccién, al Municipio Omar Torrijos

Herrera.

A lo cual, la entidad le concede el término de cinco (5) dias habiles para contestar
y a la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de que la

entidad haga la valoracion de estas y adopte la decision definitiva.

La empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., presenta su contestacion a la intencion
de resolver administrativamente el Contrato No. 07-2023, el dia 28 de agosto de 2025,
de acuerdo al sello de la entidad y a la publicacién realizada el mismo dia en el portal
electronico “PanamaCompra”, donde la empresa da respuesta a cada punto de

incumplimiento sefialado por la entidad y solicita se les permita terminar la obra dentro
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El MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA responde a lo indicado por la
empresa contratista y emite su posicién, manifestando que han tomado la decision
de otorgar una extension de tiempo al Contrato No. 07-2023, correspondiente al
proyecto denominado: “Mejoramiento de la Escuela Primaria de Nueva Esperanza”,

misma que vencio el dia 3 de octubre de 2025. Ademas, la entidad aprobé realizar la

inspeccion de la obra solicitada con la presencia de funcionarios de Fiscalizacion de la

Contraloria_General, Regional de Coclé, el Director del Departamento de Obras y

Construcciones Municipales del Municipio Omar Torrijos Herrera vy su equipo de

inspectores de obra, representante legal de la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A. Tal

como consta en respuesta de la entidad publicada el 5 de septiembre de 2025.

Am

RESPUESTA- MOTH Aclaraciones 05-09-2025 11:17 Q\
AN -

Se aprueba, ademas, realizar la inspeccion de la obra solicitada en el punto
QUINTO de su contestacion, el dia lunes 8 de septiembre de 2025, con la presencia
de Funcionarios de Fiscalizacion de la Contraloria General, Regional de Coclé, el
Director del Departamento de Obras y Construcciones Municipales del Municipio
Omar Torrijos Herrera y su equipo de inspectores de obra, el Representante Legal
de la empresa JMJ EUROBUILDING, sefior RAFAEL OSVALDO CALDERON
VICENTE, vy la inspeccion de obra a realizar el dia 3 de octubre de 2025, a las 9:00
a.m., en la Escuela Primaria de Nueva Esperanza, con la presencia de todas las

partes arriba mencionadas.

Cordialmente,
Ve e
EULA IEZ R
ALCALDE DEL DISTRITO OMAR\T;OQ@(_ ERA
N D N )
AR TR

Posteriormente, se publica la Adenda No. 1 de Extension de Tiempo al Contrato
No. 07-2023, debidamente refrendada por la Contraloria General de la Republica?, el dia
09 de septiembre de 2025, en la cual se le otorga una extension de ciento ochenta (180)
dias calendario adicionales para la ejecucién de la obra, con fecha de terminacién de la
obra: al 03 de octubre de 2025, para un tiempo total de ejecucion de trescientos sesenta
(360) dias calendario.

2 Visible en el portal electrénico “PanamaCompra” con la descripcion “ADENDA N°01 APROBADA”, en
publicacién del dia 15 de septiembre de 2025 a las 11:32 a.m.

&I QO
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La empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., presenta nota s/n de fecha 02 gg oct
de 2025, mediante la cual solicita formalmente una prérroga de tiempo al contr\e\fb

imprevistas y condiciones operativas que han impactado el ritmo de la ejecucién, por lo
que manifiestan el objetivo irrestricto de culminar la obra a satisfaccién, cumpliendo con

los mas altares estandares de calidad y seguridad.

En atencion a la nueva solicitud de prorroga realizada por la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., debido a factores como: la dificultad de acceso y logistica de
materiales, condiciones climaticas adversas y limitaciones en las condiciones de trabajo
para el personal técnico, el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA informa mediante
nota No. 451 MOTH-2024 de 31 de octubre de 2024, que una vez analizados los motivos
que sirvieron de fundamento a la solicitud de prérroga han decidido conceder la prérroga
por un plazo de ciento diecinueve (119) dias calendarios contados a partir del 4 de
octubre de 2025, y en consecuencia, la nueva fecha de entrega seria el dia 30 de enero
de 2026. No obstante, hace la aclaracion que, como la solicitud de prorroga fue }
presentada diez dias posteriores al vencimiento del plazo de ejecucion, corresponde ‘
aplicar una multa por la suma de B/. 1,827.19, la cual debera ser cancelada ante
tesoreria, antes de acogerse al tiempo concedido. Cabe sefialar que, una vez revisadas ‘
las constancias que reposan en el expediente administrativo y electrénico, no reposa una

segunda adenda debidamente refrendada por la Contraloria General de la Republica.

Al examinar el registro electronico, encontramos que el dia 19 de diciembre de
2025 a las 10:55 a.m., fue publicado el documento identificado como “AVISO DE
INTENCION- Nota No. MOTH-507-2025", con fundamento en el articulo 139 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en donde se comunica a
la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., la segunda intencion de resolver
administrativamente el Contrato No. 07-2023, cuyo objeto es para el “MEJORAMIENTO
DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”, sustentada en lo siguiente:

En el caso que nos ocupa ¥y que es motivo o causa de este aviso de intencion de
resolver administrativamente el Contrato, esta entidad se basa en los puntesl, 4y 5
de la CLAUSULA DECIMO QUINTA del contrato No. 07-2023 y que detallamos:

PRIMERO: 1. Que EL CONTRATISTA rehase o falle en llevar a cabo cualquier
parte del mismo con la diligencia que garantice su terminacion satisfactoria dentro
del periodo especificado en este contrato, incluyendo cualquier extension del iempo
debidamente autorizada. Es este punto, el contratista no aporté el endoso de la
fianza para proceder con el tramite de la prorroga que habia sido autorizada por el
representante legal de la entidad. La empresa JM] EUROBUILDING S.A. no se
presento a realizar el pago de la multa, tal como lo establece el articulo 195 de la ley
22 de contrataciones pablicas, por la suma de MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE
BALBOAS (B/.1827.19) CON 19100, por haber presentado la solicitud de prorroga
posterior al vencimiento del contrato (ADENDA, lo que era fundamental para
continuar con el tramite de la prorroga solicitada.

SEGUNDO: En ¢l punto 4. de la CLAUSULA DECIMO QUINTA que trata sobre
“La renuencia a cumplir con las indicaciones, a acatar las 6rdenes desconociendo la
autoridad del Inspector o del Ingeniero de la obra de EL MUNICIPIO”.

Podemos sefialar que en mailtiples informes técnicos que reposan en este dossier, el
ingeniero municipal; jefe del Departamento de Obras y Construcciones Municipales,
solicitd por escrito hacer correcciones en diversas actividades y que no fueron
acatadas por parte de la empresa.
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TERCERO: En el punto “5. de la CLAUSULA DECIMO QUINTA que trata so)
la No disposicion del personal ni del equipo con la capacidad y en la cantidad
necesaria para efectuar satisfactoriamente las obras dentro del periodo fijado”. En
este aspecto indicamos con toda certeza que, hasta la fecha de hoy, la empresa JM]
EUROBUILDING S.A. nunca presentd los documentos para somelimiento del
ingeniero residente de la obra, el cual es indispensable segtin lo establece Ia Ley 15
de 26 de enero de 1959, Esta ley indica que la figura del ingeniero residente es la que
debe velar, para que los trabajos se realicen cumpliendo con las leyes y normas que
rigen el ambito de la construccion en nuestro pafs. De alli surgen una serie de errores
o deficiencias constructivas en campo que han sido repetitivas y constantes. El
personal que continua laborando en la obra, no es la cantidad adecuada para
concluir la misma en el tiempo.

El punto SEGUNDO Y TERCERO se sustenta con los informes que seguidamente
se detallan:

Nota DOCM 021-MOTH-2025 de fecha 27 de febrero de 2025, Se le comunica a Ia
empresa |[M] EUROBUILDING, S.A. que luego de la inspeccion se detecta

trabajos paralizados por falta de personal de campo. Avance de obra: 4.5% y
avance en cronograma de 78%. (Enviada por correo electrénico). (Foja 479).

Informe de inspeccion del 25 de marzo de 2025, se informa en campo sobre la
construccion de columna que no fue levantada hasta el nivel de techo, solo hasta
el nivel de viga. (Foja 485). (Enviada por correo electrénico), Foja 490.

Informe Técnico del 15 de abril de 2025, comunicado a través de Memo de
Campo de fecha 17 de abril, en el que se detalla una serie de errores en la
construccion y se ordena detener toda actividad estructural hasta que se
ejecuten las correcciones sefialadas en el informe técnico y se solicita una reunién
urgente para definir responsabilidades y garantizar el cumplimiento del
proyecto. (Fojas 499- 500). Avance fisico de la obra 32.70 % y avance en
cronograma de 100%. No se encontré personal calificado en la obra. Enviado
por correo electrénico (Foja 501).

Informe Técnico del 18 de junio de 2025, comunicado a través de correo
electréonico de fecha 19 de junio, en el que se detalla nuevamente una serie de
errores en la construccién y ausencia de personal calificado en la obra. (Fojas
507-514).

Memo de Campo de fecha 20 de junio de 2025. Se indica que se ha transcurrido
el 70% del tiempo contratado mas adenda y solo tiene el 40%de avance fisico lo
que pone en riesgo el cumplimiento del cronograma establecido. Senala el
incumplimiento en las especificaciones de algunas actividades segan plano y
agrega observaciones adicionales. Le reitera a la empresa que todo material antes

de ser instalado debe contar con su ficha técnica y su aprobacién previa.

. Memo de Campo de fecha 29 de julio de 2025. Se inddica que se ha transcurrido
el 82% del tiempo total v el avance fisico es de solo 46%. Se solicita un plan de

acciom inmediato para recuperar el atraso. Acelerar ejecucion de la obra y

iso de ci uccion, su sar
corregir detalles en obra gris antes de proceder a nuevas etapas v presentar

sometimientos.
Inspeccion de fecha 31 de julio de 2025. Ha transcurrido el 82% del tiempo total
v el avance es de 46%. Hay poco personal en la obra. Se observa carriolas
deformadas v desalineadas (Foja 529). Se evidencia descuadre en el techo (Foja
528).
Memo de Campo de 5 de agosto. Ha transcurrido el 84% del tiempo total v el
avance es de 46%. La empresa no ha presentado los sometimientos de materiales
de albafiileria, cemento ni personal residente en la obra, lo que representa un
incumplimiento directo a los procedimientos establecidos, por la unidad
contratante. El incumplimiento reiterado, las practicas inad das detectad
y el bajo rendimiento evidenciado compromete la calidad de la obra y el
incumplimiento del plazo contractual.

. Memo de Campo de 29 de agosto. Ha transcurrido el 91% del tiempo total v el

avance es de 46%. Se recomienda suspender la instalacion del techo hasta que no

se realicen las correcciones a toda la estructura del mismo. La que debe ser
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verificada por inspeccion con el fiscalizador de la obra de Contraloria y personal
técnico del municipio Omar Torrijos Herrera. Supervisar v corregir acabados en
obra gris.

El 25 de septiembre de 2025, se realiza inspeccion con ingenieros de MEDUCA,

quienes corroboran en un informe técnico de 13 puntos (Foja 578), todo lo
sefialado por el personal técnico del Municipio Omar Torrijos Herrera, entre
ellos: Colocar los elementos estructurales (vigas v colummnas de amarre), corregir
los elementos de viga techo, realizar vaciados continuos en estos elementos,
instalar acero de refuerzo en las columnas de amarre. Terminar vaciado de
columnas de amarre, corregir y reemplazar el concreto gque se presenta con
deterioro, rellenar con mortero de reparacion los orificios presentados, colocar
los refuerzos en todos los marcos de ventana; reparar todas las rajaduras
presentadas en los marcos de ventanas; colocar los refuerzos en todos los vanos
de puerta; limpieza y eliminacion de todo el oxido presente en las barras de
acero; corregir alineamiento en carriolas; corregir apoyo e elementos
estructurales (carriolas); corregir elemento vertical de estructura de cercha;
corregir instalacion de carriolas. Las mismas deben de estar sobre la viga de
techo. Este informe corrobora y confirma, todos los informes de inspeccion por
parte del Departamento de Obras y Construcciones Municipales.

El 24 de octubre de 2025. Avance fisico de la obra es de 45%. Tiempo segun
adenda 100%. Se evidencio faltante de columnas de amarre en el area de banos,
atendiendo parcialmente las observaciones estructurales sefaladas en visitas

anteriores. Verificar la correcta ubicacion

Por lo anterior, la entidad le concede el término de cinco (5) dias habiles para
contestar y a la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de
que la entidad haga la valoracion de estas y adopte la decisiéon definitiva, con lo cual
corroboramos que la entidad brindé al contratista la oportunidad de defenderse,
conforme al precitado articulo 139, cumpliendo también con el Principio del Debido
Proceso, consagrado en la Constitucién Nacional, la Ley de Procedimiento
Administrativo General y la Ley 22 de 2006, que implica, entre otras cosas, dar a las
partes interesadas el derecho a ser oidos y hacer valer sus derechos ante la entidad

contratante y los entes de control.

En ese orden de ideas, vemos que tanto en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, como en el expediente administrativo del
acto apelado reposa la segunda contestacion de la empresa contratista a la Intencién de
Resolver Administrativamente el Contrato de Obra No. 07-2023, con fecha de recibido
por parte de la entidad, de acuerdo con el sello, el dia 29 de diciembre de 2025 a las
8:31 a.m.

Como consecuencia, la entidad MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA luego
de presentados los descargos considerd emitir la Resolucion No. 81 de 07 de enero de
2026, resolviendo administrativamente el contrato, toda vez que se dio el supuesto de
reincidencia e incumplimiento de las clausulas en el Contrato No. 07-2023, debido a que
no entregd la obra a la comunidad educativa en tiempo oportuno y la afectacion al

patrimonio de la entidad contratante.

Por tal motivo, se presenté ante nuestros estrados recurso de apelacién el cual fue
presentado en tiempo oportuno dado que la Resolucion No. 81 de 07 de enero de 2026,

fue publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
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el dia 07 de enero de 2026 a las 3:57 p.m., por lo que, el término para anungi

sustentar el recurso comprendia del 13 de enero al 19 de enero de 2026.

e ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE LA APELACION PRESENTADOS
POR EL RECURRENTE

El recurrente sefiala en su escrito que los hechos imputados por la entidad a través
de la resolucidén que resuelve el contrato carecen de veracidad, tanto en los aspectos
técnicos como en los aspectos procedimentales que evitan obtener el refrendo de la
Adenda No. 2 al Contrato por la Contraloria General de la Republica. Esto debido a que
transcurrieron cincuenta y cinco (55) dias calendario, desde la solicitud de la nueva
prorroga de tiempo hasta la respuesta formal de la entidad contratante, aceptando
otorgar un término de 119 dias calendario, con nueva fecha de vencimiento del término

de ejecucion de la obra al 30 de enero de 2026.

En cuanto a la inconformidad manifestada por el contratista sobre la demora de la
entidad para comunicar la aprobacion de la solicitud de prérroga presentada, se hace
necesario citar el articulo 193 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que

establece:

“Articulo 193. Término para la aprobacién o rechazo de la solicitud de prorroga.
Presentada la solicitud y comprobados los hechos, la entidad contratante aprobara o
rechazara la solicitud de prérroga en un plazo no mayor de cinco dias hébiles. De no
generar una respuesta dentro del término anterior, se entendera que la solicitud ha sido
aprobada.

Las prorrogas modificaran proporcionalmente los términos establecidos y se
documentaran como adiciones o adendas al contrato originalmente suscrito.”

(El subrayado es del Tribunal)

Al realizar la revisién de lo manifestado por el recurrente, observamos que la solicitud
de extension de tiempo por parte del contratista se realiza el 02 de octubre de 20253 y
se aprueba dicha extension el 13 de octubre de 2025, de acuerdo con el sello del
despacho superior del MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA y comunicado el

mismo dia, a Compras y Proveeduria, como se muestra en la siguiente imagen:

Nimix
EURGSLELDING, S A
Ruc.: 1931670-1-728218 DV. S5

Ubicado en Belia Vista, Calle S0, Edif, ®H Tower F nancial Center, Dep, P-17 -Suite A
Tfno.: 385-4294 / 6894-3226 / 680D-4725

Ciudad de Panama, 02 de
Respetado: octubre de 2025,

LICDO. EULALIO YANGUEZ RUIZ
Honorable alcaide

Municipio de Omar Torrijos Herrera
E. S. .

Estimado Honcrable alcalde:

Por medio de la presente, y en calidad de contratista responsable del proyecto "Mejoramiento de la
Escuela Primaria de Nueva Esperanza”, solicitamos formalmente una Prorroga de Tiempo al
contrato por un periodo de ciento veinte {120) dias calendario. Esta solicitud se fundamenta en
circunstancias imprevistas y condiciones operativas que han impactado el ritmo de la ejecucion,

La necesidad de esta prérroga se basa en los siguientes factores debidamente justificados:
= Dificultad de Acceso y Logistica de Materiales: El area donde se ubica ia escuela es de
dificil acceso, lo que ha complicado significativamente la movilizaciéon y el transporte de
materiales y equipos. La carga de materiales hacia el sitio de la obra se ha tenido que realizar
de persona a persona, un método que es extremadamente lento a ineficiente, impactando
directamente en el cronograma de suministro e instalacién.

3 Visible a foja 602 del expediente administrativo.
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= Condiciones Climaticas Adversas: El proyecto se desarrolla en un drea limitrofe \
Provincia, una regién que se caracteriza por un clima tropical muy hGmedo. En esta zon\a,/\,‘/)
predominan lluvias frecuentes y de gran intensidad durante gran parte del afio, un fenémenc .;"‘i -,,
que se ha exacerbado durante el periodo de ejecucién. Las intensas y prolongadas ’TC/Q. N
precipitaciones han causado retrasos significativos en ia ejecucién de trabajos que requieren =
condiciones secas para su correcta aplicaciéon y fraguado, especiaimente en la colocacion de
aspectos técnicos faltantes como acabados, impermeabilizaciones, o elementos estructurales
sensibles a la humedad. La seguridad y calidad de ia obra se vieron comprometidas si se
procedia bajo esas condiciones.

= - Limitaciones en las condiciones de trabajo para el Personal Técnico: Debido a la lejania
del lugar y a las condiciones adversas del entorno (falta de servicios basicos, conectividad,
seguridad, entre otros), ha sido dificil contar con profesionales dispuestos a permanecer en
sitio. Esto ha obligado a reducir el tiempo efectivo de trabajo y a realizar constantes traslados
de! personat, io cual impacta negativamente en el cronograma previsto. A 1o largo del desarrollo
del proyecto, se ha tenido que realizar miltiples cambios de personal debido a ia complejidad
del area y a situaciones conflictivas con algunos miembros de la comunidad local. Estos
inconvanientes han dificultado la continuidad de las labores y han requerido replantear
estrategias de ejecucion en varias ocasiones.

Manifestamos nuestro objetivo irrestricto de culminar la obra a satisfaccion, cumpliendo con
los mas altos estandares de calidad y seguridad. La solicitud de prorroga es el mecanismo
necesario para garantizar la correcta finalizacion del proyecto, sin comprometer la calidad de
los acabados ni la seguridad de los usuarios, ante los obstacuios logisticos y climaticos
detallados.

Atentamente,

’ Y
Fd et < A A T A ':\s:‘&@'
» ﬁcé_n"hl;:tié Re{fws&"{c"-f‘-h(;ié’l‘é.a ! 4 e ;.‘

Ceduln E-8-133239 o
IV KUROBUILDING, S.A ’I’}!é

Muneis Omar Toee T "'9' o |
Comoras y Proveedurias _.Q':'\‘ \E

13 0Ci ' _
.L 2025 — k) e

En el expediente administrativo consta a foja 603, Nota del Departamento de Obras y
Construcciones Municipales No. 079-MOTH-2025 de 02 de octubre de 2025, dirigida al
sefior Rafael Osvaldo Calderon V., representante legal de la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., notificada personalmente al sefior Calderén, donde se solicita el
cronograma de actividades hasta el 30 de enero, detallando personal asignado por cada

actividad, el cual sera objeto de supervisién y se tendra en cuenta en los proximos dias

para efectos de control y seguimiento de los trabajos programados, veamos:

REPOBLICA OF PANARA,
, BALSRCIPIC DMK TORRUOS HEARERS,
Unidos por L transformacitin de moestra regide
PROVINGA DE COLON

Omesr Tevrilos Hermrera, 2 08 octubve de 2025

NOTA No. OTS-MOTH-2025

SEROR

RAFAEL OSVALDD CALDERON V.
Representante Legal JM) EUROBURLDING, S.A.
E. 8. D

Estimado safor Caloendn

For eate meadio se r erte ol or o de
el dia 30 de eneoro, detallando o personal asignado poar ceda actividad,

Este cronograms serd obislo oe supervisidn v 5o tencrd My e cueris en loe
Promimos cias pers efectns de control v | de ios Irebsjos programados.

Agradecermnos oo STIaManc 5L Dronta siencion 8 ests soliciud

S mas, quedamos de ustedes.
Aferitarmects,

V- ‘/L’,,ﬂa mf}ma'

Ing. Efrain Lopeaz C.

o del Depa de Obras y
>y Soias A
'j'd gld a‘-‘,: e 2R A A -

Coclesito — Panamad. Prow. de Coido
Telefono: 670542482
Snewfr 2 som

2. LN ARSmEL, Com

£ ancesaao.
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Mediante correo electronico de fecha 28 de octubre de 2025, dirigido a la eeﬁph $a,, ,
JMJ EUROBUILDING, S.A., se remite Informe Técnico de Inspeccién de 2\¢3cté\ >
octubre de 2025, correspondiente a la visita realizada al proyecto en el cual se detallan
las observaciones estructurales, avances y requerimientos pendientes por parte del
contratista; se adjunta nota No. 079-MOTH-2025 referida en el informe y se solicita
informar las medidas correctivas y el plan de accién que se adoptara para atender las
observaciones técnicas descritas y garantizar el cumplimiento de los compromisos
pactados. Respecto del Informe Técnico de Inspeccion se hace necesario resaltar las

conclusiones, que a la letra dicen:

”; o

ﬂ‘_ REPUBLICA DE PANAMA
- MUNICIPIO OMAR TORRIJIOS HERRERA
Teuirins pon (8 (Nambfommdcion Ko waessa vopioe
PROVINCIA DE COLON
CONCLUSIONES

1. Se verificaron avances parciales en obra, principalmente en la ejecucion de
columnas de amarre y viga de techo; no obstante, persisten deficiencias en
la alineacion de carriolas y falta la ir Y de los alir metali
requeridos para la estabilidad del techo.

2. Se observaron grietas, concreto irregular, acero expuesto y fisuras en
elementos estructurales que deben corregirse con resane, sellado y
tratamiento anticorrosivo.

3. El material metalico destinado a puertas presenta corrosion superficial v
requiere tratamiento previo; la lédmina galvanizada calibre 20 disponible en
campo puede utilizarse para continuar los trabajos.

4. No se ha recibido el cronograma solicitado mediante Nota No. 078-MOTH-
2025 ni los sometimientos o fichas técnicas de materiales, o cual limita ia
supervision y control del avance fisico del proyecto. Es importante que ia
empresa contratista notifique qué medidas o soluciones adoptara para
avanzar con lo requerido, ya que durante la inspeccion se evidencié ausencia
o insuficiencia de personal en obra, lo cual afecta el ritmo de ejecucion.

5. Se reitera la necesidad de contar con un ingeniero residente presente en
campo, responsable de supervisar, coordinar y garantizar la correcta
ejecucion técnica de los trabajos conforme al REP-2021 y a las buenas
practicas constructivas.

8. Se recomienda atender las observaciones estructurales y documentales
conforme al REP-2021 y las buenas practicas constructivas, para garantizar
la seguridad y calidad de Ia obra. " O

~ o CORSy

s 7
/

[ P WLy ¥ (<& ZEA
I &
{ Ing. Efrain Lépez Carrasco o

Departamento de Obras y C M

Luego, a través de correo electrénico de la Unidad de Compras y Proveeduria del
MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, de fecha 12 de noviembre de 2025, se

remite a la empresa contratista la nota de aprobacién de prérroga con la finalidad de

que se haga llegar el endoso correspondiente al proyecto?, tal como se aprecia en

la siguiente imagen:

™

PORROGA

1 mensaje

MUNICIPIO OMAR TORRIJOS <moth licitaciones.01 @gmail.com> ' mié, 12 de nov de 2025 a la hora 15:05
Para: JMJ Eurobuilding <administracion@jmjeurobuildingsa.com>, rafaelcalderon526@gmail.com
Cc: admnistracionoth@gmail.com, moth.asesorialegal@gmail.com

BUENAS TARDES

ADJUNTO NOTA DE APROBACION DE PRORROGA , CON LA FINALIDAD DE QUE LO ANTES POSIBLE NOS HAGA LLEGAR EL ENDOSO
CORRES A ESTE PROYECTO.

SALUDOS CORDIALES,

ITZEL DELGADO ;
UNIDAD DE COMPRAS Y PROVEEDURIAS.

.u,,--,ﬁ = ;:pr.‘
585 KB

4 Visible a foja 621 del expediente administrativo.
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En el correo anteriormente mencionado se adjuntd la Nota No. 451-MOTH-

31 de octubre de 2025, dirigida al contratista, indicando la entidad, lo siguiente:

Tomando en consideracion que en el caso que nos ocupa la solicitud de prérroga

fue presentada el 13 de octubre del presente afio, es decir diez dias posteriores al

vencimiento del plazo de ejecucion, corresponde aplicar multa de B/. 1,327.19., «
misma que deberé ser cancelada ante tesoreria antes de acogerse al tiempo de

prérroga concedido.

De usted, atentamente;

Cabe sefalar que, la solicitud de endoso por parte de la entidad fue reiterada mediante
correo electrénico de 9 de diciembre de 2025, adjuntando nota No. 498-MOTH-2025 de
5 de diciembre de 2025, dirigida al representante legal de la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., en la cual se solicita se remita el endoso de la fianza del

proyecto.

Se hace necesario recordarle a la entidad, lo que decreta el articulo 8 de la
Resolucién No. 2259-2023-LEG/FySE de 10 de agosto de 2023, “por la cual se
Reglamenta las Fianzas que se emitan para garantizar las obligaciones contractuales del
Estado, se establecen sus modelos y se deroga el Decreto Nim. 33-Leg de 8 de

septiembre de 2020, proferida por la Contraloria General de la Republica”, que dice:

“Articulo 8. La responsabilidad primaria_por mantener la vigencia de las fianzas

corresponde a la entidad contratante, para lo cual ejecutara las medidas y acciones

administrativas necesarias para asegurar ese control, sin perjuicio del seguimiento y

control que la Contraloria General realce al respecto.

Tan pronto tenga conocimiento de cualquier hecho que incida en la suficiencia y
vigencia de las fianzas, la entidad contratante debera informar de ello a la Contraloria
General de la Republica.

De igual forma, la entidad contratante informard inmediatamente a la Contraloria
General de la Republica y a la fiadora sobre cualquier aspecto referente a la
presentacion, ejecucion y extincion de las fianzas.

..."(El subrayado es del Tribunal).

En virtud de lo anterior, se le indica a la entidad que /a fianza de cumplimiento es la
garantia exigida al adjudicatario de un acto de seleccioén de contratista, de conformidad
con lo establecido en la Ley de Contratacién Publica, para el fiel cumplimiento del
contrato u obligacion de ejecutar su objeto y, una vez cumplido este, de corregir los

defectos a que hubiere lugar de ser el caso, por tanto, es responsabilidad de la entidad
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mantener vigente esta garantia y solicitarla a tiempo. En el caso en estﬁi
Contraloria General de la Republica el dia 2 de octubre de 2025 envi6é nota No..\‘ZéE\
2025 ING. -Coclé al MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA informando que la fianza
que garantiza el proyecto “MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA
ESPERANZA”, estaba proxima a vencer, por lo que, como entidad duefia y responsable
del proyecto, debian tomar las previsiones correspondientes exigiendo al contratista la

actualizacion de la fianza del proyecto.

De las constancias que reposan en el expediente se puede constatar la falta de la
entidad como duefia y responsable del proyecto, al no contar con un endoso vigente que
garantiza la obra, toda vez que, al constatar que el contratista no ha cumplido con la
ejecucion del contrato, no tiene una garantia para el cumplimiento del objeto contractual,
por tanto, instamos a la entidad a subsanar este aspecto en los proximos contratos que

ejecute.

Con relacion al tema de la multa impuesta, es preciso citar lo que dispone el articulo
195 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que dice:

Articulo 195. Solicitud de prérroga presentada con posterioridad al vencimiento de la
orden de compra o contrato. Cuando el contratista presente la solicitud después del
plazo de entrega y se apruebe la prérroga, se cobrard multa por el tiempo transcurrido
desde el vencimiento de la orden de compra o contrato hasta la fecha de presentacion
de la solicitud.

De negarse la peticion, el contratista estara obligado a la entrega del bien, servicio u
obra y al pago de la multa desde que se produjo el incumplimiento.
(El subrayado es del Tribunal)

Adicionalmente, la Clausula Novena del Contrato No. 07-2023, establece una multa
por incumplimiento, asi:

CLAUSULA NOVENA: EL CONTRATISTA conviene en pagar a EL
MUNICIPIO, en concepto de multa por incumplimiento, el cuatro por ciento
(4%) dividido entre treinta (30) por cada dia calendario de atraso equivalente
a la porcion dejada de entregar o ejecutar por el contratista, siempre que el
trabajo permanezca incompleto después del tiempo acordado y de todas las
extensiones que se hubiesen concedido. EL CONTRATISTA autoriza a EL
MUNICIPIO a deducir las sumas en concepto de multa por incumplimiento

del pago correspondiente a la ejecucion total de la obra.

De las pruebas realizadas por este Tribunal, se evidencié que la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., no realiz6 el pago de la multa impuesta, como se observa en las
pruebas de informe realizadas, veamos:

e MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA

En respuesta al oficio No. 023-2026 ~-TACP, de fecha 30 de enero de 2026, en relacion
al expediente No. 005-2026, que corresponde a el Recurso de Apelacion interpuesto
por la empresa JM] EUROBUILDING S.A., contra la Resolucion No. 81 del 7 de enero
de 2026, emitida por el Municipio Omar Torrijos Herrera, el suscrito EULALIO
YANGUEZ RUIZ, Alcalde certifica que la empresa antes mencionada, nunca realizo
el pago de la multa impuesta por la suma de mil ochocientos veintisiete balboas con
00/19 (B/. 1,827.00).

B

C/IONES Y
\\ HINED
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e DIRECCION GENERAL DE INGRESOS

1. Que la busqueda de informacion relacionada al pago de multa de la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., consistid en lo siguiente:

a. Verificar si el Municipio Omar Torrijos Herrera, tiene acceso como usuario al
sistema e-tax 2.0, para generar boleta no tributaria en concepto de multas a
proveedores por presentacion tardia por orden de compra, el resultado de la
blsqueda no cuenta con acceso al sistema e-tax 2.0.

b. Revision en el sistema e-tax 2.0, BDD - Gestor y Base de Datos Documentos,
opcion Pagos, codigo 701 de Multas por presentacion tardia de Orden de Compra
en un rango de fecha desde el 13 de octubre de 2025, al 03 febrero de 2026; no
se muestran registros bajo la suma de B/. 1,827.19 en el sistema, tomando en
consideracion los 119 dias en que se le concede la prorroga a la empresa en
mencion. =

¢. Revision de Informe de Hojas de Cierre del Banco Nacional, depésitos, cuentas
corrientes y débitos desde el 13 de octubre de 2025, al 03 de febrero de 2026; no
se observo depositos ni débitos por la suma de B/. 1,827.19.

pagos en concepto de multas en el sistema e-tax 2.0, ni reportados bajo el concepto de
depdsitos por volantes de cuentas corrientes del Banco Nacional de Panama.

q\\(‘ A b(: Q

Atentamente A 2\
\/M $
R& yer ”h : \
u f ‘; *

CAMILO A.VALDES M._ ! ’;_~<
Director General de Inbresos 8 e

& -

CAVM/MWe/g@" 5%

En virtud de lo antes indicado, el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA al

aprobar la segunda extension de tiempo para la ejecucion de la obra expresé claramente

Con base a la nota arriba mencionada, se puede concluir que no existen reportes de '

que para acogerse al tiempo de prérroga concedido el contratista JMJ EUROBUILDING,
S.A., debia realizar el pago de la multa impuesta al Tesoro Nacional, por lo que, queda

comprobado que el mismo no se realizé.

Otro de los sefialamientos del recurrente, es que la Escuela Nueva Esperanza, se
encuentra clasificada dentro de un area de dificil acceso, lo que ocasiona hechos de
fuerza mayor o caso fortuito que repercutan diariamente con condiciones meteorolégicas
adversas, que producen precipitaciones torrenciales que derivan en una saturacion
hidrica del suelo, retrasando el porcentaje de avance de la obra, sin embargo, marca un

porcentaje de avance del 60% a diferencia del porcentaje de avance citado por la entidad.

Sobre el particular, es preciso mencionarle al recurrente que desde el momento de la
publicacion del Aviso de Convocatoria y el pliego de cargos adjunto para el acto publico

en referencia se conocia el lugar donde se ejecutaria el proyecto, veamos:
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Aviso de convocatoria

Nimero de acto: 2023-5-13-0-03-LP-000105

Tipo de procedimiento: Licitacion Publica que exceda B/.50,000 hasta 8/.300,000

Objeto contractual: Obra «
Descripcion: MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA

Fecha de publicacion: 06-07-2023 10:49 AM

Fecha y hora presentacion de 26-07-2023 Hasta 11:00 AM

propuestas:

Fechay hora de apertura de propuestas:  26-07-2023 - 11:01 AM

Lugar de presentacion de propuestas: La presentacion de propuestas ser de manera electronica, segin lo establecido en el articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la

Ley 153 de 2020
Término de subsanacion: 2 Dias hdbiles después de la fecha de apertura
Fecha y hora de reunion previa y 14-07-2023 10:00 AM

homologacion:
Lugar reunion previa y homologacion: ~ MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA

Sala de reunion de homolgacion virtual: ~ SALON DE REUNIONES ALCALDIA OMAR TORRWOS HERRERA

Precio referencia: B/. 255.275.36
Partidas presupuestales: N° | Niimero partida
1 |582
Programa: -
Modalidad de adjudicacion: Global
Provincia de entrega: COLON ‘
Condici de la
Entrega: Total
Lugar de entrega: CORREGIMIENTO DE NUEVA ESPERANZA,DISTRITO OMAR TORRIOS HERRERA ‘
Termino de entrega: 180 Dias calendario
Vigencia del contrato: 180 Dias calendario
Forma de pago de contrato: Crédito
Termino de pago: 30 Dias calendario
Multas : 400%
Modificaci y adici al : En base al interés publico, se atendera a lo dispuesto en el articulo 98 de! Texto Unico de la Ley 22 del 2006 ordenado por ta Ley 153 de 2020.

Causales de la resolucion administrativa  Ademds de las dispuestas en el articulo 135 del Texto Unico de la Ley 22 del 2008 ordenado por la Ley 153 de 2020, se tendran las siguientes:
del contrato :

2. Lugar de ejecucién de las obras

o Ubicacién: El proyecto, se ubica en el C.E.B.G NUEVA ESPERANZA, en el
corregimiento de Nueva Esperanza.

o Distrito: Omar Torrijos Herrera.

e Provincia: Colén.

e P

Ademas, al momento de presentar su propuesta, todo proponente en un acto de
seleccion de contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni
restricciones, tal como lo dispone el articulo 46 del Texto Unico de la Ley 22 del 2006
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Por lo que, era de conocimiento publico las caracteristicas geograficas (relieve, clima)
y el aislamiento natural donde se realizaria la obra debido a la ubicacion de la Escuela,
es por ello que, consideramos que no es razonable justificar el retraso en el cumplimiento
del objeto contractual basado en las limitaciones de acceso al area y a las condiciones
climaticas, por lo que se debio prever por parte del contratista todas las circunstancias

adversas que le impedirian la realizacion y culminacion del proyecto.

En cuanto a la disconformidad del recurrente sobre el porcentaje de avance del
proyecto, existen constancias en el expediente administrativo, como lo son: Informes

Técnicos de Inspeccion por parte del Departamento de Obras y Construcciones
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realizadas por el Departamento de Obras y Construcciones Municipales en compaifiia de

personal de la Contraloria General de la Republica, que determinan deficiencias técnicas

en la ejecucién del proyecto que justifican el porcentaje de cuarenta vy cinco (45%) de

avance, los cuales son acompafados con las fotografias que demuestran las

correcciones que deben realizarse a los trabajos realizados v la falta de personal en la

obra vy otros aspectos.

e Informe de Inspeccion de fecha: 25 de septiembre de 2025, Ministerio de
Educacion, Direccion Regional de Coclé, Departamento de Ingenieria y

Arquitectura (Visible de foja 578 a foja 591 del expediente administrativo).

OISR CTION RESIDRAL BT OO

DEPARTAMENTD DE INGENIERIA ¥ ARGUTTECTURA
DIRTCOION REGIONAL DS COCLE

e ¥ ILUSTRACION
INFORME DE INSPECCION

catel No 1
Fecha de i . 25 de sept de stace ass0 Hhustracion
2025 .
PROYECTO
CENTRO EDUCATIVO  CENTRO EDUCATIVO DE NUEVA
UBICACION Nueva Esperanza CORREGIMIENTO: Nuova Esperanza
DESTRITO: Omar Torrijos Herrmra PROVINGIA Coton
HRECTOR Glagis Péroz
DATOS DE LA INSPECCION 1|
Nombre de e e Por o =
inspectores . Armando Valderrama 1
Ing. Edith Gomes |
Propasio: Inspeccidn de ls Obra. ls cusl se on |
de Techo.

I B TACTIVIDADES
Ui ispeocion #n camps de o Dnlmon reskeados et @ fecha
2. Observacioness

1. INSPECCION DE LOS TRABAJOS REALIZADOS HASTA LA FECHA

1 En = e s Todts de -n g
€ Mo 1.2, y 6) |
2 menmmmma.moomcwmmm Iy |
3 Faita oe e los Se |
mmamum W“D‘J‘) i
4. Se chserva un concreta imegular an algunas partes e oo mgas ¥ a5 do
amaere. Orificios en § Mo 7,8,9,10,19.12).
5 Nose en vanos ce No. 43,14,15)
8. an No.16.17)
7 NO e abzarva refuerzo en vanos oe pustas (Hustracién No 18,19,20) i
a ) a0 aceo No 21,22). |
2. Se No 23,24.25.26,27,28,20,33.35).
105 = tan an o las datine o Solo se aprecis
Puntos de come . Mo 29,32.34.33). |
11 Se = punts de apoyo. (lustracion No. 28, |
32.40.41). i
12 Fanls de - W osrcha No. 38).
i 13 Se Geantro de las wges de techo (Hustracisn No.26.30,31).
i
| o o
oS ot
s )
|
e
| seprmsene - soos Page1
P e

rzrf?: Hustracion No 2
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DHRECOION REGIOWAL DE COCLE

W n g
E =
e

OBRSERVACIONES:

1- Coloenr bos {Vagas ¥ C
el

tos
Nau 1,256,

testrocits Ne. 3 y 4. Verificws niveles, meoditas.

wmarve. Hustracién No 4,5,6.
A Cwrregiry o

2- Corvegir los elessentes de vigs de tocho, reatiznr vacindos continnos cn estos ehensrmntos,
n

3= Instalar scere de vefiersn en las eolumans de smarre. Termimnr vacindn de columnas do

qoe cnm ellenus com mortern de
s S orifichon Aplicar um merters de

12- Corregir wertioal de de cercha.

reparaciim en varbe cipas s
- s i

5= Cobacur low refuersos on tedns les marces de ventanes, Dustraciin No. 13,14,15.

B Reparur todus bns e

T Cobmenr bow o s fox puertas, 1

He Limepicxs ¥ climiumaciin de todo of axids prevents en tus barras de acere, En cove de que se
presente un detersare totul de ks harra, realizae o recmpines toeal de bs misma. Tnstrackén
No. 2022,

9 Corregir e No. 23,24,25.26 372839, 203S,

10- Corregir univnes de e ¥

11-Corregir apoys de

Nao. 38
13- Corregir instslacién de carriobn. Las mismas defien de estar sobre i2 viga de techa.
Thastracisn Neo. 29,530,531,

e Memorando -2907-2025-DING-COCLE de 01 de septiembre de 2025, emitido
por el Fiscalizador de Obras del Estado — Coclé, el Lic. Gilberto Cerrud,
referente: Defectos observados en la Escuela Nueva Esperanza, Municipio
Omar Torrijos Herrera, Provincia de Colén.( Visible a foja 561 y 562 del

expediente administrativo).
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NICIPIO OMAR TORRIJOS HE! RERA
@ Depto. de OBRAS Y coumucc?onss
REPUBLICA DE PANAMA ] ,‘../.RE.(;IBIDO N pe
CONTRALORIA GENERAL DE LA REBUBLICR- AL, (- = [
. (B o s o em—

MEMORANDO- 2907-2025- DING- COCLE

PARA: Ing. Efrain Lépez
Inspeccion- M.O.T.H.- Colén

o
DE: Vool tond = 2

Fiscalizador de Obras del Estado — Cocié,

PROYECTO: MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA NUEVA ESPERANZA
CONTRATO: 07-2023

COBE: 50358

FECHA: 01 de septiembre de 2025

ASUNTO: Defectos observados en la E: Nueva Esp M P
Omar Torrijos Herrera Provincia de Colén

“La ejecucion de una obra se liza de il desde que se da la

orden de pr der hasta la finali de la mi por igui

diar se realk; cuyo promiso de su ej es del

CONTRATISTA y de LA ENTIDAD EJECUTORA, quienes tienen la
responsabilidad técnica de que todo se construya de acuerdo a los planos y
especificaciones”

Medi la p le estoy icando sobre def observados durante la
fiscalizacion el dia 28 de agosto de 2025,

1- Raja y mal de repelio en algunas paredes
2- Mal colocacién de carriolas (desalineadas y desniveladas).

3- Algunas vigas no tienen la altura indicada (las carriolas no descansan sobre
las mismas).

4- Se observa algunas columnas sin vaciar sin embargo se esta la
estructura del techo.

5- Se observa alguna ldminas de zinc mal colocadas y golpeadas
Ave. Balbos v Federico Boyd

Telstong: +(507) §10-4777
WWW Cantralona g 2.0

AR . __ “Nuestro compromiso es Panamd”

@

REPUBLICA DE PANAMA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

6- Hay poco personal en la obra.

7- No hay Idéneo responsable en la obra

CARRIOLAS NO DESCANSAN SOBRE LAS LAMINAS DE ZINC MAL COLOCADAS
VIGAS

COLUMNAS DE AMARRE SIN ENCOFRAR UNION DE CARRIOLAS MAL REALIZADA

%
Ave. Balbos y Federico Boyd
Tetéfone: +{507) §10-4777

www, cont

AR . “Nuestro compromiso es Panamd”®

e Memo de Campo de fecha 5 de agosto de 2025 (visible a foja 533 y 534 del

expediente administrativo).
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-
Vena )
3 BEPUBLICA DE PANAMA
MAINICIPIO OMAR TORAIIOS HERSERA

MERD DE CAMPO
Facha: MARTES 5 DE AGOSTO 2025.

Caontrato: DOT-2023

Proyecto: Mejoramienta de la Escusia Primana de Nueva Esparanza
Para: JMJEuRoemLDlNGSA
Emprosa Contratista: JMJ) EUROBUILDING S.A
Monto: i 245 00000

Orden de proceder: § de cctubre de 2024
Fecha de Vi ded 6 oo sbri de 2025,
Fecha de con 2 de oclubre de 2025.
Observaciones:
fisico y G
= El avence figsico del pray eg del 48%. que al iempa
mmummwmm-mmymum
refiejandos un desfase significativo
»  Deesds s (ims inepeccidn del 20 de junio, of avance repartads fue scio
derl 5%, en un periodo de 40 dias,

Observaciones tdcnicas en sitio:
- Se ce @a techo sin haber conciuido af

» Lascar estan deok v mal ainead rhs do s

- aenbeammn e techo ob a ol o cual

Mdﬂmmmmmnm-hmm
4anns mecancos aumentian =l resgo de 1 lerads y

- &Mwmm-umwmwm<mm
pin de acero) por diferencias en medidas del can,

+ Seidentficd acero axpuestc an viges y columnas, sin haber sido vacado.

« En al area dal ascanario y badfios no e ha do 18 obra gris (b
columnas, vigas), lo que imposibiits conti con & instalacién del techo
en ess 2ons.

- Duinhndlsmh’lbﬁmdlw.-“, rapelic
fisuras, nEtrukies v de Seco.

. wmummmmnd’m
mﬁiﬂnm materal gue no cumple con las
especifi del m ha sdo Ao

2025, por lo tanto, Ve una £l uso ge Gcho material
asta tpiicads como mala practica de ian segin el Manuasl de
Malas P . ds i

« En los bahos, las divisiones no cusrten con columnaes de amarre,
compromeliendo la estabilidad estructueral

Coclesito -~ Panand. Prov. do Cakdn
Teldtano: 87054342
Ry finiensea, mothaamal cum
inleninc A INOTEERNSE CHT
c. archive.

Paginal/2 —
-5y

e
| REPUBLICA DE PANAMA
MUSICIPIO OMAR TORRINDS HERRESA
Unifos por i transformacion de ruestra regicn
PROVINGA DE COLON
CONCLUSION:

A la fecha, la emprosa no ha presentsdo los sometmisnios de materinles de
albafilerfa, cemento. ni del personal residents de obra, o cusl repressnta un
incumpimiento dimcha @ los procedimientos establacidos por la entidad contratarde.

Se rellera gue ringln maledsl podrd sar instalada ni considenado vidido si no ha sido
praviamente sometids y aprobado, ¥ que el persanal residente do obra debe astar
formalmente presentado para su validacian Mecrica.

Se solicita & la empresa contratisia atender de forma inmediata todes las
mmmmmmmmnu-mmm

inadecuadss detectadss y o bajo rendimiento evidenciado comprometan s
calidad de la obra y ef cumplimisnto def plazo contractual,

é‘r‘mf* /.

Ing. Etvaln Lépez C. /91— < 0L~ G4E

Director del Departamento de Obras y
Conatricciones Municipales
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informacion de la obra con un avance fisico de 45%, asi:

Informacion de Contratos y Ordenes de Compra de Obras

Cédigo de Expediente Ao Estado
50388 2024 En Ejecucion Asignado
Tipe Num. Contrato/Oc Monto
CONTRATO 07-2023 $245.000.00
Provincia Distrito Corregimiento
COLON OMAR TORRUQS HERRER NUEVA ESPERANZA
Lugar poblado
NUEVA ESPERANZA
Entidad
MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA
Proyecto
MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA
No. Proyecto Duracién % de Avance Fisico
0 180 DIA(s) 45.00
Contratista

JMJ EUROBUILDING, S.A.

Aunado a lo anterior, es preciso indicar que inicialmente el tiempo de entrega vy
vigencia del contrato era de ciento ochenta (180) dias calendario, posteriormente se
otorgd una extension de tiempo de ciento ochenta (180) dias calendario adicionales, es
decir se duplico el tiempo de entrega de la obra y luego se otorg6 otra extensién por
ciento diecinueve (119) dias calendario, la cual no fue formalizada a través de adenda y
aun asi, el porcentaje de avance de la obra no llega a la mitad en ejecucion de un cien
por ciento. Lo que evidencia un atraso significativo en la ejecucion y, ademas, no permite
que la entidad pueda obtener el objeto contractual que se deseaba y la Escuela lograra
sus adecuaciones que permitan a la poblacion escolar contar con un lugar éptimo para

su educacion.

Tomando en consideracion la Inspeccién realizada el 11 de diciembre de 2025 al
proyecto “MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”,
por el Ing. Efrain Lopez, Departamento de Obras y Construcciones Municipales del
MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, consideramos que existe un evidente
incumplimiento por parte de la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., en la ejecucion del
proyecto “MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”,

como se muestra:

> https://www.contraloria.gob.pa/CGR.CobeCiudadano.Ul/ConsultaCobe.aspx

Informacién de Contratos y Ordenes de Compra de Obras, en el cual, se visualiza la
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5. TRABAJOS REALIZADOS HASTA LA FECHA:

1. Avance en paredes de repelio y bloqueo en el area de cocina. (Foto No.1)

6. OBSERVACIONES EN CAMPO

2. Se evidencia ejecucién parcial de trabajos de bloqueo en el area destinada a
bafios, observandose avances sin culminacion de los elementos
constructivos (columnas de amarre). (Foto No.2)

3. En las areas de bafos, cocina y salones no se ha realizado la instalacion de
laminas de zinc; adicionalmente, se observa ausencia de alineacion y
nivelaciéon en los elementos metalicos existentes. (Foto No.3, No.4 y No.5)

Foto No.1

Foto No.2

Foto No.3

Foto No.5

Foto No.4

4. Se detecta discontinuidad en las vigas del sistema de cubierta en los sectores
de depésitos, bafios y salones, lo cual afecta la correcta transmisién de
cargas del techo. (Foto No. 6 y No.7)

5. No se observa la colocacion de refuerzos estructurales en las juntas de las
ventanas, contraviniendo las buenas préacticas constructivas. (Foto No.8)

6. Se identifican fisuras y rajaduras en los marcos de ventanas, posiblemente
asociadas a deficiencias en el anclaje o retraccion de materiales. (Foto No.9)

7. Se observan carriolas desalineadas en el area de salones, lo cual
compromete la correcta instalacién del sistema de cubierta.(Foto No.10)

8. Se evidencia un desnivel en los canes del sistema de cubierta, los cuales
no se encuentran alineados ni nivelados, generando irregularidades en la
pendiente del techo y afectando la correcta colocacién de las laminas de zinc.
(Foto No.11)

9. Se evidencia acumulaciéon excesiva de material producto de las
demoliciones, sin una disposicién temporal ordenada en el 4rea de trabajo.
(Foto No.12 y No.13)

10. El concreto en columnas de seccion aproximada 0.30 m x 0.30 m presenta
irregularidades superficiales y deficiencias de acabado, lo que podria afectar
el recubrimiento del acero. (Foto No.14)

11. Se identifican grietas de geometria irregular en los salones, con indicios de
posible desprendimiento de material, requiriendo evaluacién técnica
detallada. {Foto No.15)

12. En el salén N.° 3 se observa una viga con presencia de fractura. (Foto No.15)

13. Se observa material destinado para puertas, asi como pintura anticorrosiva,
expuestos directamente a la intemperie; adicionalmente, se evidencian
laminas y marcos de puertas con signos de oxidacion. (Foto No.16 y No.17
v No.18)
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Foto No.9

Foto No.10

Foto No.11

Foto No. 8
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Foto No.12

Foto No.13

Foro MNo. 14

Del Informe, se concluye técnicamente lo siguiente:
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CONCLUSION TECNICA

De acuerdo con la inspeccién realizada y al analisis comparativo entre el avance
fisico real (45%) y el avance programado segtn cronograma (100%), se determina
que el proyecto presenta un incumplimiento significativo del cronograma
contractual.

A pesar de haberse consumido el 100% del plazo establecido en la adenda
contractual y encontrarse actualmente en el periodo de 120 dias adicionales, del
cual ha transcurrido aproximadamente el 60%, los trabajos ejecutados no guardan
correspondencia con el tiempo transcurrido. Las deficiencias observadas en
elementos estructurales, de cubierta, acabados y manejo de materiales evidencian
una ejecucién parcial e incompleta de las actividades criticas del proyecto.

En consecuencia, el estado actual de la obra no es consistente con el plazo
otorgado, comprometiendo la finalizacibn oportuna del proyecto y justificando
técnicamente la condicién de atraso respecto al cronograma aprobado. Cabe sefialar
que la mayoria de las observaciones descritas en el presente informe ya fueron previamente
advertidas en el informe técnico de inspeccién de fecha 24 de octubre de 2025, sin que a
la fecha se evidencie su correccion o mitigacion efectiva, lo cual refuerza el incumplimiento
del cronograma contractual y la falta de avance sustancial en las actividades criticas del
proyecto.

De las imagenes mostradas, adjuntas al Informe Técnico de Inspeccion al Proyecto,
el cual esta visible en el expediente administrativo de foja 624 a foja 633, notamos que
el proyecto tiene un aspecto de una obra abandonada completamente y muestra
deficiencias en los trabajos, lo cual se observa en todos los informes que reposan en el
expediente, la falta de limpieza durante la ejecucion de la obra y la falta de cuidado con
los materiales a utilizar en el proyecto, lo que demuestra una infraccion al pliego de

cargos y al contrato.

Adicional a los puntos esbozados, observamos en el pliego de cargos, en el capitulo
Il Especificaciones Técnicas, entre las Responsabilidades del Contratista, que debe
considerar el pago de los impuestos y/o permisos municipales, de lo cual, en prueba de
informe realizada a Ingenieria Municipal del MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA,
se comprueba que la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., no realizé el pago
correspondiente al impuesto municipal, veamos:

El Departamento de Obras ¥ Construcciones del Municipio de Omar Torrijos Herrera
CERTIFICA que la empresa JMJ Eurobuilding, S.A., NO realizé el pago correspondiente
de los permisos municipales requeridos para la ciecucion de la obra denominada:
“Mejoramiento de la Escuela Primaria de Nueva Esperanza”, correspondiente a la Licitacion
Piblica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105, Contrato No. 07-2023, por un monto de
DOSCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 245,000.00),

Cabe sefialar, que 2 la empresa se le recordé la obligacién de efectuar dicho pago mediante
memorando de fecha 30 de julio de 2025, el cual consta en fojas 521 y 522 del expediente.
Asimismo, en la foja 656 se encuentra adjunto el calculo correspondiente al permiso
municipal, sin que conste en los registros de este Departamento el pago efectivo del mismo.

Es importante hacer de su conocimiento, que la obligacion del pago del permiso de
construccion estd establecida en la CLAUSULA TERCERA del contrato No. 07-2023, (foja
385) que sefiala que “EL CONTRATISTA se obliga a realizar las siguientes actividades™:
entre ellas el “PERMISO DE CONSTRUCCION” visible a foja 384 del dossier, mismo
que se observa en la primera casilla. Ademas. en la misma cldusula, visible a foja 381, se
indica que * EL CONTRATISTA deberd obtener, mantener ¥ evidenciar la existencia y

validez de cualquier registro, autorizaciones y ue sean n uerido
segiin las leves aplicables para desarrollar licitamente sus actividades comerciales en la

Reptiblica de Panama y ¢jecutar los trabajos de acuerdo con los términos ¥ condiciones de
este contrato”, lo que significa que EL CONTRATISTA debi6 realizar el pago
correspondiente del permiso de construccion, desde el inicio de la obra. En observancia del
principio de buena fe, 1a entidad concedit a la empresa la oportunidad de cumplir con el pago
del permiso de construccitn, sin que este haya cumplido con dicha obligacidn.

La presente certificacion se expide para los fines legales v administrativos correspondientes,
en cumplimiento de lo solicitado por ese Tribunal.

— g% ﬂ% / -
B ) L R A

/' EFRAIN LOPEZ CARRASCO TG - 00g — o

Director del Dep‘mmento de Obras y Construcciones Municipales
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2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, toda vez que no se configura una infracciéon de
gravedad en la ejecucién del Contrato No. 07-2023, basandose en tres fundamentos: la
discrepancia técnica en el porcentaje de avance fisico, la inexistencia de dafios o
perjuicios y la ausencia absoluta de reincidencia, tomando en cuenta que la empresa
JMJ EUROBUILDING, S.A., nunca ha sido objeto de inhabilitacion ni sanciones por parte
de ninguna entidad publica, lo que demuestra un historial de cumplimiento estricto y

continuo.

Con relacién a la sancion impuesta, si bien es cierto que la empresa JMJ
EUROBUILDING, S.A., no presenta, ni ha presentado registros de multas, sanciones o
inhabilitaciones, como lo determiné la prueba realizada a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, la sancién de inhabilitacién no es impuesta en atencion a la
gravedad de la infraccion o la reincidencia, sino al dafio y los perjuicios causados por no
contar con la obra para el “MEJORAMIENTO DE LA ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA
ESPERANZA”, razén primordial por la que se convoco el acto publico, lo cual afecta a
la comunidad de Nueva Esperanza, al no contar con la infraestructura para la realizacion
de actividades académicas de toda la poblacion estudiantil (en la actualidad con una
matricula de 157 estudiantes) °y la comunidad dentro del corregimiento. Ademas de que
no permite que la entidad contratante pueda licitar o contratar otro proveedor para

culminar la obra y alcanzar el fin propuesto en el acto publico.

Por regla general, la resolucion administrativa del contrato conlleva un caracter
sancionador, momento en que la entidad activa el ius puniendi para salvaguardar el
interés publico, siempre y cuando la no terminacion del contrato pactado sea imputable
a la contratista, por lo que, citamos lo que dispone el articulo 140 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, a la letra dice:

“Articulo 140. Imposicién de sanciones. La competencia para imponer las
sanciones a los contratistas por incumplimiento de contratos u 6rdenes de
compra recae en el representante legal de la entidad o en el servidor publico en
quien se delegue esta funcion.

Sin perjuicio de las acciones civiles y penales que correspondan, los contratistas
podran ser susceptibles de las sanciones siguientes:

1. Multa, o
2. Inhabilitacion.

La sancién se decretara en el mismo acto en que se declara la resolucion
administrativa del contrato y se impondrd en atencién a la gravedad de la
infraccion, la reincidencia y la magnitud del dafio y los perjuicios causados.

® Ver PLIEGO DE CARGO MODIFICADO DE ACUERDO A LA ADENDA 02 adjunto, Capitulo Il Términos de
Referencia y Especificaciones Técnicas, 1. Antecedentes y situacién actual: “La Escuela Primaria de Nueva
Esperanza, fue fundada en el afio 2015, actualmente cuenta con una matricula de 157 estudiantes y estd en
vias de crecimiento”.
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El Organo Ejecutivo reglamentara la gradacion de las sanciones y la progresion ’
de estas.”
(El subrayado y la negrita es del Tribunal).

Por estas razones, se inhabilita a la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., por el
término de dos (2) anos, de acuerdo con lo que establece el numeral 3 del articulo 142
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020,
en concordancia con el articulo 211 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que indica:

“Articulo 142. Inhabilitacion. Dependiendo del monto del contrato u orden de
compra, la inhabilitacién se aplicara asi:

g -

2. ...

3. En contratos u 6rdenes de compra cuyos montos excedan de cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00) y no_superen los trescientos mil balboas
(B/.300,000.00), de un aio a dos anos.

4. ..

B, v

Dentro de cada tramo, la duracién de la inhabilitacién sera fijada tomando en
cuenta la reincidencia y la gravedad o el dafo ocasionado al Estado por su
incumplimiento.

Cuando concurran dos o mas sanciones de inhabilitacion hacia un mismo
contratista, se le aplicaran las sanciones en forma acumulativa, comenzando a
regir la posterior sancion el dia siguiente de la finalizacién de la sancidn
anterior.”

(El subrayado y la negrita es del Tribunal).

“Articulo 211. Inhabilitacién por incumplimiento de contrato u orden de
compra. Dependiendo del monto del contrato u orden de compra, la
inhabilitacion se aplicara conforme a lo establecido en el articulo 142 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.”

Debido a lo expresado en la norma, se colige que la sancién impuesta a la empresa
JMJ EUROBUILDING, S.A., por parte de la entidad, no es en atencién a la reincidencia,
sino que se aplica ateniendo el dafio ocasionado al Estado por su incumplimiento,

imponiéndole la inhabilitacién de dos afios, de acuerdo con el monto del contrato.

Como resultado del analisis del caso, es preciso citar lo que dispone el articulo 23 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que

a la letra dice:

“Articulo 23. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del
contratista las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del
término pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del
contrato se cumpla y sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le
sean_impartidas por la_entidad contratante, siempre que estén
amparadas dentro de la relacién contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones que puedan presentarse.

5. Garantizar la calidad de las obras realizadas, asi como de los

bienes y los servicios contratados, y responder por ello de

acuerdo con lo pactado.

(El subrayado y la negrita es del Tribunal).
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Es valido mencionar que, la Direccién General de Contrataciones Publicas, por medlc;de :
la Nota DGCP-DS-DJ-2330-2025 de 24 de noviembre de 2025, da respuesta a I;\g’;’;’
consulta realizada por el Municipio de La Mesa, provincia de Veraguas, con relacion a la
Liquidacién del Contrato, contemplada en el articulo 106 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, donde la entidad sefiala que:

“mientras no se dé la liquidaciéon de un contrato, mecanismo a través del cual

las partes determinan las sumas adeudadas entre si, el contrato se

entendera vigente y, a su vez, el tercer parrafo del mismo articulo, prevé los

casos para Iniciar una liquidacion, entre ellos, por la terminacion de un

contrato mediante un acto administrativo que, para el caso particular gue nos

ocupa, seria una resolucion administrativa de contrato. En principio, este

procedimiento se realiza por mutuo acuerdo, donde las partes determinan

las sumas adeudadas entre si, sequn el plazo de liquidacién establecido, en

los términos que sefiala la norma, salvo los supuestos que la propia

disposicién regula, para que la entidad realice la liquidacién de manera

unilateral”. 7(El subrayado y resaltado es del Tribunal)

1. DECISION DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS:

En definitiva, se evidencié que el contratista incumplié las clausulas pactadas
en la Contrato No. 07-2023, es decir, el apelante no cumplié con los deberes y
obligaciones del contrato, por lo que se mantendran los efectos de la resolucién apelada,
toda vez que la parte actora no ha logrado desvirtuarse en contra de los incumplimientos
sefalados por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA; aunado a que el recurrente
no ha sustentado las razones en su defensa para negar el sefialamiento de la entidad a

un incumplimiento del contrato.

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo
apelado, por el cual el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, resolvié
administrativamente el Contrato No. 07-2023, para el “MEJORAMIENTO DE LA
ESCUELA PRIMARIA DE NUEVA ESPERANZA”, sin embargo, modificar el resuelve
segundo de la Resolucion No. 81 de 07 de enero de 2026, en el sentido de disminuir
la sancion impuesta a la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., con la imposicion de la
inhabilitacion por el término de dos (2) afios, correspondiente a la Licitacion Publica No.
2023-5-13-0-03-LP-000105, con fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de
agosto de 2022, que dice:

7 https://compendio.panamacompra.gob.pa/category/consultas-juridicas/contrato/liquidacion-de-los-
contratos/
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"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones ”g/\ :

Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante". (El resaltado y subrayado es del
Tribunal).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién del
Plano del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema Electronico
de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decision tal como lo
establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado
por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o

resuelven los recursos de impugnaciéon y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso.”

Por las consideraciones antes expuestas, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los Resuelve Primero, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto de la
Resolucién No. 81 de 07 de enero de 2026, proferida por el MUNICIPIO OMAR
TORRIJOS HERRERA, por medio de la cual se resuelve administrativamente el
Contrato No. 07-2023 e inhabilita a la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., por el
término de dos afios, correspondiente al Acto Publico de Seleccién de Contratista por
Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105.

SEGUNDO: MODIFICAR el Resuelve Segundo de la Resoluciéon No. 81 de 07 de enero
de 2026, proferida por el MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, relacionado a la
sancion de inhabilitacion impuesta a la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A., por el
término de DOS ANOS, para que se lea de la siguiente forma:

SEGUNDO: INHABILITAR, a la empresa JMJ EUROBUILDING, S.A.,
por el término de UN (1) ANO.

TERCERO: DEVOLVER al MUNICIPIO OMAR TORRIJOS HERRERA, expediente
administrativo de la Licitacion Publica No. 2023-5-13-0-03-LP-000105, conformado por
dos (2) tomos con un total de 664 fojas, remitido mediante la Nota No. 18-MOTH-2026
de 21 de enero de 2026, suscrita por el Alcalde del Distrito Omar Torrijos Herrera,
EULALIO YANGUEZ RUIZ, visible a foja 095 del expediente del Tribunal
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CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 005-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020: Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

[F] NOMBRE Firmado
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