REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 211-2025

RECURRENTE: TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones N°050-2025 del 12 de diciembre de
2025, mediante la cual se declard desierto el Acto Publico
No.001-CM-PIOPSM-2025 (ID 3663), emitido por la JUNTA
COMUNAL EL RINCON.

Magistrada Ponente: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No.006-2026-Pleno/TACP de 15 de enero de 2026 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la impugnante
TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones N°050-
2025 del 12 de diciembre de 2025, por el cual se declaré desierto el Acto Publico
No.001-CM-PIOPSM-2025 (ID 3663), emitido por la JUNTA COMUNAL EL RINCON.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el
articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en
Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del
Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de
desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que afecte la seleccién
objetiva del contratista, de conformidad al contenido del articulo 157 de la citada ley;

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacién via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’;
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica

de la Republica de Panama.
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por Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, que reforma la Ley 106 de 1973, s %QEL/

Regimen Municipal y dicta otras disposiciones respecto a las contrataciones menores

en los municipios, juntas comunales y consejos provinciales y comarcales, publicé en
el portal electrénico publicé en el Sistema de Aviso de Compras de la Asociacion de
Municipios de la Republica de Panama “AMUPA”, para el Aviso de Convocatoria y el
Pliego de Cargos, para el acto de recibo de propuestas en el procedimiento de
seleccion de contratista N°001-CM-PIOPSM-2025 (ID 3663), realizado 20 de
noviembre de 2025 desde las 09:00 a.m. hasta 10:00 a.m., para el “MEJORAMIENTO
DE CAMINOS EN EL CORREGIMIENTO EL RINCON, DISTRITO DE LAS PALMAS,
PROVINCIA DE VERAGUAS”, con un precio de referencia de TREINTAY TRES MIL
BALBOAS CON 00/100 BALBOAS (B/.33,000.00).

Que el dia 12 de diciembre de 2025, fue publicado en el Sistema de Aviso de Compras
de la Asociacién de Municipios de la Republica de Panaméa “AMUPA”, el Cuadro de
Cotizaciones No. 050-2025 (ID 3663) del 12 de diciembre de 2025, mediante el cual
se declar6 desierto el Acto Publico No. 001-CM-PIOPSM-2025 (ID 3663)," mismo que

ilustramos a continuacién:
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Il. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

ATENCIO, en calidad de apoderado especial de la empresa TRANSPORTE Y
EQUIPO CAVA, S.A., interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones N°050- 2025 (ID 3663) del 12 de diciembre de 2025, mediante la cual se
declaro desierto el procedimiento de seleccion de contratista supra citado (Poder y
Recurso de Impugnacion visibles de fojas 006 a la 014 del Expediente del Tribunal,

respectivamente).

Que la recurrente adjunté al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacién mediante
Cheque Certificado N°002672 de 18 de diciembre de 2025, emitida por BANISTMO,
por el monto de CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 00/100
(B/.4,950.00), a orden de TACP / Contraloria General de la Republica; cantidad que
representa el 15% del valor del precio de referencia, (copia visible a folio 024 del
expediente juridico), consignado mediante diligencia de consignacién No.167-2025

que reposa de foja 022 del Expediente del Tribunal, respectivamente.

Ill. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 050-2025 (ID 3663) del
12 de diciembre de 2025.

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

Que el licenciado Atencio, en calidad de representante legal y apoderado especial de
la empresa TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S.A., formul6 su recurso argumentando

en lo medular lo siguiente:

® Respecto a la propuesta de la empresa GALIALI PINZON, S.A., se indico
que esta incumplio con lo solicitado en el numeral 7.14 respecto al
Cronograma de Ejecucion de formato Microsoft Project o Excel;
adicionalmente respecto al formulario de desglose de precios, en los
punto 1.4 y 2.5, no se ajusta al orden cronologico que debe llevar las
actividades a desarrollar, debido a que no se puede efecuar la prueba de
compactacion sin antes no haber realizado la compactacion.

» Concerniente a la propuesta de la proponente TRANSPORTE Y EQUIPO
CAVA, S.A., la entidad sefiala que la propuesta de su representada no

tiene numetos de formularios referiendose a los numeros de formulario
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descartada al contar con el nombre y cédula del representante legal de

la entidad licitante.”

En atencion a todo lo expuesto, la accionante solicita al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, que previo al tramite de este tipo de negocio: “Revoque y
deje sin efectos el Cuadro de Cotizaciones No.050-2025, se verifique Ia
propuesta de la empresa TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S.A., que se considere
los argumentos expuestos dentro del petitum y por tltimo que como resultado
de dicha evaluacion se corrobora lo indicado y se restablezca el derecho

vulnerado a su representada”.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la Resolucion
N°165-2025/TACP de 19 de diciembre de 2025, (visible de foja 031 a foja 033 del
expediente juridico), admiti¢ el Recurso de Impugnacién interpuesto por el licenciado
CARLOS ATENCIO SINGH, quien funge como representante legal y apoderado
judicial de la empresa TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S.A., mismo que fue
publicado el dia 22 de diciembre de 2025, dentro del Sistema de Aviso de Compras
de la Asociacion de Municipios de la Republica de Panama “AMUPA”, corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad JUNTA COMUNAL EL RINCON, para
que, dentro del término no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la mencionada resolucion, presentara el informe de conducta
acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto publico impugnado,
el cual debi6 remitirse a través del Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” (con el icono denominado “Resolucién de Admision TACP).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA PROFERIDO
POR LA JUNTA COMUNAL EL RINCON:

Que el dia 30 de diciembre de 2025, fue publicado en el Sistema de Aviso de Compras
de la Asociacion de Municipios de la Republica de Panama “AMUPA”, el Informe de
Conducta proferido por la JUNTA COMUNAL EL RINCON, mediante la Nota No.109-
2025, fechado 26 de diciembre de 2025, firmado por el H.R. Eliecer Méndez, de la
JUNTA COMUNAL EL RINCON, (Véase informe de conducta de folios 036 a la 039

del expediente del Tribunal), quien, manifesté lo siguiente:
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PROVINCIA DE VERAGUAS
DISTRITO DE LAS PALMAS
26 DE DICIEMBRE DE 2025
NOTA N 108-2025
J4.C. EL Rinchn
Honorable Magistrada
KATIA LEE DUQUE .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
E 8D

Asunto. Remesidn de expediente administrativo
Referencia: Recurso de impugnaciin — Cuadre de Cotizaciones No. 050-2025
Acde Publico No 001-CM-PIOPSM-2028

Honorable Magistrada

Por este medic, v en atencidn al tramite del Recurso de Impugnacion interpuesto contra el
Cuadro e Cotizaciones No. 050-2025, correspondiante al Acto Pdblics No. 001-CM-PIOPSM-
2025, para e Mejramiento de Carminos en el coregimiento de El Rincdn, distrito de Las
Paimas, provincia de Veraguas me permito remie formalments a ase Honorable Tribunal &l
expedente adminigtrativo comgleto, para ios fines legales corespondientes.

El expediente que se remite conbene toda i documentacitn relacionada cor el proceso de
cantratacsdn, incluyendo, entre ofros

Pliego de Cargos

Acta de Apartura

Observaciones formuladas por 108 propoanentes

Propunstas presentadas

Cuadro de Colizaciones

+ Demas documentos que forman pante integral el procadimeento

Lammnle remision se efectia an cumplimiento de (o dispussto por 18 Ley N* 344 del 14 de
diciembre de 2022, que reforma la Ley 106 de 1873, snbrarégimaﬂumpn{ y dicta otras
Mdmmammmmm plos, Juntas Comunales y
CW inclales y Comarcaies. h—.uﬂ-u

Lamhgum, 3% F
Snolmpﬂﬁmhr reders a usted las segurdades de mi més alta consideracion y estima

ELIECER MENDEZ
Justa Cormunal El Rincdn

“CEL: mrmmumm

TRISUNAL ADMINETRATIVD.
OF CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIEIDO
Frcha Ay - It "}é;‘-

e 2R
Flrru: ettty 7
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SESUSTENTA RECURSO DE CUADRO I COTIZACION NNS0-2025 FL €1
IMPUGNACION DECLARG  DESIERTO KL ACTO  PUBLICG
SELEOCION DE CONTRATISTA POR CONTRATACTON
MENOR N 000 PIOPSALZZE, PROFERIDO POR 1A
JUNTA COMUNAL EL RINCON

HONORABLE MAGISTRADA KATHIA LEE DUQUE DEL TRIBUNSAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS . E. S, Ih

Crrien suscribe, ELIECER MENDEZ, Homosrablke Repeesentante de ta Junts Comunal de E1
Rincon, con cedula de emudad persosal 9-TH7-1568 actuando en nombre v representacion
de la Entidad Contratante, respeluosamente comparezco ante este Honorable Tribunal & fin
de CONTESTAR EL RECURSO DE IMPUGNACION interpuesto contra el Cuadro de
Catizaciones No, 050-2025, cormespondients al Acto Pablico No. 601-OM-PIOPSM-2025,
pars el Mejornmiento de Caminos en el Corregimiento de Bl Rincdn, Distrito de Las Pabmses,

Provineia de Veraguas, en los siguientes iefminos

L CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La presente contestscion se formula con ef propésito de sclarsr los hechos, desviruar los
setalamientos contenidos en el recurso v acreditar que las achuaciones de In Entidad
Contratante gue se realizaron conforme & derecho. respetando en todo momentn los
principios de legalidad, igoaldad, Imnsparencia, objetividad v debide proceso que rigen fa
comtralacsin pibiica,

1L ANTECEDENTES DEL PROCESD

PRIMERO: Que ¢ diz 01 de diciembre de 2023 se lievo a cabo ¢l Acto Pablice Neo. 001.
CM-PIOPSM-2025, bajo la modalidad de Compra Menor, pans ¢f mejoramiento de caminos
en ¢l comegimiento de El Rincdn.

SEGUNDO: Que dentro del referido acio piblico se presentaron las siguientes propuestas
CoONOMmicns

Galmali Pinzdn_ S A - B/ 21.286.58

Transporie ¥ Equipos CAVA. 5.A (TECSA) - B/ 21.485.60

Orobar, S.A. - B/ 22,031.30

Ventas v Acarmens Nobelys 5.4 - B 24,296,950

Iverciones Rancho Escondido 8.4 - B/, 26,899 80

TERCERO: Que, efectivaments, la propuests de menor monto fue la presentada por la
empresa Galiaki Pinzon, S.A., por la sums de B 21,286 58, sin embargo, al tratarse de un
procedimiento de Compra Menor, la Entidad procedio a verificar la documentaeion aportads,
con ¢l fin de determinar 51 camplia con todos fos requisisos obligatorios establecidos cn ¢
Pliego de Cargos, conforme Jo exige ls Loy N* 349 del 14 de diciembre de 2022, gue reforma
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ln Ley 106 de 1973, sobre régimen municipal, y dicta otras disposiciones. respecto a lo)
Contrataciones Menores en los Mumicipios, Juntas Comunales v Consejos Provinciales ¥
Comarcales.

CUARTO:AVALORACION DE LOS DOCUMENTOS - REQUISITO 7.14) DE LA
EMPRESA GALIALI PINZON, S.A,

En cuanto al sefialamiento relativo a la ctapa de valoracion de los documentos solicitados en
el Plicgo de Carges, es certo que la Fatudad determing goe of proponente mo camplis con ko
exigido en ¢l punts 7,14 de los requisifos minimos,

[hebe precisarse ame este Homarble Tribunal que;

|2 documentarsin presentads por el proponente fue debidamente revisads v analizada por la
etifad contratante.

No obstante, no cumplia con ks exigencias minimas reguenidas, por ln coal no podia ser
consadernda vahida ni susceptible de evaluzacsin favorable.

La entidad comtratante actud sstrictamente conforme # ke dispaesto en of Plicgo de Cargos,
sin ejercer discrecionalbsd, ni mowrrir en arbitrariedad o srato diferenciado

En comecuencia, el sefalamiemo efectuado por la Enfded se encuentra plenamente
sustentado, anto en ¢l Pliegs de Cargos como en Is normativa vigente en materis de
coniratacion pablica,

QUINTO (CERTIFICACION DE PAZ ¥ SALVO DE LA DG DE LA EMPRESA
GALIALI PINZON, S.A.,

Respecio a la Centificacion de Paz v Sabvo emitida por ln Direccidn General de Ingresos
{DGH), corresponde aclarar by signiente:

El documento Tue verificado durante la celebracion del scto piblico, en presencia de los
proponentes v de las partes interesadas.

En ese momento se constatd gue b certificacion se encontraba vigente v valida, razon por i
cual fue considerada micialmente por ba entidad contratante.

El hecho de que el sistena refleje un ingreso posterior a tes 2:17 pam. obedece a que ¢f
documento fise mgresado nuevamente para conssgnnr ¢f codigo de verificacion, lo cual no
implica que no hubiese sido prevismente verificado

La verificacion micin! se realizé en horas de kb mafiana, duramte ¢ desarrollo normal del acto
pizklico.

Tante I Entidad Contratante como las partes intercsadas comtaban con ba facuitsd de verificar
dicho documento, lo cual se realizd de musiers tramsparente ¥ conforme 2 bos mecanismos
niicales.

SEATOHFORMULARIOS,  PACTO DE INTEGRIDAD Y OTROS
INCUMPLIMIENTOS) DE LA EMPRESA TRANSPORTE ¥ EQUIPOS CAVA. S.A
(TECSA)

Consta e ¢l expediente que b empresa proponente incurmni en mabtiples incumplimientos 2
bos nequisitos exigidos en el Plicgo de Cargos, entre ellos;
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= [l Pacto de Imtegridad foe pressntado de manera incompleta, al pe consignarg
noember nd b codula del representante legal.

= En el formulanio de propuesta se indicd um pligse de 120 diss habiles, coando ef Pliepo
exigin expresamente 1 26 dins calendarios.

s [En ls Declamcion Jursta de Medidas de Retorsion se consigng Ooha, cuando el
formato exigks fodes

= En el desghose de precios no se mdicd el plasso de M dias colendarios, conforme o lo
estabslecido en el pliego de curpo.,

*  Lacarta de compromiss verde en of modelo gque suministro ln empresa no cologs ¢
fundamento derecho.

s Presentucion de formelanos incompletos o incomecinmente Hlennsdos, pese a gue ¢l

Micge de Carges era elar v de obligamrio complimienes

SEFTIMO: Durunte ol periodo de observaciomes, las empresas Calinli Pinedn, S.4 5
Chvobar, 8.4 presentiron observaciones foomales, o gue deo lugar @ ung sueva verificacion
imtegral de b propuestn de Transpone v Egquipo Cava, (TECSAY S A, confinndadose

nusvamente bos imcumplismeentos sefialados.

OCTAVO: SORRE LAS DESERVACIONES DE LA EMPRESA ORDBAR, 5.4,

En cuanto sl sefindamicnto relacionado con ks supussts flts de notarizacidn por ndicarse el
drmimo Cmmenticade”™, I Entidad verificd que b propia empresa Ovobar, S A sampoco
cummgalid con dicho requibaito, telda ver gue:

Mo autenticd mi potario las acies de aceptacion final presentadas

En consecuencia, incumid igualmenie en incumplimieno de los reguisitos exigidos en ¢l

PHego de Cargos, sin gue poeda alegar irmvo desagual o sslectivo

NOVENC: SOBRF LA DECLARATORIA DE ACTO DESIERTO

Corno resuleado de I verificacion imegral de las propuestas, de Ins observaciones formuladas
v de bos incumplimientos reiterados detectados. fa Junta Comunal El Rincdn conclevd que
ningung de s propoedas cumplia de maners integra con el Pliepe de Cargos, razén por la
cunl lu Emidad Contratante procedit, conforme a dereche, a declamr el scoe desierio,

Dicha devision se encuentra debidmmente motivada, sustentads v ajustada & lo normativa

vigente en materin de contratacidn pdbiica,

SOLICITUD-

En comecuenciy, selicilamos a lo HONORABLE MAGISTRADA KATHIA LEE
DUQUE DEL TRIBUNAL @ ADMINISTRATIVO DE CONTRATACHONES
PUBLICAS gue se DECLARE NO PROBADO los elementos presentados en ol Recurso de
Impugnacion mterpuesto por s EMPRESA TRANSPORTE Y EQUIPD CAVA, S.A, g s¢
CONFIRME la sctsciin de fa Junta Comamal de El Rimodn ¥ gue se MANTENGA la

declaratoris de scto desierto, por encontrarse ajustsads o derecho.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERVINIENTES EN LA CAUSA:

Transcurrido el término para la presentacion de alegaciones de tercero interesado o
en interés de la Ley, no se presentd escrito alguno. De lo anterior se dejé constancia
mediante informe de tramite de 5 de enero de 2026, publicado en el Sistema de Aviso
de Compras de la Asociacion de Municipios de la Repuiblica de Panama “AMUPA” de

igual forma en el portal “PanamaCompra” y verificable a folio 044 del expediente del
Tribunal.
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VII. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

L ’o;\:q,._{_‘ S
junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura ~

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretensién de la empresa recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacién del acto ptblico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes
realizar una verificacién de la actuacion llevada a cabo por la entidad licitante, a fin de
determinar si se realizo dentro del marco de la Ley para posteriormente proceder a

tomar la decision que desate la controversia planteada.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo con
el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de transparencia
que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan dentro del marco
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Asi, tenemos que, en observancia del principio de economia, contemplado como uno
de los pilares de la contratacion publica, el Estado debe adoptar los procedimientos
que garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presente,
por ende nos compete examinar cada una de las piezas procesales que descansan en
el registro electronico del acto publico en estudio, no sin antes realizar un estudio del
acto publico, siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones
publicas, a fin de descartar si dicho acto publico quebranta aspectos que pudiesen
sobrevenir en algun vicio de nulidad, que nos impida adentrarnos a valorar la peticion

formulada por el recurrente.

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del
sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para

su analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

A. Implementacién del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion:
Del contenido sustentatorio y el petitum propuesto con el libelo del recurso
de impugnacioén, interpuesto por el licenciado Carlos Atencio, actuando en
su condicion de apoderado especial de la empresa TRANSPORTE Y
EQUIPO CAVA, S.A., en su calidad de proponente, asi como del recuento
de los hechos declarados por ésta, sobre el presente Acto Publico N°001-
CM-PIOPSM-2025 (ID3663), publicado en el Sistema de Aviso de
Compras de la Asociacién de Municipios de la Republica de Panama

"AMUPA”, que confrontéandolos con las actuaciones administrativas de la
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JUNTA COMUNAL EL RINCON; asi como de las propias actuaci

externadas en el Sistema de Aviso de Compras del Municipio de Pan

“AMUPA”; evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante un
valoracion conforme a derecho, segun lo plasmado por la Ley 349 de 14
de diciembre de 2022, asi como el articulo 110-A de la Ley 106 de 1973.
Lo anterior, debido al reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la
necesidad de escrutarla bajo la interrogante de si ¢ Dentro de la presente
causa se encuentran presentes los presupuestos basicos por medio
de los cuales se configura el procedimiento para la contratacion
menor que permite de manera expedita la adquisicién de bienes,
servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios que rigen la contrataciéon publica y si la
adjudicataria los cumplié? Asi como determinar ;Si la entidad
contratante verificé correctamente la documentacion aportada con
las propuestas, asi como de la integracion de los aspectos legislados
por el Pliego de Cargos, cuya decision la llevé a declarar desierto el
presente procedimiento de seleccion de contratista?

B. Incorporacién del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de Conducta, que
respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las piezas que
conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra
colegiatura tribunalicia, se anexan de igual manera, las aportadas por la recurrente,
de conformidad a los efectos procurados por el articulos 140, 143 y s.s., de la Ley 38
de 31 de julio de 2000, complementaria de los efectos procesales para la causa,
consistentes en:
1. Copia de la certificacion del registro publico de TRANSPORTE Y
EQUIPO CAVA, S.A.
2. Copia de la cédula de identidad personal del representante legal de
TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S.A.
3. Copia del cuadro de Cotizaciones N°050-2025.
4. Copia del Certificado de Paz y Salvo de la DGI aportado por la empresa
GALIALI PINZON S.A.
5. Copia del Cronograma aportado en la propuesta de la empresa
GALIALI PINZON, S.A.
6. Copia del Pacto de Integridad aportado por la Empresa Transporte y
Equipo vaca, S.A.

7. Fianza de Impugnacion.
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A tales documentos nos referimos en el siguiente sentido:

En las enlistadas de la 1, 3 a la 6, no se admiten, en virtud de tratarse de una pieza
procesal objeto de analisis por parte de este colegio tribunalicio y que mantiene su
respaldo en el expediente electrénico como fisico, de conformidad al contenido del
articulo 140, 143 y se apreciaran conforme a la sana critica, en base al articulo 145
de la Ley No. 38 de 2000.

Respecto a la cédula de identidad del representante legal (2) y la fianza de
impugnacion (7), esta se trata de un requisito indispensable para la admisibilidad por

lo que no se admite.

Se integra de igual forma el Informe de conducta publicado por la Entidad
Administrativa JUNTA COMUNAL EL RINCON, a su vez el Expediente Administrativo
conformado por 1 tomo con 195 fojas y Expediente Electronico aducido, el cual ya
forma parte del dossier de las evidencias descritas y admitidas, valoradas como parte
integral de la causa esto en acatamiento del punto cuarto de la resolucion de admisiéon

detallada up supra.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento por parte de la entidad administrativa, JUNTA COMUNAL EL RINCON,
para el requerimiento del siguiente objeto contractual: “MEJORAMIENTO DE
CAMINOS EN EL CORREGIMIENTO EL RINCON, DISTRITO DE LAS PALMAS,
PROVINCIA DE VERAGUAS”, a través de la convocatoria para la selectividad de
contratista, regento su proceso mediante el método de una Compra Menor, al tenor
de lo establecido por la Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, asi como el articulo 110-
A de la Ley 106 de 1973, cual sustenta dicha selectividad en el menor precio ofertado
por los participantes en el Acto Publico concertado, siempre que se cumpla con toda
la documentacion habilitante solicitada, descrita en el pliego de cargos o términos de

referencia.

“Articulo 5. Se adiciona el articulo 110-A a la Ley 106 de 1973,
asi: Articulo 110-A. En las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00),
sin exceder los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), los
municipios realizaran el siguiente procedimiento: 1. El municipio
publicara por medios tecnolégicos un aviso de convocatoria que
contendra:

a. La identificacion del acto publico y del solicitante, el lugar, el dia
y la hora de presentacién de propuestas.

b. Una breve descripcién del objeto contractual.

c. El'lugar, el dia y la hora de inicio del acto publico.
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d. El precio de referencia y la partida presupuestaria o nimero de
cuenta a que se cargara dicho gasto, asi como los documentos
legales obligatorios que deben acompafar la propuesta: paz y
salvo de la Caja de Seguro Social, paz y salvo de impuesto sobre
la renta, pacto de integridad, paz y salvo del municipio contratante
y declaracion jurada de no incapacidad legal para contratar con el
Estado. En la contratacion menor que trata el presente articulo no
se exigira fianza de propuesta ni fianza de cumplimiento, salvo que
el municipio asi lo considere necesario; no obstante, los
contratistas seleccionados deberan garantizar que se obligan a
responder por los defectos de construccion de la obra, los vicios
de las cosas, el incumplimiento de servicios y el cumplimiento de
las condiciones pactadas.

De conformidad al monto del valor de referencia presupuestado por la entidad para
tales menesteres, el cual se fija por un monto de B/.50,000.00, se configura ésta dentro
del tenor del estatuto reglamentario de la Ley, bajo las adquisiciones configuradas
dentro del rango de diez mil a cincuenta mil balboas, precisados dentro de la Ley 349
de 14 de diciembre de 2022, asi como el articulo 5 de la Ley 106 de 1973.

Establecida la presente disposiciéon normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢,Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como
sus principales argumentos; los descritos previamente dentro del numeral “cuarto,

quinto, sexto y séptimo”,2 narrados como las pretensiones de la recurrente.

Frente al desarrollo del andlisis se observa que, en el acta de revision de requisitos,
publicada el 1 de diciembre de 2025, en el Sistema de Aviso de Compras de la
Asociacion de Municipios de la Republica de Panama “AMUPA", por parte de la
Entidad, en la cual realizo la revisiéon de todas las propuestas y determinandose con
ello la declaratoria de desierto, al considerar que las empresas que participaron

incumplieron con los requisitos.

En ese orden de ideas, debemos indicar que la entidad contratante cumplié a
cabalidad la valoraciéon de acuerdo con las exigencias del pliego de cargos
expresando las consideraciones para su valoracion, asi como su competencia

privativa para solicitar a los adjudicatarios los métodos aclaratorios que la ley dispone.

Al entrar al analisis de las constancias procesales conforme los cuestionamientos
planteados por el impugnante, TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S.A., en contraste
con las actuaciones realizadas por la entidad contratante, JUNTA COMUNAL EL
RINCON, dentro del acto de seleccion, para el “MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN
EL CORREGIMIENTO EL RINCON, DISTRITO DE LAS PALMAS, PROVINCIA DE

*Véase las fojas 007 a la 013 dentro del expediente juridico, asi como dentro del portal “PanamaCompra”®,
icono de “Escrito para el traslado™.

~
1 M
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General de Ingresos del MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS (foja 160);
Certificado de Paz y Salvo de la Caja de Seguro Social (foja 158); Declaracién Jurada
de Medida de Retorsion (foja 156); Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura del
Ministerio de Obras Publicas (foja 154); Aviso de Operacion (foja 151); Declaracién
Jurada de no incapacidad para contratar (foja 149); Certificado de Paz y Salvo
proferida por la Direccion de Administracién y Finanzas (foja 147); Carta de
Compromiso Verde (foja 145-144); Carta de Adhesién a los principios de sostenibilidad
(foja 142); cronograma de obra (foja 135); Documentacién de experiencia - Acta de
aceptacion final de obra (foja 131-133); Paz y Salvo proferido por el Municipio de
Santiago y Municipio de Las Palmas (foja 128-127).

Ahora bien, respecto a lo alegado dentro del Informe de Conducta por parte de la
JUNTA COMUNAL EL RINCON, al considerar que existe incumplimiento por no
senalar el plazo de noventa (90) dias calendarios, nos remitimos a la documentacién

que reposa tanto en el portal electrénico, como en el expediente remitido por el ente
y se desprende:

DESGLOSE DE PRECIO

MEJORAMIENTO DE CAMINGS EN EL CORRESIMIENTC EL RINCON, DISTRITO DE LAS
PALMAS, PROVINCLA DE VERAGUAS

Santiesgo. Z7 de Noviembose de 2026

Honorabla Representants
Elisper Mendas

Junta Comunal El Rircdn
E s D.

Homorabis Representants

En refersncia al Acto Pdabiico No. 001-CM-PIOPSM-2028 para, MEJORAMIENTO DE CAMINOGS EN EL
CORREGIMIENTO EL RINCON, DISTRITO OE LAS PALMAS,. PROVINCLA DE VERAGUAS, s¢ desglosa al

precio g 10 die la sigul TR
- ; e T PaEcio |  PRoco ]
| [ . i ]
BCTIWIDAD UNIDWD | CANTIDAD urerrame | TOTAL |
o s i |
— T = Teybsd 3 . i = |
| 2.1 |Permisos & impusstas Menicipsies GRpka 1.00 By.2%000 | |
e ¢ W Sloba 2 i 25600 |
| 2.2 | Sumsmistro ¢ cotocacion de iotrers, SEQOn desaies tlonicos 100 B/ 250,00 T
e S e == 300 8. 350 00 87 215000
{ 3.3 | frusbas o Certificecidn ge matens? seincta = i i i
. B P 28000 Bz o000
| 1.4 | Frusbs de compestecian i 100 Ik |
= TesoramiesTte de Careirs !
{ Trasiaco de aquipo pesado hasta e sHI0 de vabaso. Inciuye: i : ) T Rk |
| 2.1 | motonveledors (cuchilla) de 135 hp, excxvators (pele mecinics) de 125 o O i
oy, v compactadors (rala) | ! ! =
| Conformacitn de caizacs, cutetas y florens (ambos lados) & un ancho de | . — R — |
5.00 rm. carfarmanitn ge materis! SSNCctD an ramas oriticos Con un | Vst BO0G B TT.00 = 0D 0D
2 | crmnsor de C.18m ¥ anchs de £.70 m. aaulpe = utiizas: motonisslsdons |
fenchala) 4 1 T =1
I Ramccian v Gerado Ga camiones con materal selects (tosce) dexde s . en oo Jpp—— P ——
2.3 | fuense mas cercana. EQuipo n uGTrar ewcavadonrs (pals mecanics) de 25 L roras O | |
hp . . - - —
|l | Trasado fe matenal sRcto (fosce) Gesde L fusrte Mas CErcans Tasta ol 5 —— : BT 00 | are TIna0
24 | oroyecto, sauinn @ utilizar: camicnes 8o 15 m® eorowimade por visle ). | | - b
2.5 | Compactacian de materisl salecto [a0io tramon critioos). Equine 3 utfiizer I T ] sg.00 | B5000 B2 S0 00
L | esenpactadora (roia]. . e E
IF“N,"E, =
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4 ! r MNussira propussts
Acepismos, sin restrocionsa ni objeciones, todo sl contenido del F:!mgo da cargos *
contempla el alata por clento (75%) dal impuesic sobre Ia Transferencia do Bienes Corpompies Muebles v ia
Prestacidn de Servicios (1ITEBMS).

Dado en la ciudad da Santiago, a jos 27 dias del mes de NMoviembre s 2025
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de medida y precio del servicio ofertado, modelo suministrado por parte de la JUNTA
COMUNAL EL RINCON, y el cual fue utilizado por el hoy impugnante al momento de
elaborar su propuesta; mal podria exigiste y descartar una informacion que no se
demando desde el origen o nacimiento del procedimiento de seleccion de contratista,

es decir, desde la convocatoria.

Asilas cosas, al momento de estructurar el pliego de cargos, incorporo las condiciones
generales, especiales y las especificaciones técnicas referente al objeto contractual,
con el proposito de que todo participante las visualizara y cumpliera al momento de
presentar sus respectivas propuestas; mismas que gozan de la debida publicacion
desde el dia 20 de noviembre de 2025, respetdndose de esa manera el principio de
igualdad de oportunidad de los proponentes, al establecerse reglas generales e
impersonales sin clausulas determinantes de circunstancias subjetivas; es decir,

reglas objetivas, justas, claras y completas.

Asi las cosas, el sefalamiento realizado por la entidad licitante, referente a ciento
veinte (120) dias habiles, suministrados dentro del formulario de propuesta por parte
de la empresa TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S.A., se desprende que no estamos
frente a un incumplimiento por tratarse de dias habiles, tomando en cuenta que el
cartel de condiciones demando dias calendarios, generandose con ello, beneficio
para el estado al contar con mas tiempo del solicitado dentro del acto publico,

generandose con ello su cumplimiento, a dicho requisito.

Adicionalmente, todo proponente al presentar su propuesta acepta sin restricciones ni

objeciones el contenido del pliego de cargos.

Respecto al Pacto de Integridad el cual no contaba con las generales de la entidad
licitante, asi como lo referente a la Declaracién Jurada de Medida de Retorsidén que
indicaba ficha y se trabaja con folio y por ultimo la carta de compromiso verde misma
que no contiene el fundamento de derecho, se arriba a la conclusion de que las
argumentaciones efectuadas dentro del informe de conducta proporcionado por la
entidad JUNTA COMUNAL EL RINCON, se arriba a la conclusién gue estamos
recayendo en excesivo formalismos para descartar la segunda oferta de menor precio,
de manera injusta tomando en cuenta que estamos ante un procedimiento de seleccién

de contratista por compra menor.
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Luego del recorrido realizado a la documentacion, asi las cosas, en concordan la Conigy e

= & B

publicado, hemos concluido que la oferta de la empresa TRANSPORTE Y EQUIPOS
CAVA, S.A., cumple a cabalidad con las clausulas administrativas del pliego de base
para esta selectividad; por consiguiente, nos corresponde como operadores de justicia
con competencia en la legislacién especial de compras publicas, revocar el acto
administrativo traido al contencioso y restablecer el derecho vulnerado a esta,
adjudicandole su oferta por el orden de B/.21,485.60, cual se encuentra dentro de los

parametros del precio de referencia para esta selectividad.

Particularmente la entidad ha realizado un llamado para seleccionar al contratista con una
serie de condiciones que deben cumplirse y asi elegir a aquella oferta que satisfaga en su
totalidad las caracteristicas que la institucion ha plasmado en el pliego. La elegibilidad se
genera a partir de la aplicabilidad de los requisitos de la propia férmula inserta en el
documento rector, lo cual genera una garantia del administrado en cuanto al principio de
igualdad se refiere, toda vez que permite que, quien lo merezca reciba la adjudicacion,

pero en caso de inobservancia, sea descartada.

Precisamente, la Administracién publicé el pliego con los requisitos que necesita, y en ese
sentido no debe asumir lo que los proponentes quieran aportar, sino ajustarse a lo
requerido, para asi hacerle frente a una necesidad general de los administrados. Por ello,
como quiera que uno de los oferentes se ajusté a lo requerido, corresponde a esta
colegiatura, como sefialamos en lineas anteriores, revocar el acto publico que nos ocupa,

y restituir el derecho a la adjudicabilidad del mismo con la oferta que cumple.

De manera que, para garantizar la actuacion imparcial, tal y como lo indica el principio
de igualdad de oportunidad de los proponentes, se debe basar para la concesién en
las condiciones previamente establecidas, y que las mismas sean de interpretacion

sencilla, que no se preste a confusion, para asi evitar pliegos sesgados.

Toda la actividad administrativa esta sujeta a la ley y al pliego de cargos, tratandose de
un procedimiento de seleccion del contratista. Los pliegos que rigen una contratacion
administrativa adquieren, analégicamente, tal caracter. La obligacion de someterse al
orden juridico hace inaplicable a los contratos administrativos el principio de autonomia
de la voluntad, propio del derecho privado, puesto que en primer lugar se tratan de fondos
publicos y no privados y cuya relacién se encuentra maniobrada en un cuerpo legal que
no solo traza las bases de escogencia, sino que también regula la conducta del
funcionario publico involucrado en este tipo de procedimientos, ya sea de forma directa

o por delegacion.
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garantia del debido proceso sustantivo que exige, que esté asegurado el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la seguridad juridica y la

responsabilidad, lo cual debe privar en cada acto publico.

En virtud de este principio (legalidad), la administracién sélo debe hacer lo que le esta
permitido por la ley, de lo contrario su actuacion lesiona la seguridad juridica que el
derecho debe preservar. Ninguna actuacion administrativa es posible sin la previa
atribucion normativa de la potestad correspondiente para producirla. En ese sentido, no
debe aplicarse 0 mas bien exigirse condiciones no contempladas en el pliego de base,
sino con la debida transparencia, ya que los participantes se preparan para aportar lo
que la entidad les ha exigido y que observaron al momento de la convocatoria y no verse

sorprendidos a los parametros de escogencia no publicados.

Por ello, la igualdad que protege el principio general de la inmodificabilidad posterior de
los pliegos, garantiza un amplio y legitimo acceso a la contratacién administrativa, al
mantener en un mismo plano y dar igual trato, a quienes se postulan para contratar con
el Estado. Por ello, el establecimiento en los procesos de seleccion en cualquiera de sus
manifestaciones (contratacion menor, licitacion publica, licitacion por mejor valor,
convenio marco, entre otros), no resultan meras formalidades susceptibles de ser
obviadas o de ser cumplidas de manera implicita o indirecta, por el contrario, se tratan
de normas contenidas en un reglamento administrativo que tienden a homogeneizar los
criterios de evaluacién, permitiendo asi tanto el control de legalidad por parte de la
Administracion como el resguardo de los propios derechos de los participantes que

también requieren de datos objetivos a esos efectos.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la

Contraloria General de la Republica.

En conclusion, y en base a las fundamentaciones indicadas, consideramos que se debe
revocar en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.050-2025 de 12 de diciembre
de 2025, proferido por la JUNTA COMUNAL EL RINCON, quien a través del acto
administrativo en mencién, decidié declarar desierto el presente acto de seleccion de
contratista, y en su lugar, restablecer el derecho en favor de la oferta de TRANSPORTE
Y EQUIPO CAVA, S. A., por las motivaciones esgrimidas.
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la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR el Cuadro de Cotizaciones N°050-2025 de 12 de diciembre de
2025, proferido por la JUNTA COMUNAL EL RINCON, por la cual se declard desierto
el acto publico de seleccion de contratista N°001-CM-PIOPSM-2025 (ID3663), para el
“MEJORAMIENTO DE CAMINOS EN EL CORREGIMIENTO EL RINCON,
DISTRITO DE LAS PALMAS, PROVINCIA DE VERAGUAS.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, adjudicando el
procedimiento bajo examen al proponente TRANSPORTE Y EQUIPO CAVA, S. A,
con un precio de veintiin mil cuatrocientos ochenta y cinco balboas con 60/100
(B/.21,485.60), de conformidad a la argumentacién destacada en la parte motiva de
este acto administrativo, al ser la mas econémica y cumplir con todas las exigencias

del pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR Ila devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
mediante Cheque Certificado N°002672 de 18 de diciembre de 2025, emitida por
BANISTMO, por el monto de CUATRO MIL NOVECIENTOS CINCUENTA BALBOAS
CON 00/100 (B/.4,950.00), a orden de TACP/Contraloria General de la Republica;
cantidad que representa el 15% del valor del precio de referencia del acto publico, tal
cual se indica en la Diligencia de Consignacién No.167-2025 de 18 de diciembre de
2025, que reposa a foja 024 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER a la entidad administrativa, el expediente administrativo
mismo que fue remitido a este Tribunal mediante Nota N°109-2025 de 26 de diciembre
de 2025, y que reposa a foja 040 del expediente juridico, el cual consta de un (1) tomo

con un total de 297 fojas.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en el

portal.
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SEXTO: ADVERTIR a las partes que la presente resoluciéon agota la via gubernativa
y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente 211-2025, previa anotacién

en el registro correspondiente.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 10 de la Ley 349 de 14 de diciembre de
2022 la cual modifica los efectos del articulo 110 F de la Ley 106 de 1973, articulos 2
numeral 12, 46, 57, 71,146, 156, 157, 158,159 de la Ley No. 22 de 27 de junio de
2006, ordenada por la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, Articulos 87 numeral 3, 94
numeral 6 y 7 modificado por el Decreto No.34 de 24 de agosto de 2022 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, y demas concordantes, 150 y demas
normas concordantes de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento
Administrativo General, en lo aplicable.
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