RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE 219-2025
RECURRENTE: GRUPO AJ GLOBAL, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°DM-0604-25 de 4 de diciembre de 2025,
proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, por medio
de la cual se adjudico el procedimiento de seleccion de
contratista por Licitacién Publica No.2025-0-27-01-08-
LP-000099.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION N°009-2026-Pleno/TACP de 22 de enero de 2026 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado
por el articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacién
Publica en Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer
en unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de

adjudicacion, declaracion de desierto o rechazo de propuestas, emitidos por las

entidades en los procedimientos de seleccidon de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 2022, por el cual se reglamenta la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el
procedimiento para la tramitacién del Recurso de Impugnacién y reglamenta la
implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion de contratista en
el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’;
ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama.
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LANTECEDENTES:

electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”, el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos, Certificacion de Partida Presupuestaria e
Informe de estudio de mercado, para el acto de recibo de propuestas en el
procedimiento de seleccion de contratista N°2025-0-27-01-08-LP-000099, realizado
el dia 01 de octubre de 2025, hasta las 11:00 a.m., y seguidamente el mismo dia, el
Acto de Apertura de Propuestas, desde las 11:01 a.m., para la “ADQUISICION DE
BOTES CON MEDIDAS DE 18 PIES A 35 PIES CON SUS ACCESORIOS Y
REMOLQUE PARA DOTAR DE EQUIPO MARITIMO A LAS AREAS
PROTEGIDAS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE”, con un precio de referencia de
trescientos cincuenta y dos mil novecientos balboas con 98/100 (B/.352,900.98).

El 22 de agosto de 2025, se publico dentro del portal de compras
gubernamentales la Adenda N°1, la cual consistia en:

eSs—EmTIE
DMECTION
GEMERAL DF
OMTRATACIONES
PUBLICA

Panan{aCompra

Adenda #1

2025-0-27-01-08-LP-000099

Ministerio de Ambiente
Departamento de Compras Sede

Condiciones de la solicitud:

Fecha y hora de reunién previa y 25.08-2025 - 10:00 AM
homologacién
DEBE DECIR

Fecha y hora de reunion previa y 26-08-2025 - 10:00 AM
homologacién

Documento Emilido por medio electiénico Fecha Emisitne 22-08-2025 08:35 AM

Direccién General de Contrataciones Pubkcas

El 25 de agosto de 2025 se promulgé dentro de portal de compras
gubernamentales “PanamaCompra”, la informacién necesaria para que los
interesados a participar en el procedimiento de seleccion de contratista asistieran
de manera virtual a la “Reunién de Homologacion Virtual”. Producto de lo anterior,
se publico el “Acta de Reunién de Homologacion”, en la cual se dejaron constancias

de algunos puntos expuestos por los asistentes, la cual procedemos a ilustrar:
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i °°"'!NN:!:AmoNaL MINISTERIO DE
+ CON PASO FI E » AMBIENTE

MINISTERIO DE AMBIENTE=
DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y PROVEEDURIA

AcTa DE: REUNION PREVIA Y HOMOLOGACION DE LA LICITACION PUBLICA
AcTo PuBLICO N°2025-0-27-01-08-LP-000099

de agosto de 2025 se llevd a cabo la REUNION PREVIA Y HOMOLOGACION
PARA LA LICITACION PUBLICA, N°2025-0-27-01-08-LP-000099,
correspondiente a fa “ADQUISICION DE BOTES CON MEDIDAS DE 18 PIES A
35 PIESE CON SUS ACCESORIOS ¥ REMOLQUE PARA DOTAR DE EQUIPO
MARITIMO A LAS AREAS PROTEGIDAS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE".

La reunién se llevd a cabo de manera telemdtica a través de la plataforma Teams
liderado por MIAMBIENTE.

El acto inicia con las palabras dadas por el Lic. Cristobal Samudio, y da los buenos
tardes a los presentes, donde se les informa qgue se les daréd respuesta a
interrogantes que tengan a bien realizar en la presente reunidén. De igual forma se
encuentran en la mesa principal, la Lic. Eillen de Hernandez, Lic. Jirenia Cano, Lic.
Damaris de Sedas y el Lic. Cristobal Samudio,

Para la reunidon previa y homologacién, se seguirédn las siguientes reglas de
participacion, a fin de que la misma transcurra de manera ordenada y participativa:

1. La participacion de los interesados serd de acuerdo al orden de llegada, tal
como consta en la lista de asistencia colocada en el salon del acto pablico, v
a cuya firma se invitd por parte de un servidor plblico de la institucién al
momento de ingresar al mismo. En el caso de reuniones previas llevadas a
cabo de manera virtual, la entidad registrard el orden de ingreso de los
interesados.

2. De cada participante, se recibiran observaciones en primer lugar sobre el
aviso de convocaloria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Pdblicas “PanamaCompra”. Luego sobre cada uno de los Capitulos del
Pliego de Cargos publicado en el Sistema Electrdnico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”, iniciando por los Capitulos 2 vy 4, seguidamente
del Capitulo 3,

\
En la Republica de Panama, Provincia de Panamad, siendo las 10:00 a.m. del dia 26

3. Sila empresa interesada esta acompafiada de un grupo de personas, se
deberd nombrar a un vocero, quien sera el que presente las inquietudes u
observaciones.

4. Para la presentacion de sus preguntas, deberd indicarse el punto exacto y
pagina dentro del pliego donde se encuentra el lema sobre el cual se hace la
pregunta, observacion o recomendacion la cual deberé ser clara y concreta.

5. Las intervenciones constardn en el acta, de conformidad al orden de
participacion,
6. Finalizada la reunidn, lodos los interesados que participaron, firmaran el acta

en sefial de constancia de que todos los temas sefalados en el acta fueron
tratados en la reunion.
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7. Sila mayoria de los participantes en la reunion de homologacion acue s
con la entidad hacer cambios al pliego de cargos, la entidad esta obligada a
realizar la adenda respecliva.

8. Solo podra interponer accién de reclamo contra el pliego de cargos aquel
interesado que haya participado y firmado el acta en la reunién previa y
homologacién. segln lo establecido en el articulo 153 del Texto Unico de la
Ley 22 de 20086, que regula la contratacion piblica, ordenado por la Ley 153
de 2020.

Daremos inicio con las preguntas administrativas, legales y técnicas, segun €l orden
de llegada de los posibles proponentes:

EMPRESA: RADITEK
REPRESENTANTE: Alejandro Carrizo
CORREOQ: a.carrizo@raditek.com.pa

PREGUNTAS: la pregunta se abala en el capitulo 2 en otros requisitos
relevante a la referencia comercial esta duplicada.

RESPUESTA: se borrara la del item 3 dejando solamente el item 10 respecto
a la referencia comercial, esto se arreglard por medio de una adenda.

PREGUNTAS: respecto al item 5 de manual de uso establecido en otros
requisitos del capitulo 2, recomendariamos presentario al final.

RESPUESTA: esto se borrard a través de una adenda, sin embargo, se
transcribira la entrega del manual y mantenimiento al final acompafiado del
objeto contractual. Se transcribira en las especificaciones técnicas capitulo 3
de pliego de cargos.

En la hora y fecha sefialada se reunieron:

EMPRESAS PARTICIPANTES | Nombre De Representante iy < reoio g
RADITEK Alejandro Car@__ L ALEJANDRO
B8-820-2035
Date: 2025.08.26
11:3557 -05'00
T
: Cargo del Funcionario Nombre ,  Firma
COTIZADORA DAMARIS DE SEDAS | _//
ASORAGD CRISTOBAL SAMUDIO | & S5, 7
— V)
LICENCIADA EILLEN DE HERNANDEZ éf ‘
AISISTENTE DE CONTROL Y
VIGILANCIA JIRENIA CANO L

Se manifiesta que conforme lo dispone el Articulo 51 del Texto Unico de}fﬂﬁzﬂ-—"
de 2006, que regula la contratacidn publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, que

la homologacién de documentos o, en su caso, su expedicion por parts de Ia entidad
tendra como efecto la aceptacién sin reservas ni condiciones de tales documentos
por los participantes en el acto pablico, siempre que no se opongan al interés publico

y al ordenamiento juridico. En consecuencia, no procede ningln reclamo derivado
de tales documentos por parte de los interesados en el aclo pablico que
corresponda.

La presentacion de la propuesta equivaldrd & la aceptacion sin reservas ni
condiciones de todo el contenido en el pliego de cargos.

Siendo el dia 26 de agosto de 2025 la reunién comenzé a la 10:00 a.m. hasta

10:31 a.m., se da por terminada la presente reunién y se dan por homologados
todos los puntos.

El dia 19 de septiembre de 2025, se publicé la Adenda N°2, asi como el “Pliego
de Cargo Modificado”, en el cual se efectuaron modificaciones al pliego de cargos.

(Verificada por esta Instancia en la pagina del Portal Electrénico “PanamaCompra”
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.  PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

El dia 30 de diciembre de 2025, la licenciada Jessica A. Hirmiz Denis, abogada
en ejercicio y representacion legal de la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A,,
interpuso ante la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra de la Resolucion No. DM-0604-25
de 4 de diciembre de 2025, que adjudico el acto publico en debate a la empresa
BOTES ALTAMAR, S.A., (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de fojas 015 a

la 025 del Expediente del Tribunal, respectivamente).

Que el recurrente adjunto al libelo de su Recurso, Fianza de Impugnacion N°04-
09-65715-0 de 22 de diciembre de 2025, expedido por Aliado Seguros, S.A., a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiario al MINISTERIO DE AMBIENTE/CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, por la cantidad de treinta y cinco mil doscientos noventa balboas
con 10/100 (B/35,290.10); monto que representa el diez por ciento (10%) del precio
de referencia, cuya diligencia de consignacion reposa a folio 032 del Expediente del

Tribunal.

Que el dia 30 de diciembre de 2025, la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, emitio la Certificacion de interposicién
del Recurso de Impugnacion, (Visible a folio 035 del Expediente del Tribunal y en el
Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del Icono “Interposicion del Recurso de
TACP”, a fecha 30 de diciembre de 2025, a las 4:26 p.m.).

Que el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°002-2026/TACP de 2 de enero de 2026, admitié el Recurso de
Impugnacion interpuesto por la licenciada Jessica A. Hirmiz Denis., quien funge en
su propio nombre como representante legal y abogada de la empresa GRUPO AJ
GLOBAL, S.A., publicandola el dia 5 de enero de 2026, en el Portal Electrénico
denominado “PanamaCompra,” corriéndole traslado del recurso presentado a la
entidad, MINISTERIO DE AMBIENTE, para que, dentro del término no mayor de
tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de la mencionada
resolucion, presentara el informe de conducta acompafado de toda la
documentacion correspondiente al acto publico impugnado, el cual debié remitirse
a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”

(Visible de fojas 041 a la 043 del Expediente del Tribunal y en el Portal electronico
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a fecha 05-01-2026, a las 9:30 a.m.).

El MINISTERIO DE AMBIENTE, el 8 de enero de 2026, publicé el Informe de
Conducta en el Portal Electrénico “PanamaCompra”, referente al Acto Publico
No0.2025-0-27-01-08-LP-000099 (Visible a folios 048 a la 051 del expediente del
Tribunal).

[l.  CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:
El Acto impugnado lo constituye la Resolucion No.DM-0604-25 de 4 de

diciembre de 2025, que adjudicod el procedimiento de seleccion de contratista
N0.2025-0-27-01-08-LP-000099 a la propuesta de la empresa BOTES ALTAMAR,
S.A, por la suma de TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
VEINTICUATRO BALBOAS CON 97/100 (B/.327,524.97), por ser la
recomendacion realizada por la comision verificadora dado que, segun los
miembros de la mencionada comision, cumple con todos los requisitos del pliego de
cargos. (Visible en la pagina del Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del
icono de “Resolucion de decision”, publicado el 17 de diciembre de 2025, y a fojas
10 - 011 del Expediente del Tribunal), que en lo medular detalla lo siguiente:

- MIMISTERNG DE
CQOBIERNDG MACIOMNAL AMBIENTE

-~ CON PASO FIRME -«

REPUBLICA DE PANANM A
MINISTERNY DE AMBIENTE

Resolucitn de Adjudicacidn
Resolucion No DM-CH0U-25de L]  de dlicwsadse de202s

Por el caal s= adjodica Ia Licitacion Poblica No, 2025-0-27-01-08-LP-00GOS9, para  la
S ADOLUESICION DE BOTES CON MEDIDAS DE 18 MIES A 35 PIES OON SUS ACCESORIOS
¥ REMOLOUE PARA DOTAR DE EQUIPO MARITIMO A LAS AREAS PROTEGIDAS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE™.

El suscrite Ministro de Ambicnte, en ¢hercicio de sus facuhades legales .

CONSIDERANDO:

Oue mediante aviso de convocaroria publicado en ¢l Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas
“FanamaCompra”™ of dia 07 de agostio del afio 2025 se hizo el llamado a los interesados en participar
comoe proponontes, para ol Acto Péblico No. 2025-0-27-01-08-LP-000099, para la Adguisicidn de
botes con moedidas de 18 pies a 35 pies con sus acocsorios ¥ remolgue para dotar de equipo maritimo
a Inx d@rcas protegidas del Minisverio de Ambiente, cumplid¢gndose con o establecido en of Texto Unico
de e ey 22 de 27 de junio de 2006, ondenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, reglamenio por
€l Decreto Ejecutivo NY439 del 10 de septiembre de 2022, madificads por e Decreto Ejecutive N34
dcl 24 de agosto de 2022, v demdés normas concordantes v complersentarias.

Que el dis 0] de octubre de 2025, fueron recibidas por parte de ostn Entidad las propecsias para dicho
actao piblico, detnlindas en el siguiente cusdro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

GRUPO Al GLOBAL., S A. 7 AJ GROUP B/ 276.873.20

[ 2. BOTES ALTAMAR, S.A. T B/f.327.524.97
Duae, posteric Llas prog presentadas en el Acto Piblico No. 2025-0-27-01 -08-1L_P-0000%%
fueron remitidas a la Comisidn Verificadora, con el propdsito de gue kas mi L 1 evalusd

conforme n lo establiecido en el Plicgo de Cargos.

Quc la Comision Verificadora procedid a revisar ka propuesta presentada por ln empresa GRUTPO AJ
GLORBAL. S.A. f AJ GROUP, la cual presentd el precio mdés bajo: sin embargoe, dicha PrOpane s
incumplic con lo dispuesto en ef numeral 6 dol apartado “Reoguisitos de las Condiciones Espoeciabes™,
relativo n In Cenificacion del Fabricante, toda wez que no especifica que ofrecen sarantia por doce
12y meses para los bienes a adguirir, segan lo exige el referido requisito.

Que, ante el incumplimiente sefalado, la Comision Verificadora procedié a evaluar la
propucsta que contenia el segundo precio mas bajo. presentads por la empresa BOTES
ALTAMAR, S.A. por un montoe de TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
VEINTICUATRO BALBOAS CON 977100 (B/.327,524.97), la cual comple con s totalidad
de los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos.
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Resolucice No DG B de & o ek s de200s

Que, en virtud de lo anterior, la Comisiém Verificadora, lwego de emitir su Informe d
Comision de fecha 22 de octubre de 2025, determind gue la propuesta presentada por BOTES
ALTAMAR, S.A. constituye la opeién mis favorable para los intereses del Estado.

Que, atendiendo la recomendacion emitida por la Comision Verificadora, vy luego de haberse
realizado una revision exhaostive de las propucstas presentadas, preservande en todo
momento la legalidad del acto pablico y garantizande los principies de igualdad,
transparencia v debido proceso, v comsiderando que no se han presentado acciones de
reclamo ante la Direccitn General de Contrataciones Publicas, el suscrito, en calidad de
Ministro de Ambiente y en uso de las facultades legales que le confiere la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ADJUDICAR, el Acto Piblico No. 2025-0-27.01-06-L.P-000093 al proponente
BOTES ALTAMAR, S.A., por lasuma de TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
VEINTICUATRO BALBOAS CON 97/100 (B, 327,524.97), monto gue incluye el 7% del
ITBMS.

SEGUNDO: ORDENAR, que se realice la publicacion de la presente resolucion en el Sistemna
Elcctrémico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”™, para su debida notificacion, por el término
de dos (2) dias hibiles.

TERCERD: ADVERTIR que, contra la presente Resolucidn, podrd interponesse Recurso de
Impugnacion ante el Tribunnl Administrativo de Contrataciones Piablicas, dentro de los cinco (5) déas
hibiles contados 2 partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58 ¥ 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayoe 2020, que regula la contratacidon Pablica, Decreto
Ejecutive N7439 del 10 de septiembee de 2022 modificado por el Decreto Ejecutive N34 del 24 de
agosto de 2022; v demés normas concordantes v complementarias.

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

A,

JUAN CARLOS NAVARRO
Ministro

IV.  PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:

La licenciada Jessica A. Hirmiz D., quien funge en su propio nombre vy
representacion de la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., formuld su recurso bajo
un solo argumento, sefalando que la Comision Verificadora manifesté que la
propuesta de su representada incumplid con el numeral 14 de otros requisitos del
pliego de cargos, referente a los doce meses de garantia del fabricante, por lo que
alega que la documentacion aportada cumple con lo solicitado por el pliego de
cargos; ya que considera que el desglose de precios consigna expresamente la
garantia de 12 meses, asi como el cuadro de informacién de los bienes ofertados,
de igual forma la ficha técnica en la cual se especifica la cobertura de la garantia y
dentro de la Certificacion notariada de fabricante que sefiala que los suministros son

nuevos, originales y de primera mano.
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lo que considera que es contrario al principio de eficacia establecido en el articulo
29 de la Ley 22 de 2006.

Termina peticionado a este Tribunal, que “se adopten las medidas correctivas
de modo que se reencauce debidamente el procedimiento de seleccion de
contratista objeto de reclamo y se evalle si la ausencia de la carta como tal impide
materialmente la garantia ofrecida o si la fianza y otros documentos logran cumplir

la finalidad exigida por el pliego.

Adicionalmente solicita la nulidad de la adjudicacion a favor de BOTES
ALTAMAR, S.A., y se ordene su revision en lo que respecta al aspecto sefialado
en el recurso de impugnacion particularmente relacionado con el criterio aplicado
respecto a la solicitud de la Carta de Garantia, cuya interpretacion ha incurrido en
un excesivo formalismo que afecta el principio de proporcionalidad y en
consecuencia se adjudique a la empresa GRUPO AJ GLOBAL, conforme a lo
establecido en el Pliego de Cargos, la Ley 22 de 2006 y su reglamentacién vigente.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA POR EL
MINISTERIO DE AMBIENTE.

En obedecimiento al tramite ordenado la entidad remitié el informe de conducta
respectivo, en el que realizaron un recuento de lo actuado bajo los siguientes
téerminos:

INFORME DE CONDUCTA

Recurso de Imgugnacidn presentaso por Torecha
international Ine, contra la Resolucidn No DM-
0604-25 de 2 de D4 de diciembre de 2025 que
Adjudica el Acto plibico No 2025-0-27-01-08-LP-
000099 convocado por el Ministeno de Ambeente.

HONORABLES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
: SUSTANCIADORA:

Quien suscribe, LOURDES DOMINGUEZ, mujer, panamefa, mayor de edad, con oédula de
identidad perscnal N 8-357-878, actiando en mi condicion de Drectora de Administracion y
Finanzas, en representacion de! Minsterio de Ambients, debidamente delegada mediante
Resolucion DM-0101-2021 de 3 de marzo de 2021, para gestionar los prosedimenios de selecoion
de contralists, comparesco ante usted como Magistrada Sustanciadora, a fin de sustentar el Informe
de Concucta que guarde relacsdn con & Aclo Poblico No.2025-0-27-01-DB-LP-000099, para la
"ADQUISICION DE BOTES CON MEDIDA DE 18 PIES A 35 PIES CON SUS ACCESORIOS Y
REMOLQUE PARA DOTAR DE EQUIPO MARITIMO A LAS AREAS PROTEGIDAS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE", cuyo precio de referencia es de TRESCIENTOS CINCUENTA ¥ DOS
MIL NOVECIENTOS BALBOAS CON 98/100 (B/. 352,500,98)
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Esta actuacian se geneara luego de la emesian de a Resolucion N 002-2028TACP de 2
2026, Gctada por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, por la cual sk

Informe de Conducta y & expediente ongnal gel Acto Pablco MNo 2025-0-27-01-08-LP-DD0DSS,
dentro de un @rmino no mayor de fres (3) dias habiles, contados a partic de la nobficackin de 1a
Resciucion citada, Diche Recurso de Impugnacion nos fue notificade y pubcado a través del
Sisterna Elecirdnics de Contrataciones Pdblicas "PanamaCompra” el jueves 05 de enero de 2028 a
las nuewve y madia de 1a mafiana (9:30 a.m ), por lo gque procedemos a desanmoiiar en fiempo apariuno
el Informe de Conducta, de fa siguiente manera:

.  ANTECEDENTES, CRONOLOGIA DE LOS Y _ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS RELEVANTES:

1. Objetive de 1a contratacion:

El Ministerio de Ambiente, en el marco de 88 competencias gue e confiers L narmativa vigente an
matena de gestidn ambbental administra el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), el cual
tiene ia responsatiidad de wvelar por la proteccion, contral y monitoreo de los recursos naturalkes
permanentas dentre de |las areas protegicss del pais

Las areas protegides bajo el SINAP comprenden ecosstemnas boscosos, desérticos, fluviales y
maritimos, siendo estos dos ditimos de dificil accesc debsdo a sus caracteristicas geograficas y
operativas. Para el adecusdo cumplimeento de ([as labores de vigilancia, ocontral v manitones an dichos
ecosisternas, s& hace ndispensable &l use de medicos navales de bajc calado, cuyas
especdicacionss lecnicas permiben una navegacion segura y eficiente en zonas de acceso limitado

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Ambiente ha deterrmnado la necesidad de adgurr medos
mavales que permitan garantizar de manera oporiuna ¥ efectva & control, vigilancaa y monitores de
ias areas protegidas que comprenden ecosisternas fluviales y de dificil acceso, con el propdsiio de
fortaiecer ls capacdad teonica y logistca instiucional para el cumplimiente de ses funciones ¥
responsabilidades.

e ey
By e vy o W ST
b DAL DARL 3 i w80 Soeere ow S0

2, Convocatoria del Acto Pablico

En atencion a o arriba expuesto. ef dia O7 de agosio 92 2025, &l Minisiens de Ambionte. mediants
Aviso ae Convocatoria ¥ Pliego de Carges, publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Pibécas "PanamaCompra”, efeciud la convocatoria 3 los nteresados en participar como
proponantes, a fin de levar a cabo el Acto Publico de Seleccion de Contratista para s Licitacisn
Pabtca Mo 2025-0-27-01-08-LP-000099, refarente a la “ADQUISICION DE BOTES CON MEDIDA
DE 1B PIES A 35 PIES CON SUS ACCESORIOS ¥ REMOLQUE PARA DOTAR DE EQUIFO
MARITIMO A LAS AREAS PROTEGIDAS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE", cuyo precio de

referancia se fijo en TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS BALBOAS CON
SEMM00 (B, 352,900.98)

3. Acta de Apertura de propuestas

Deniro del prasenie proceso, se programs por pane de |a entidad, para ef dia 07 de octubre de 2005,
& acio de presentacin de propuestas de manera electronica, el cual estaba vigente hasta las once
de fa mafiana (1100 am ). vencido ese plazo, inmediatamenie, a las once y un minuto de 19 mafiana
(11:0% am. ). inicid o proceso de aperiura de ias propusstas presentadas, |es cuales fusron en total,
dos (2) propuestas detaliadas en of siguiente cuadro:

L8 PreQeriiar
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4. Comiskin Verificadora

idoneos para conformar ta Comisidn Verificadors commespondiente 8l presenie Acto Pabkco, ia cual
guedd integrada de la sigusente manaera:

FEETNLIE LW R
FRINCE RO B = N ¥ al il de o
e Ll - B i gy Fosiemmles idomevs pars
B - Woeri i det moto wigpesae en la Ropislen de Ponomrmei-
m
B Ll s ™o I ANSE
M e T e VARG S

As| mismo se publict el acta de instalacion de dicha comissdn verificadora

5. informe de la Comiston Verificadora.

En ese sentido, en funcidn a las facullades olorgadas a ‘os miembros de la Comision Verficadaora,
una ver debidarente nstalados. procederon A verficar '@ documeniacidn presentada por los
proponentes participantas en el proceso o licacidn, dejanso consignada 10 siguente:

Que la propuesia presentada por el oferonte GRUPO AJ GLOBAL, S.A. por un manto de
DOSCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES BALBOAS CON 20100
(B/. 276,873.20), resultd Ia primera propuesta con el precio mas bajo; sin embargo, wegoe de la

v s ragegarest ot by Famusmtys
e Dot 5 T £ o O 2 B 34 S
revisidn, se dedermind que Scha proguesta no cumplio con uno de os requisios eslablecsdos an el

Pliego de Cargos. especificaments por no presentar la Certificacion e Garantia de! Fabricanie con
el término de garantia segho o eaigide on ol plheyw de caiyw

Seguidasmente. se procedit a la rewision de la siguiente propuesta presentada, que resulld ser el
segundo proponante con la oferta econdamica mas baja, BOTES ALTAMAR, S.A . por un monto de
TRESCIENTOS VEINTESIETE MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS COM S7/100
(BY. 32T,524.97), concluyando gue en cumphmiento con o dispuasto en &l articulo 58 del Texta Unico
de la Ley N° 22 de 27 de junic de 2008, ordenado por ls Ley N™153 de B de mayo de 2020, 1=
Comision Veriicadora determind que esta propuests cumple con todos los requiseos establacidos
en el Plego de Cagos y recomendd adjudicar €1 8cio cormespondients

6. Adiudicacion del Acto

Mediante Rescucion No. OM-0604-25 de 4 ge diciembre de 2025, publicads en ! portal electrénico
“PanamaCompra”, se Adjudica el Acto Pablico de Seleccion o Contratisis, con sustents en &
informe de k& Comision \Verificadora, &l considerarse que B empresa BOTES ALTAMAR, S.A
cumpdia con los requisitos y exigencas del pliego de cargos No obstante. dicha decsian fue obhjeto
de Recurso de Impugnacion.

n.  Pretensién solicitads v descargos:

Durante ¢ plaro establecico por la ley, se presentd & Recurso de Impugnacidn por parte de ia
Licenciada Jessica Denis, acluando an calidad de Representante Legal de ia empress GRUPO AJ
GLOBAL, S.A, contra la Resolucon No, DM-0S04-2% de 4 de diclembre de 2025 emilida por ef
Ministeno de Ambsente, madiante |la cual se adjudicd & acto plblica.

La recurrenta solicita la nulidad de ia lueidn y el restablecimiento de los derechos que considera
vulnerados, alegando gque su propuesta curnplia con todos los requisitos, formatdades y exsgencias
del pliego de cargos,

No obstante, frente a los argurnenios presentados. el Momssterio de Ambients aclud en estricto
cumplimiento del procedimanto establecido en la Ley N.° 22 de 27 de junio de 2006, y la Ley N.* 153
de 8 de mayo de 2020, desde ia publicackdn dei Avisc de Convecsloria y Pliego de Gargos an of
Sisterma Electronico de Contrataciones Publicas “PanarmaCompra™ para s “ADQUISICION DE
BOTES DE 18 A 35 PIES CON ACCESORIOS ¥ REMOLOUE PARA DOTAR DE EQUIPO
MARITIMO A LAS AREAS PROTEGIDAS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE" cuyo precio de
referencia se fijo en TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS VEINTICUATRO BALBOAS
CON $7/100 (BI. 327,524 67)

En & marco del pr dirr . S instald la Comisidn Verificaoona, cuya funcids principal consisie
en avaiuar ol ceumplimsento de los requistos exigidos en el plego de Cargos y, o Consecuancia,
recomendar la adjudicacion de! acto o la declaratoria de desiorto en caso de mcumglimiento. La
Cornision, conformada por profesionales técnicos con conocmiento en la materia, garamiza Ia
transparencia, objetvidad v legalicded en fa evaluacitn de ‘as propueesias y asegura un brato eguwtatwo
entro todos los participantes.

El Ministerio de Ambiente adoptd k2 recomendacidn de la Comisidn Verfficadora, ajustando su
cecision a ia Ley oe Contrataciones Pobls . sus modificaciones, regiamentos aplicables y 3 pliego
@e cargos que figio ol procedirmienio de seleccion del caontratists
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En cuanto a los argumentos del recurrente, la empresa alega que la Cerificacion de Garantla del
Fabricante por doce (12) meses se encontraba contenida en olros documentos de su propuesta. Sin
embargo, ¢l pliego de cargos exigla expresamente la presentacion de esta certificacdn en un
docurnenin y aparado especifico, con &l 1&rmina de garantia claramente establecdo. De acuerdo
con la Ley de Contrateciones Pablicas, los progonentes deben cumplir esirictamente con fos
requssitos y formalkdades del pliego, sin que a entidad pueda realizar interpretaciones extensivies o
iderencias & partic d¢ documentos distintos a los exgudos, ya que esto vuineraria los principics de
legatidad. igualdad de trato y transparencia.

La Comisidn Verificadora constatd que & propanente impugnante no presentd ia cerificacion en el
gocumento n: apartado requeriso, ni acreditd de manera ciara e inegquivoca el térming ge garantia,
por o que su propuesta fue corectarmente considerada como incumplida respecto de un reguisito
esencial y no subsanable Aceplar ls pretensatn def recurrente smplicaria permitir la fexibilizacion
ndebida de un requisito obligatono, lo cual contraviene la normativa vigente y los principios de ia
confratacion publica Ademés, adjudicar el acto a un proponente sin la garantia exigida habria
expuesto a @ institucsdn @ nesgos tBcnicos, operalivas y patrimoniales. en detrimento del nterés
plblico

Por el contrano, la adgjudicacién se efeciud a favar del proponente que presentd |a siguiente oferta
econdmica mas baja, el cual cumplid integraments con los requisitos legales, técnicos y
admeistrativos, garantizando la seleccion objetiva del contratista y la correcta ejecucidn del objeto
contractual

WL Erusbas;
La documentacion que sustents nuesira posician se encuentra contenida en e expediente
fisico que reposa &n &l Ministerio de Ambiente, msmo que se encuentra publicado en su
totalidad en el portal de PanamaCompra.

W.  Eundamento de Derecho:

+« Texlo Gnico de la Ley N* 22 de 27 de junic de 2008, que regula la contratacién pablica,
ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020,

= Decreto Ejecutive N°.4309 de 10 de septiemire de 2020 modificads por @ Decreto No. 34 do
24 de agosto de 2022,

+ Plego de Cargos de Acto Pablico No 2026-0-27-01-08-1.P.000089 (publicado en el Sisterna
Efectrénuico de Conirataciones Poblcas "PanamaCompra”).

Esperando haber contestado las cbservaciones del recumanie iy expicaso &l acluar de la Institucidn
para a escogencia de la empresa gue eventuaimente brindaria el servicio requerido; se despide,

A la facha ge la presentacidn,

Argnilamente

LDL%NGUEZ

Directora de Administracion y Finanzas

VI. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracién de la presente encuesta

administrativa del sub-judice, atendiendo primariamente los presupuestos

procesales indispensables para su analisis y valoracion, dentro de los cuales
anteponemos los siguientes:
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A. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribuna

tramitacion de su valoracion:

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por la licenciada Jessica A. Hirmiz Denis, quien funge en su propio
nombre y representacion del proponente GRUPO AJ GLOBAL, S.A., tanto por el
contexto del petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por éste,
sobre el presente Acto Publico N°2025-0-27-01-08-LP-000099, publicados vy
descritos en el portal electronico “PanamaCompra”, que confrontandolos con las
actuaciones administrativas del MINISTERIO DE AMBIENTE, tanto de las indicadas
por ésta dentro del contexto de su Informe de Conducta; asi como de las propias
actuaciones externadas en el portal electronico “PanamaCompra”; evidencian que
su tratamiento debe ejercerse mediante una valoracion conforme a derecho, segun
lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por
el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020. Esto ya
que, el reflejo de la litis se evidencia y encuadra en la necesidad de escrutarla bajo
la interrogante de ¢Si la entidad contratante, a través de la Comisién
Verificadora examiné correctamente la documentacion aportada con las
propuestas, asi como de la integracion de los aspectos legislados por el
Pliego de Cargos, cuya decision la llevo a adjudicar el presente procedimiento

de seleccion de contratista?
B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes:

En atencion a los efectos de los articulos precitados en la Legislacion de
Contrataciones Publicas, asi como la publicacion del Informe de Conducta, que
respalda lo actuado dentro del Expediente Administrativo, éste, y las piezas que
conforman el expediente del Tribunal, sobre la valoracion a efectuarse por nuestra
colegiatura tribunalicia, se anexa de igual manera, la aportada por la recurrente,

consistente en:

1.Copia simple del Certificado de Registro Publico de GRUPO AJ. GLOBAL, S.A.
2.Copia simple de la cédula del Representante Legal de GRUPO AJ. GLOBAL, S.A.
3.Copia simple de la idoneidad profesional.

4.Copia simple del Aviso de Operaciones del GRUPO AJ GLOBAL, S.A.

5.Fianza de Impugnacion emitida por Aliado Seguros.

”

A tales documentos nos referimos de la siguiente manera:
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procesal para el ejercicio de la actividad recursiva y no para la valoracion del fondo
de la Litis, por lo que se considera supuesto ya consumado, al darle el tramite
correspondiente; y, por lo tanto, no se configuran para la valoracion en el fondo y en

ese sentido, no se admiten como prueba.

Se incorpora al proceso el Informe de Conducta aportado por el MINISTERIO DE
AMBIENTE, el cual se encuentra visible del folio 048 al 051 del Expediente del

Tribunal.

C. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo:

La presente encuesta administrativa tiene su génesis como producto de un
requerimiento para la “Adquisicion de botes con medida de 18 pies a 35 pies con
sus accesorios y remolque para dotar de equipo maritimo a las areas protegidas del
Ministerio de Ambiente”, por lo cual, la entidad, a través de la convocatoria para la
selectividad del Contratista, regenté su proceso mediante el método de una
Licitacion Publica, al tenor de lo establecido por el articulo 58 del Texto Unico de la
Ley de Contrataciones Publicas, cual sustenta dicha selectividad en que el precio
es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos y cuya contratacion sea superior a los
B/.50,000.00.

Articulo 58, Licitacion piblica. La licitacion piblica es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos
los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizard cuando el monto de la contratacion sea superior a los cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las entidades
licitantes no aplicarin el margen de riesgo. a fin de fomentar la competencia entre los

proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad ha dicho precepto? Para ello tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracion, quien exalta como

sus principales argumentos:

Que tanto la comisién verificadora como la entidad licitante descartaron a la
propuesta de su mandante, al restarle valor probatorio a la Carta de Garantia de 12
meses, sosteniendo sobre ese punto que ninguna de las cartas incluidas, especifica

que ofrecen garantia por 12 meses para los bienes a comprar.

Por lo expuesto, procedemos a realizar la verificacion de los antecedentes del

presente acto de seleccion de contratista, los que luego de evaluado, segun lo
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octubre de 2025; siendo publicada la Resolucion No. DM-0604-25 de 4 de diciembre
de 2025, proferida por el MINISTERIO DE AMBIENTE, decidiendo la entidad
adjudicar a la propuesta de mayor precio, por ser, a su criterio, la unica que cumple
a cabalidad con los requisitos del pliego de cargos convocado para esta
selectividad, al ser esa la recomendacion de la comision verificadora en esta

oportunidad, quien se presento al acto publico con una oferta de B/.327,524.97.

Indica la apoderada y representante legal de la empresa GRUPO AJ GLOBAL,
S.A., que el informe de la comisién verificadora publicado el 23 de octubre de 2025,
recomienda adjudicar dicho acto publico, al segundo proponente con precio superior
a la suya toda vez que su propuesta, “no indica la garantia previamente
mencionada’, sin embargo, al verificar el requisito establecido en el pliego de cargo
referente a la Garantia de 12 meses, observamos que lo exigido establece lo

siguiente:

6 Los proponentes deberin presentar cerficacion de fabricante que garantice sobre el término de 12 meses sobre cascos y componentes a partr de la fechade entrega Mo
de objeto de la contratacion del presente pliego. subsanable
Nota: se aplica por defectos de fabricacian o falas en los equipos instalados.

Por lo que al remitirmos a la documentacion aportada dentro del expediente

electronico se observa que se adjunto, lo siguiente:

Vo a5 —
FACC T EOEIC IR D

RUC. 881 761I-1-S11219 DV 04

CACIHIN DE EQUIFOS NUEWVOS ¥ NO BRI NS TR U NI

CARTA DE CLERTIFE
Acto Mablico Ne, Z0Z5-0-27-0 1 -OR- 1. F-00009%
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BOTES CON MEDIDAS DE I8 PIES A 35 PIES CON SUS ACCESORIOS W REMOLOUE
FARA DMOTAR DE EQUIPCO MARITIVMAE A LAS AREAS PROTECIDAS DEL MINISTERIO
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MOTOSZORDA
RUC. 881761-1-511219 DV 04
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FORMULARIO DE GARANTIA DEL FABRICANTE
Panami, 29 de septiembre de 2025

Sehor
JUAN CARLOS NAVARRO

MINISTRO DE AMBIENTE
ES D

Sefior ministro Navarro,

Por medio de la presente, yo, GONZALO FORERO, naturalizado Panameno, mayor de edad, con
cedula de identidad personal No. N-21-635 en representacion de la empresa MOTOBORDA S.A .,
en referencia al nlimero de acto pablico Ne. 2025-0-27-01-08-LP-000099 para la "ADQUISICION
DE BOTES CON MEDIDAS DE 18 PIES A 35 PIES CON SUS ACCESORIOS Y
REMOLQUE PARA DOTAR DE EQUIPO MARITIMO A LAS AREAS PROTEGIDAS DEL

MINISTERIO DE AMBIENTE". CERTIFICO que todos los productos son nuevos y de primera
mano ¥ no han sido usado, ni reconstruidos por ¢l fabricante.

Sin mis por ¢l momento se despide

Y3 Leda Wilem Qarsls Ds Led=~ Matars Pabies
Nowero del Crsuits e Penamy gom saduls oo ideniided
Mo Bagta

CERTIFICO:

Cue Sady la cormery 3¢ fa identdpd de la's) perearae) qus
Rrmairon) s prasents dacumania, Bule) firealy) esinon)
autanticalsl (An 1TIR S C 1 AR 239 C.J ) en virted ga
et ALa0 0n gus wa ma presah,

C 1. N-21-635
Celular 6667 1776

Peanarria
Chepo Vie Coguirs, Barmresds Sants lsabel Wasap 6604 K763

! D Senta Ana, Terraplén Calle 15 Local GS Wasap 6798 4162
Av. 3 De Noviewsbee PH Bay View Local 7 Wasap 6901 G802

P & C

De las ilustraciones que anteceden se observa que ambas notas carecen de los
12 meses de garantia requerido por el pliego de cargos de manera clara, de los
cuales los participantes tenian conocimiento de dicho requisito ya que se realizé la
publicacion tanto de la adenda N°2, como del pliego modificado a fecha 19 de
septiembre de 2025, siendo este de dominio publico, para todos los interesados en
participar en el procedimiento de seleccién de contratista hoy en estudio, por lo que

mal podria argumentar algun tipo de desconocimiento.

Por tal razén, de la revision integral del expediente se advierte que la exigencia
de la certificacion de garantia expedida por el fabricante constituye un requisito
esencial e insustituible dentro del pliego de cargos, por cuanto tiene como finalidad
acreditar de manera directa, auténtica y verificable el respaldo técnico y comercial

del fabricante respecto de los bienes ofertados. En ese sentido, si bien en el

V,
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fabricante, sino por el proponente, careciendo por tanto del valor probatorio
necesario para suplir o sustituir la certificacion exigida, conforme el requisito del

pliego.

En consecuencia, tales documentos no pueden considerarse equivalentes ni
suficientes para dar cumplimiento al requisito establecido, toda vez que no
garantizan de forma fehaciente que el fabricante asuma directamente las

obligaciones de garantia durante el plazo indicado.

Este Tribunal, siguiendo los parametros del pliego, el cual se sustenta en los
principios de la Ley, y que fueron aceptados por las partes sin restricciones, ni
objeciones, considera viable la apreciacion de la comision y de la entidad.

El acto publico que nos ocupa fue convocado dentro de los tiempos que la ley
sugiere, lo que significa que las partes tuvieron la oportunidad de establecer su
participacion o no, y no aventurarse sabiendo de antemano su no cumplimiento en

su totalidad con lo que la entidad solicité.

Las estipulaciones confeccionadas por la Administracion constituyen un todo
l6gico y sistematico, armonizado por reglas justas, objetivas, claras y completas, las
cuales son definidas a partir del proyecto consolidado por la institucién y de las
necesidades reales de la sociedad, creando asi un vinculo de cumplimiento
imperativo tanto para los participantes, como para las entidades del Estado. Esto
significa que el proponente no fue sorprendido con una condicion desconocida, ni
tampoco imposible de satisfacer, y asi lo dejo claro cuando accedi6 al sistema de

compras estatales y decidid aportar sus documentos.

En ese sentido, vemos que la entidad decidi6 conforme a Derecho, al descalificar
una oferta que no satisfizo de forma integral lo exigido en el pliego de cargos. La
entidad, al momento de estructurar el pliego de cargos incorporé las condiciones
generales, especiales y las especificaciones técnicas referente al objeto contractual,
con el proposito de que todo participante las visualizara y cumpliera al momento de
presentar sus respectivas propuestas; respetandose de esa manera el principio de
igualdad de oportunidad de los proponentes, al establecerse reglas generales e
impersonales sin clausulas determinantes de circunstancias subjetivas; es decir,

reglas objetivas, justas, claras y completas.

Recordando adicionalmente, el contenido del articulo 46 del Texto Unico de la Ley
22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que dispone:
“Aceptacion del pliego de cargos. Todo proponente en un acto de seleccion de
contratista se obliga a aceptar el pliego de cargos sin objeciones ni restricciones”,

en concordancia con el articulo 61 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, por los cuales
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los proponentes aceptan las condiciones y requisitos del pliego, los cu

cumplir en su integridad al momento de presentar sus ofertas.

En ese sentido, cabe sefalar que la empresa adjudicataria BOTES ALTAMAR,
S.A., por el monto de B/.327,524.97, segun la comision verificadora es la Unica que
se ajusto a los términos de referencia, por lo que, al realizar el escrutinio de Ley,
hemos corroborado que ha probado la existencia del proponente con el Certificado
del Registro Publico, se encuentra paz y salvo con el fisco nacional de conformidad
a la certificacion que acompafa a su propuesta. También se encuentra a cuenta con
la entidad de seguridad social, referente a la cuota obrero-patronal. Consta la
declaracién jurada sobre medidas de retorsion, las actividades que ejerce en el
aviso de operacion son cénsonas con el objeto contractual, aporté carta de adhesion
a principios de sostenibilidad, el pacto de integridad, la certificacién de experiencia
reune los condicionantes requeridos por la entidad administrativa. El cuadro de
informacién, referencias comerciales, plan de trabajo, que destaca que el
proponente BOTES ALTAMAR, S.A., mantiene experiencia. La carta de referencia
bancaria indica que mantiene una cuenta corriente con saldo promedio de seis cifras
bajas. Acompario el desglose de precios conforme al pliego de cargos, y ficha

técnica.

De manera que, con los instrumentos probatorios que acompano la oferta de la
empresa BOTES ALTAMAR, S.A., se da por sentado el cumplimiento exacto de
cada uno de los requisitos del pliego de cargos, por lo que confirmamos la decision
venida en impugnacion, no sin antes desestimar las pretensiones traidas por la
accionante, GRUPO AJ GLOBAL, S.A., por las consideraciones que hemos

motivado en este acto administrativo.

El procedimiento de seleccion de contratista, es un acto publico que tiene como
finalidad conceder un contrato o una orden de compra, al sujeto o sujetos que
ofrecen las condiciones mas ventajosas para el Estado, para los fines de la
satisfaccion del interés publico, y para ello, tanto la Ley como el pliego de cargos
imponen condiciones a satisfacer en su totalidad, para asi garantizar una
escogencia justa, sin reglas generales e impersonales que aseguren gue no se
discrimine o favorezca a un proponente en perjuicio de otro. Esto se ha cumplido en
la figura de la empresa BOTES ALTAMAR, S.A., al ser la recomendacion realizada
por la comision verificadora en este acto de seleccion, y el que avalamos, previo al

estudio integral de la documentacion que la compone.

Cabe destacar que, lo importante o el deber ser es que la escogencia recaiga
obligatoriamente de manera objetiva, para cuyo propésito resulta imperativo que la
evaluacion comparativa se fraglie de manera que las diferentes propuestas se

examinen con estricto y riguroso obedecimiento de los factores o criterios de
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seleccion estatuidos en los pliegos de condiciones, es decir, sobre los térr

condiciones previamente establecidos.

Por ultimo, esta colegiatura considera prudente devolver la fianza de impugnacion
a la empresa recurrente, considerando que su actuacién no ha sido temeraria en la

presentacion del presente recurso.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, el Pleno del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMEROQO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucion No. DM-06004-25 de 4
de diciembre de 2025, que adjudico el procedimiento de seleccion de contratista
No0.2025-0-27-01-08-LP-000099 a la propuesta de la empresa BOTES ALTAMAR,
S.A.,, por la oferta de TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
VEINTICUATRO BALBOAS CON 97/100 (B/.327,524.97), convocado por
el MINISTERIO DE AMBIENTE, conforme a lo fundamentado en la parte motiva de

la presente Resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacion N°04-09-65715-
0 de 22 de diciembre de 2025, expedido por Aliado Seguros, S.A., a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, y como
beneficiario MINISTERIO DE AMBIENTE/CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por la cantidad de treinta y cinco mil novecientos balboas con 98/100
(B/35,900.98); monto que representa su equivalente al 10% del valor del precio de

referencia.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes, la presente Resolucién para los efectos
legales pertinentes, a traves del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacion
que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacion en el portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia.
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QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 219-2025, previa anotacion

en el registro.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 58, 156, 157, 158 y 159 del Texto Unico
de la Ley No. 22 de 2006, ordenada por la Ley No. 163 de 8 de mayo de 2020;
articulos 95 y siguientes del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020,
y la Ley No. 38 de 2000, en lo aplicable.
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