REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS Dl

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 203-2025

RECURRENTE: ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A.

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.008-DC-H.DR.G.N.C.R
del 18 de noviembre de 2025, por medio del cual
se declaré desierto el Acto Publico No. 2025-1-10-
01-06-CM-017963, emitido por la CAJA DE
SEGURO SOCIAL —-(HOSPITAL DR. GUSTAVO
NELSON COLLADO)

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No. 002-2026-PLENO/TACP de 08 de enero de 2026 (Decision)

CONSIDERANDO

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 146 crea el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial,
con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa
para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucién por la cual se rechazan
las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccién de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual
se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34
de 24 de agosto de 2022, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para la
tramitacién del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via electrénica de
los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el
articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.



Expediente No. 203-2025
Resolucién No. 002-2026-Pleno/TACP de 08 de enero de 2026 (Decision).
Pag.2

.  ANTECEDENTES:

(HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO)., publicé en el portal electrénico
“PanamaCompra’, el 24 de octubre de 2025, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos
para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 30 de
octubre de 2025 hasta las 11:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la
documentaciéon necesaria para participar del procedimiento de seleccién de contratista
No.2025-1-10-01-06-CM-017963 (Segunda convocatoria), cuyo objeto contractual es el
“SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R. -
CSS” con un precio de referencia por la suma de VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS
BALBOAS CON 00/100 (B/.26,800.00)

La apertura se realiz6 el mismo dia de la presentacion, es decir, el dia 30 de octubre
de 2025, hasta las 11:01 a.m., de lo cual se dejé constancia en el Acta de Apertura
publicada el dia 30 de octubre de 2025 a las 2:50 p.m., siendo recibidas cuatro (4)

propuestas.
Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
97332401 IR IMPERMEABILIZACION 29102025 1135 p. m. B/, 23.320.00 4
NN7-11-150970 ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, SA. 30-10-2025 0915 8. m, B/. 26,606.00 0

155683424-2-2019 National Service Company, SA. 30-10-202510:45 . m. B/.19760.00 &

155749986-2-2024 Constructora FERPA S.A. 30-10-2025 09:46 a. m, BJ. 2497157 A

Posteriormente, el dia 18 de noviembre de 2025, se publica en el portal electronico
“PanamaCompra”, el Acta de verificacién de requisitos y especificaciones técnicas, en la cual
se indica que ninguno de los proponentes (IR IMPERMEABILIZACION, ESPECIALISTAS
EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A., NATIONAL SERVICE COMPANY, S.A., ni
CONSTRUCTORA FERPA S.A.) cumplen con los requisitos obligatorios y otros requisitos
establecidos en este pliego de cargos, asi como también indicé que las ofertas
establecidas por los proponentes no se exceden del monto de referencia establecido, con
lo cual se recomienda no adjudicar a ninguno de los ofertantes, como se observa a
continuacion:
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CAJA DE SEGURO SOCIAL
HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RIOS

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES
MENORES QUE SUPERAN B/. 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE B/. 50,000.00

Fecha: _12 de noviembre de 2025.

La Entidad Contratante dentro del Acto Publico No. 2025-1-10-01-06-CM-017863 para SUMINISTRO, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO)DEL HOSP. DR.

GUSTAVO N. COLLADO R. - CSS de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°438 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, que regula la Contratacién Pdblica en Panama,
presenta los resultados de la verificacién de las propuestas:

Segun el Acta de Apertura publicada el dia 30 DE OCTUBRE DE 2025 se recibieron las siguientes
propuestas:

OFFRTA

R | A .
i specmusm ‘A EN SERVICIO DE CONSTRUCCION, SA. TBI 26 6. 00 |

3 P\\ATIONAL SERVICE COMPANY,SA.  [B/19,760.00
4 CONSTRUCTORA FERPA SA. ' o '*Bi. 2497757

VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Los proponentes No.1 y No.2 fueron descartados por el Departamento de Compras, ya que no
subsanaron el documento de Pacto de Integridad en el tiempo estipulado, por lo que se
procede a evaluar solamente a los proponentes No.3 y No.4.

Se procedio a verificar la propuesta del proponente NATIONAL SERVICE COMPANY, S.A,, debido
a que presento el precio mas bajo, tal y como lo establece el articulo 94 del Decreto Ejecutivo
N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto
de 2022 y el pliego de cargos:

Nombre del umple No
Documento Cumple

CERTIFICADO DE EXISTENCIA
PROPONENTE l 1 !
2 | PODER DE REPRESENTACION. [ -_4 - -1
[ 3 PAZYSALVODERENTA | N R
|4 |PAZ Y SALVO DE CSS o1 B = P
5 |DECLARACION JURADA DE MEDID v ,
DE RETORSION . iy ‘ i T
6 [DONEIDAD DE LA JUNTA TECNICA OF, 7 4
N INGENIERIA Y ARQUITECTURA | i - ]
7 AVISO DE OPERACIONES | v
et S _ NN S
8 CARTA DE ADHESICON A PRINC#’IOS v
DE SOSTENIBILIDAD 1 . . Lo
9 [PACTODE INTEGRIDAD , v ) (A L TS
| |oTROS A il f g
| 10 | La empresa debera presentar cerificacion v l
Vvigente de la JTIA de Panama i . 2 o i
11 Los proveedores para esta solicitud deben v
i ladjuntar dos referencias o documentos o [
kartas, de trabajos con sistemas da . }
| liuretano  (rdnsito  peatonal) conl | '
ejecucion de un minimo de 4000 metros ‘ i |
cuadradosmoy_ec!o N N T Bl ot | ]
12 Los proveedores participantes doberi v Lo presentado no esta
‘ juntar el desglose de actividades segun debidamente
‘ | monto propuesto y firmado por un | ldesglosado por
doneo responsable por parte de la | actividad. Se presenta
__empresa. L ! [ S [ ko como un todo.
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i3 Presentar garantia del trabajo reatszadd 7] -
=5 por escnto I S S EETE. I
Observaciones.

La oferta del proveedor no se ajusta a lo requerido en:

- El “desglose de actividades"” se presenta como un todo y no debidamente desglosado por actividad.

- En la propuesta, no se presentan los productos ofrecidos para realizar el trabajo. (2do. punto con relacion al 8vo. punto de la
seccion OTROS REQUISITOS DEL SERVICIO SOLICITADO),

- En la carta de referencia (foja 171), donde dice “1. Descripcion de tipo de trabajo:", se cita que se debe incluir “sistemas de
poliuretano (transito peatonal)”, mas no se afirma que esta técnica fue la utilirada. Es confuso o dudoso fo citado.

Debido a que el proponente NATIONAL SERVICE COMPANY, S.A. quien presentd el precio mas bajo,
no cumplio con los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos, se procedera
a verificar al proponente COSTRUCTORA FERPA, S.A., quien presento la oferta con el segundo precio
mas bajo; de acuerdo a lo establecido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre
de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022

ll

Nombre del Cumple NO Observaciones
Documento 1 . : .

no cumpi ]

CERTIFICADO DE EXISTENCIA
PROPONE NTE

2| PODER DE REPRESENTACION. | O A, | LR R — el
3 PAZ Y SALVO DE RENTA
4 TPAZ Y SALVO DE CSS .
5 DECLARACION JURADA DE MED;DAS v
DE RETORSION .
IDONEIDAD DE LA JUNTA TECNICA 0& v
INGENIERIA Y ARQUITECTURA. | 1
7 AVISO DE OPERACIONES <

|78 |CARTA DE ADHESICON . A'ERTﬁci'bTéél TR S
DE SOSTENIBILIDAD |- , *

[ 6 |PACTODE INTEGRIDAD | -

Lt 2f b S T—r—— - =

OTROS
0 |La empresa debera prmemar cemhcacn:ﬂ— v
| Migente de la JTIA de Panama . TR | et

11 Los proveedores para esta sobcitud deben v | “
|
i
|

adjuntar dos referencias o documentos a |
cartas, de trabajos con sistemas de
poliuretano  (trdnsito  peatonal) co
ejecucion de un minimo de 4000 metros i
____ kcuadrados por proyecto. __ | — ool
12 Los proveedores participantes deben S Lo presentado no esta
adjuntar el desglose de actividades segun | desglosado por
el monto propuesto y firmado por un actividad de forma
idoneo responsable por parte de Ia completa. Se desglosan |
__empresa L e N solo tres (3) agtvidlgg;‘
13 Presentar garantia del trabajo rcarlzadcl v
porescrito

— = 7,JA;,,, — — - — - - —d

Observaciones:
La oferta del proveedor no se ajusta a lo requerido en:

(3) actividades
- En la propuesta, no se presentan los productos ofrecidos para realizar el trabajo. (2do. punto con relacion al 8vo. punto de la

l - En of “desglose de actividades™ lo presentado no esta desglosado por actividad de forma completa. Se desglosan solo tres

seccion OTROS REQUISITOS DEL SERVICIO SOLICITADO).
- No se presentan las dos referencias, documentos o cartas de trabajos en sistemas de poliuretano transito peatonal.

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presente Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, dado en la Ciudad de Panama, a los 12 dias del mes de _noviembre de 2025

Fundamento legal: Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020
Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
N°34 de 24 de agosto de 2022

e 8

Firma Firma: _——
Nombre ~TTGmisio A, Corro A Nombre hw—rre?ﬁr‘m pndoza
Cargo: ing. Electronice / Jefatura de Mantemmiento Cargo: Amguttecto

En virtud de lo anterior, la CAJA DE SEGURO SOCIAL —-(HOSPITAL DR. GUSTAVO
NELSON COLLADO)., emite el Cuadro de Cotizaciones 008-DC-H.DR.G.N del 18 de
noviembre de 2025, publicado en el Portal Electronico “PanamaCompra’, el dia 18 de
noviembre de 2025, por el cual se declara desierto el acto publico No.2025-1-10-01-06-
CM-017963, (Segunda convocatoria), para el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO
LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL
HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R. - CSS”, ya que ninguno de los proponentes
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en el pliego de cargos, tal como se indica en el Acta de Verificacion de Reqmsnos*

Especificaciones Técnicas #1

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno, de conformidad con el articulo 157 de la Ley 22
de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es decir, el dia 27
de noviembre de 2025, el Licenciado FELIX ANTONIO CEBALLOS DIiAZ, en su condicién
de apoderado especial sustituto de la empresa ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A., present6 ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito
de Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No.008-DC-
H.DR.G.N.C.R del 18 de noviembre de 2025, emitido dentro del acto publico de seleccion
de contratista por Contratacién Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, (Segunda
convocatoria), proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL —(HOSPITAL DR.
GUSTAVO NELSON COLLADO) (Poder y Recurso visibles a fojas 020 a la 029 del
expediente del Tribunal).

Que el recurrente presenté la Fianza de Impugnacion constituida en efectivo por un
monto total de DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00/100
(B/.2,680.00), quedando a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS cantidad que representa el diez por ciento (10%) del
precio de referencia del acto publico, como garantia dentro del Recurso de Impugnacion,
el cual fue formalmente consignado mediante diligencia de consignacién No. 160-2025 del

27 de noviembre de 2025 que reposa a folio 030 del expediente del Tribunal.

Que el dia 27 de noviembre de 2025, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas emite la Certificacion de Interposicion de Recurso de
Impugnacién, visible a foja 039 del expediente del Tribunal y publicada el dia 27 de
noviembre de 2025, en el Portal Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”.

. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones 008-DC-H.DR.G.N del 18
de noviembre de 2025, publicado en el Portal Electrénico “PanamaCompra’, el dia 18 de
noviembre de 2025, mediante el cual se declaré desierto el acto publico de seleccion de
contratista No0.2025-1-10-01-06-CM-017963 (Segunda convocatoria), para el
“SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO
CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADOR. -
CSS”, que en lo medular expresa lo siguiente:
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CAJA DE SEGURO SOCIAL

CUADRO DE COTIZACION
DECLARACION DE DESIERTO

[Para Contratacion Menor entre 10,000 y 50,000.00 donde ningtn proponente cumple con los
requisitos minimos establecidos en el pliego de cargos]

Cuadro de Cotizacion No. 008-DC-H.DR G N.C.R. Del 18/11/2025

Por la cual se declara desierta la Contratacion Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963. para
SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS
(COBERTIZO)DEL HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R. - CS§

La Lic. da Julissa Castillo jefa del Departamento de Compras Hospital. Dr. Gustave N. Collado R, en
ejercicio de sus facultades legales o delegadas,

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“Panama Compra” el dia 24 de octubre de 2025, se hizo el 2 llamado a los interesados en participar
como proponentes, para el Acto Publico No 2025-1-10-01-06-CM-017963 Cumpliéndose con lo
establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas
reglamentarias

1. Que el dia 30 de octubre de 2025, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para
dicho acto publico, detalladas en el siguiente cuadro:

A
PROPUESTAS RECIBIDAS:
Agregar fila Biminar fila
1 .IB_!HPERIIEABngAQ!EN__ | == .. Bi.2332000
2  ESPECIALISTA EN SERVICIOS DE_COE_S;TRUCCIEN, S.A. | Bl 26,606.00 |
3 NATIONAL SERVICE COMPANY,S.A. | BI.19.760.00
4  CONSTRUCTORA FERPA,S.A. i e Bl 2497757 |
Proveedores

« Segln acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas para contrataciones
menores no cumplen los proveedores 1y 2 no subsanaron el pacto de integridad como se
le solicitdo subsanar en el periodo de subsanacion, el proveedor n° 3 y 4 no cumple con
una serie de documentacion evaluadas y detallada en la evaluacion adjunta al portal de
Panama compra.

Que, conforme al procedimiento. luego de verificar la propuesta recibida, se ha determinado que ninguno
de los proponentes cumplié con la totalidad los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos
en el pliego de cargos

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
presentado acciones de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Publicas. [o estas ya han
sido resueltas a favor de la entidad licitante], lo procedente es declarar desierto el presente Acto Publico,
de conformidad a lo estipulado en la Ley de Contratacion Publica y su reglamentacion

Pagina 1de 2



Expediente No. 203-2025
Resolucién No. 002-2026-Pleno/TACP de 08 de enero de 2026 (Decisién).
Pag.7

RESUELVE

Por La Ley 153 De 2020

SEGUNDO: Ordenar que se realice |la publicacion de la presente resolucion en el Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “Panama Compra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2)
dias habiles

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacion
ante el Tnbunal Administrativo de Contrataciones Publicas. dentro de los cinco (5) dias habiles contados
a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Firma:

1]
Nombre: L‘ctfa. Julissa Castillo

{i
Cargo: jefa De Compras Hospital Dr. Gustavo N, Collado R

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El Licenciado FELIX ANTONIO CEBALLOS DIAZ, en su condicién de apoderado
especial sustituto de la empresa ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A., presentd ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito
de Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones 008-DC-H.DR.G.N del
18 de noviembre de 2025, emitido dentro del acto publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor No0.2025-1-10-01-06-CM-017963, (Segunda convocatoria),
proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL —(HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON
COLLADQ). sustentando su recurso con fundamento en lo siguiente:

IV.  RELACION DE LOS HECHOS FUNDAMETALES EN QUE SE SUSTENTA EL PRESENTE RECURSO:

PRIMERO: Que el dia 30 de octubre de 2025, se dio la presentacién y apertura de propuestas dentro del acto plblico
identificado como Compra Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, convocado por el Hospital Dr. Gustavo Nelson Collado
Rios.ensucaﬁdaddauﬁaddemmmdela&iadelSegumSocial(madelanta‘laenlidadlicimln').wwobietoesel
suministro, manodeobmytwobnmbmdmwﬁnientommcﬁmdabstedm(m)demmu
conforme a lo establecido en el Sistema Electronico de Contrataciones Pblicas “PanamaCompra”, en el cual se recibieron
cuatro (4) propuestas, siendo las siguientes: X

B
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Propiestat Bacibeda

L 14 Propoasle Fectia de Ingress frecio ot
S0 Y R AR S ALON NN m B/ 11000
NN ot ¢ A 10-10-2005 0¥ 15 e m 8/ M504 00
VBBEMIPUI  Mational Sarvice Comgany, LA 0¥ S WEAS & B MO
NS} 00 Comstrecian FERPR LA W0-W- IS 004t & = B, S

SEGUNDO: Que, dentro de las observaciones levantadas en el acto de apertura, la entidad licitante sefialé que nuestra
representada debia “SUBSANAR PACTO DE INTEGRIDAD DEBE SER IGUAL AL MODELO ADJUNTO AL CAPITULO IV". Sin
embargo, ESCONSA no procedio a presentar un nuevo Pacto de Integridad, al considerar que el aportado con la propuesta se
ajustaba a las formalidades requeridas en el pliego de cargos.

Para aclarar lo anterior, en primer lugar, cabe citar el contenido del punto 9 de la Seccién de “Documentos a presentar con la
propuesta”, referente al Pacto de Integridad, el cual textualmente dispone:

Documentos & Presentar con la propuests Opcione
9 Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberdn presentar conjuntamente Con su Propuesta #f Pacto de Integridad suscrito por e Subsanable
representante legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo establecido en los articulos 19 y 19 del Texto Unico de la Ley 27
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se fundamentard en los principios de transparencia y anticorrupeion y
deberd establecer que ninguna de las partes pagard, ofrecerd, exigird ni aceptard sohomos ni actuar en colusidn con otros competidores
para obtener la adjudicacion del contrato y se hard extensivo durante su ejecucion. Los contratistas incluiran el pacto de integridad en los
contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en 1a contratacion publica NOTA: £1
l!ttodelm-lrimuebmhﬂmrmrmmwcmm.McmummmmummﬂnﬂmMy

presentado tanto pos el CONSOrCio, & través de la persona designada para representarta, asi como por cada una de las empresas que lo
conforman, de manera individual

de Integridad”, siendo su contenido, el siguiente:

PACTO DE INTEGRIDAD
Eatre 108 SLSC7008 & SAD4T UBRADA M RODRIGUET QIRKTEROD d¢ nac:onabded panameta potedd (3) 80 @ oédud de
aprindm) povsisal No, GTI-A41 o0 s caad Or Asminatedons del |isapanl Or Gusteys Nelsen Gollsdo Mion
Sepgameme fACUTRGD DI ate Actc pubkco. modante Resolucion N* 408-2021-0.G.. fechads 30 de junio de 2021 y
Reaotucion N* 223-2022-0.G., Fechada 20 de junio de 2022 o SAFAEL HERMOGENES MUROZ C. de nacossidag
panamena pONEIr (&) 08 Cadula N° T-117-834 on s calasd oe Coondinador Admunitrativo Provincesl de @ Caja de
Saquro SooalMerers debdamente 1a0u%a00 Card eale &0 pubhco mediants Resolucion N* 408-2021.D.G.. fechada
30 de junio de 7021 y Resolucion N* 114.2025.0.G., fechada 07 de febrero de 2025, o JOSE FRANCISCO CORRO fIOS
Se NACONEOAY pRNATSNA pOMEILr () 08 ceduls N® §-38-208 en su caliad do Sub-AdmnEbador d8l HOSpAS! O
Gustavo Nelson Cotade Rics, cebwdaments facu®tado para este acto pubkce mesame Resolucion N* 412.2025.0.6
fechada 25 de junio de 2028 quenss on adelante se denomenaran LA ENTIDAD, por

parte ¥ por la

otra tan  chdvla  de  wwatkdad  personal
N ANANGG €N Ambre y EpresERtaCOn 36 1 PIMDIELA
ural legatnents confUGE CON NUMYO S8 FOQRTID! Awsd de Operscin o fegwutro
ton dormere en quen e adel BenOMinara K

¥ quéanas 8n Sonmnto ¥ DA kon slectos gel prewente documentt se denomunarin LAS PAATES, e
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AdoL v bitnes QUBECOS, A% (oM 0 PLBMER, INEIVERGIN VEACINBTD v JUTAMENTD 00 154 Coerias restian
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POR LA ENTIDAD, POR LA PARTE CONTRATANTE,
LICDA. LIBRADA RODRIGUEZ NOMBRE DEL REPRESENTANTE
Cedula: 6-78-441 0 CEDULAS RUC

LICDO. RAFAEL M. MUNOZ ©
Codula: 7-117-534 0

LICDO FRANCISCO CORRO
CFDULA: 6-58-186

Fundamento de Deracho. Articuio 15 def Tewte
24 agt Decrets Ejecutive Mo, 439 de 2020
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Y, para cumplir con este requisito, nuestra representada, la empresa ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CON

S.A., aporto lo que se muestra a continuacion:

Via Uy wertprmnno
Chudad d¢ Panamd, Panssni
www sdipan com/escinss

FACTO DE INTEGRIDAD

Evtre b sirscritin @ saber. LIBRADA M. RODRIGUEZ QUINTERO. de nacwoaladad pansiivefia
postadon () de s cédula de alenticad personal No. 6 T8-44 1, on s caludad de Admunstradon del Hospital
Dy Gustaves Nelson Collado Rios., debidamente facultada pors esie s piblicn, modiaic Resohin No
408 X21-D0., fodeda ¥ de o de X031 y Rosoduckin N™ 228 X220 6. Fechada 20 de punio de
072, 0 RAFAEL HERMOGENES MUNOZ €. de nacionaliiad pervmesia, porsdor (a) de cndula N*

334, on s catuiad de Coordenador Admansatraivo Proviscul. de la Caga de Seguro Socal-Herrera
dicbd Resoducion No k. X121 0.6, fockads X0 de paro
do M2 ¥ ll.r:m-‘u:m N IM-"lA—IJh focheda 07 de febrero de XI5, o JOSE FRANCISCO
CORRO RIOS de nacionslicad panmetia, povtador () de orduia N° 6.58-28, on w calidsd do Sub-
Adminmtrador del Hospitsd Dr: Geatgvo Nebwon Coltado R, debdamente (ucultado pats ese a0
piblion, modhante Resolucsdn N* 412-2025%-0.G.. fechada 25 de jumo-de 2003, quienes en adelwte s
devoninari LA ENTIDAD, por una peste v por la o, ORI MATEL de aacionalwdod Pananefa,
con Paspore de wenidsd peraeal No B-BS0-208, schsndo o nombes vy representickn de
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCIONSA., peows juridica o nstusl
legalmenss constituds oon siienero de Regintio ! Aviso de Operaciin o Reguer Comercial Na 21217411+

190970 DV 89, con dormcilio en s PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE PANAMA.
CORREGIMINETO DE PAROUE LEFEBRE.CALLE CINCUENTENARIO,
URBANIZACION PARQUE LEFEBRE, quicn en sdelatte s denommard IL CONTRATISTA.
heion convenido en arlebr el fvnnrsc PACTO DE INTEGRIDAD, o cual formsud parte miegral de
[ e Liitacnin Priblica sionificsdacon o] N7, 2025- 1-10-01-06-CM-
Q17963 colebrado come LAS PARTES, cuyo sacto 4 lss siguionics clamulas “SOLICTTUD N°

10DE0SK2I-06-01 K1 3, A DE ORRA Y TODO LO NECESARIO) PARA
MANTENIMIENTO (.(J‘Rﬂ.l-_ TIVO DE LOSAS (CORERTIZOWDEL  HOSP. DR
GUSTAYO N, COLLADO R, - CS8™

PRIMERA: Dectaran LAS PARTES que quedsn obligadas & spoyar Lin sccinnes que teve o cabo
<) Estado panamefio ¥ Is Difrecsom Geoerel de Contrataciones Piblicas como ente admintsridos
del Siviema Flectetnico de Contrataciones Piblicas “PanamaComprs™, para foftalecer 1a
Iranspacencia y la rendicstn de cuentas de la sdiministoacidn piblica

NDA: LAS PARTES se comprometen a o ofrecer v no dar didivas, sobomos o cuslquier
lurl'!'u de benofico, mtrbaciones o prehenda 3 ervidons priblicos que laboren en la end
ticilante yio comymante. de forma duestn o 5 1avis de s dependicotes, contutivas o 1erveres

TERCERA: LAS PARTES s comprometen a o efectuar scuerdon o realizar acton o conducias
quo tongan por objeto L cotusnbn, confabulacuin, componemda o comphsdad con evidente v
aparente mals fe, tanto en ol respectivo § de selpcosdn de L como durante
le epprucitn del contrsto que sirya del mrmo

CUARTA LAS PARTES s comprometen i rovelar bs tnformacion que sobre ¢f procedimenta
de seleccion de contratists, procedimiento especial o procedinuento excepeional de contratscsdin
N® 20251 10-0106-CMH17963 vio ol Contrato, Ovden de Comprs o Convenio celebrado entee
extas, solyiien las sutoridades compeionies de s Repdblica de Pansmi, on imaienia de peisecuc
de low delitos yio ficalizacion, regulacion ¥ comrol de los movimienios 4o los fondos y bienes
poiblicos, axi como el examan, intervencidn, vencimiento v juzgarients de I coentss celativas a
bom i

QUINTA: LAS PARTES s comprometen = comumicas = sos emploadon. contraits
subcontrativtas v ssevores el contemdo del presenfe comprommse astoomupciin, exphicas su
imponancia y lin consosuencin de s incumplimicnto pot s paste y la de éston

SEXTA: Declaran LAS PARTES que conocen b consecurncrs dervad del incumplimients
del presente PACTO DE INTEGRIDAD

I:b(,()N Wiaarp - 40 41208180

Via € mgurmtenario
Cinadad de Pamami, Paarm
M A com s

ek »

SEPTIMA F1L CONTRATISTA scepra, que on caso de incomplimiento comprobado del prescate
Pacin de Integridad, por su pasie, wis empleados. repieventantos, asesores o de cualquier otra
persona, que acu e wu fombre o representaciin, Ao podrd ser tomado on cuenta pars s
adjudicaciin en of procedimiento de seloccion de contratis

& producto de lsv comrospomdientes  investigaciones  sdministiativas. sc comprobame el
wncampliniento de este Pacto, doraote ls etapa de cecnadn del contrato, perd camsal para la
resolucion adminnuaiva do &ste. sin porjuiion de las demis casules que se tengan poc
Cotvenientes pactur on el contrate

Ea ¢l caso de los contemtos de Converno Minco, serd cansal paca s dessctivacuin total del
proveedor v sodos ss producios y Servicios ofertados & trevés de fa Trenda Vinual, sin perjuicin
de Ta respomsabiisdad covil ¥ peaal derivada de enon hechios

En bon casom e desactivacsion mtal de La Tiends Virual, EL CONTRATISTA debers cumplis con
las obligacsones emanadis de las drdenes de compen aprobadas previo a b dessctivacion, sahve
que ta Ley establerca un procedamento dihinto

DCTAVA: Acuerdan LAS PARTES que, on caso de subcontratacadn, los suboontiatintas acepman
¥ se obligin ol cumplimiento del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

Para constancia de lo anterio so fimma ef presente documente a los weintiviete {27} dias del mes de
OQctubre de J023

TOR LA FNTIDAD, POR EL FROPONENTE F CONTRATISTA

LACDA. LTREADA RODRIGUEZ

Cobats L-IR447

LACIH. RAFAEL B MUROZ € Costazs 7777000
LICIND 10SE FRANCISTO CORNO CEDULA. 630206

Pamdmmrocts by Corvovie: Aarionte 13 dit Tsiy U s ke ey 21 e D00 cmdemaule g bt Ly (38 iy 2000 il 29 201

Diecsiom Eiorume: Pin 498 e

TERCERO: Que en fecha 12 de noviembre de 2025, la entidad licitante emitié el Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, en la cual se consigna que la propuesta de ESCONSA no fue revisada por el Departamento de

Compras, bajo el siguiente argumento;

CAJA DE SEGURO SOCIAL
HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RIOS

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES
MENORES QUE SUPERAN 8/. 10,000.00 ¥ NO EXCEDEN DE B/. 50,000.00

Facha: _ 12 de noviembrne de 2025,

SUMINISTRO, MANO

DE OBRA Y TODO L NECESARIO PARA MANTEMMIERTS AGARECTIVE Bt SaAeone

DE OBRA ¥ TODO LO NECESARIO PARA (COBERTIZO)OEL HOSP DR,
GUSTAVO N. COLLADO R. - CSS de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Texto Unico de i Ley 22 de
2006, ordenpdo por la Ley 153 de 2020 y ol anticulo 94 del Decreto Ejecutive N"439 de 10 de septiembre de 2020,
moddicado por el Decreto Ejecutivo N34 de 24 de agosto de 2022, gue regula la Contratacion Publics on Panama.
prosenta los resultados de @ verificacion de las propuestas;

Segin o Acta de Apertura publicada o dia 30 DE OCTUBRE DE 2028 se recibleron las siguientes
PrOpuestas

Lummuntyﬂo.zw
ol dc nto de Pacto de

por el Departamento de Compras, ya que no
en el tiempo estipulado, por lo que se
procede a evaluar solamente a los proponentes No.3 y No .4,

m.asit
WhatsAps + 407 632).5100
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adicional ('10010A8203-06-01"), pese a que el nomero de acto contractual, las partes contralantes y demas oontenid::
fundamental del requisito fue correctamente identificado y ajustado a lo establecido en el articulo 15 del Texto Unico de Ia Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020; Articulo 24 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Lo anterior asi lo sefialamos, toda vez que la entidad licitante, en su “ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES MENORES QUE SUPERAN B/.10,000.00 Y NO EXCEDEN DE
B/.50,000.00", no establecié de manera clara y precisa cual fue la razon por la que considero que el documento aportado
por ESCONSA para cumplir con el requisito el contenido del punto 9 de la Seccién de “Documentos a presentar con la
propuesta”, referente al Pacto de Integridad, no cumplio con lo solicitado en ef pliego de cargos.

Que la falta de motivacion santes sefialada, contraria los principios generales de la contratacion publica, conforme asi se regula
en el articulo 25 del Texto Unico de La Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion pblica, ordenado por la Ley
153 De 2020. De igual forma, cabe resaltar que la entidad licitante debio motivar en forma detallada y precisa la razon o
situacion por la que el “Pacto de Integridad™ aportado por ESCONSA no cumplio, segin su criterio, con las exigencias del
pliego de cargos, tal cual lo exige el ordinal 5 del articulo 26 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153
De 2020, que establece i principio de transparencia,

QUINTO: Que, asi mismo, la entidad licitante consider6 que ninguna de las propuestas recibidas cumplio cabalmente con la
totalidad de los requisitos exigidos en el pliego de cargos, motivo por el cual resolvié declarar desierto el acto publico No.
2025-1-10-01-06-CM-017963, con fundamento en lo consagrado en el articulo 72 numeral 2 del Texto Unico de La Ley 22 de
27 de junio de 2006, que regula la contratacidn piblica, ordenado por la Ley 153 De 2020.

Que tal decision limita la participacién y competencia, contrario al espiritu de la contratacién menor (rapidez y minima
formalidad). De igual manera, la declaracion de desierto debe estar motivada en incumplimientos sustanciales, no en
formalismos. Por cuanto que, reiteramos, la decision de la entidad licitante carece de motivacion suficiente ¥ vulnera principios
de eficacia, transparencia y libre concurrencia,

V.  FUNDAMENTOS DE DERECHO Y ARGUMENTACION:

PRIMERO: Que, de la lectura del pliego de cargos, asi como lo establecido en el articulo 15 del Texto Unico de La Ley 22 de
27 de junio de 2006, que regula la contratacion pblica, ordenado por la Ley 153 de 2020, podemos colegir que lo relevante
del documento o requisito denominado “Pacto de Integridad”, es que el contenido refleje los principios de transparencia, ética
y no colusién, lo cual se cumple plenamente en el documento presentado por ESCONSA.

SEGUNDO: Que la diferencia en la redacci6n del formulario establecido en el piiego de cargos versus ef documento presentado
por ESCONSA no afecta la validez ni el contenido sustancial del documento en cuestion. La denominacion erronea del
procedimiento y la omisién del nimero interno no impiden identificar el acto ni vincular el “Pacto de Integridad” al proceso
licitatorio bajo impugnacién. El documento esta firmado, fechado, y contiene todas las clusulas sustanciales exigidas por el
modelo, incluyendo las consecuencias por incumplimiento.

TERCERO: La motivacion utilizada por la entidad licitante para descalificar la propuesta de nuestra representada vulnera los
principios de transparencia, eficacia, proporcionalidad y razonabilidad, habida cuenta de que aplicar una sancin extrema por
una diferencia formal contradice el articulo 29 del Texto Unico de La Ley 22 de 27 de junio de 2006, que exige que los sujetos
que intervienen en los procedimientos de seleccion de contratistas, hardn prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto
de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de
la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni causen indefension a los
interesados, por lo que sus decisiones deben ser proporcionales y razonables. Por tanto, no se acredito que el pacto
presentado fuera insuficiente o contrario a los principios éticos exigidos, mucho menos se sefialaron las falencias formales
del documento aportado por ESCONSA. mg}

CUARTO: Sobre lo anterior, conviene citar un extracto de la Resolucion No.196-2022-PLENO/TACP de 26 de septiembre de
2022 (Decision), que contiene la postura sostenida del Tribunal, respecto al excesivo formalismo aplicado por las entidades
licitantes a la hora de evaluar y verificar las propuestas recibidas dentro de un procedimiento de seleccion de contratistas, al
indicar que: “Nos encontramos pues en una ligereza fonnalfstade!aenﬁdsd,pormmonohayemﬂendadantmde!aphnﬂa
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electronica que avalen tal requenimiento como exigencia valedera para la seleccion objetiva del contratista (vale
adjudicacion); cuando la norma de contrataciones publicas, es clara al mencionar que la contratacion menor tiene la
de que los bienes. servicios u obras se adquieran de manera expedita, con un minimo de formalidades y con sujecion a los
principios de contratacion que dispone la Ley, en virtud de lo cual dicha ley no establece reglas especificas, como s quedan
consignadas en olros tipos de procedimiento de seleccion de contratista...”

Que dicho criterio es igualmente mantenido y defendido por a Direccion General de Contrataciones Piblicas, tal como asi lo
ha desarrollado, tanto en la Resolucion N* DS-DF-1410-2023 de dieciséis (16) de octubre de dos mil veintitrés (2023) y en la
Resolucion N* DS-DF-226-2024 de trece (13) de marzo de dos mil veinticuatro (2024), en donde en ésta Ultima expresa:
*...Que a través de su escrito, el Reclamante expone que la propuesta de la empresa CONTYO CONTRATOS Y 0BRAS, SA.,
no cumple con el punto 2 de “Otros Requisitos”, ya que no presentd el Formulario No.1 de desglose de precios, que es el
documento exigido en el requisito obligatorio y en lugar de elfo, presentd un documento denominado Anexo 1. Que el Principio
de Eficacia que rige en materia de Contrataciones Publicas obliga a los sujetos del procedimiento de seleccion de contratista,
a hacer prevalecer el cumplimiento de fa finalidad del acto de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacion no
incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento
de seleccion de contratista ni causen indefension a los interesados. Que dentro de la propuesta de la empresa CONTYO
CONTRATOS Y OBRAS, S.A., consta aportada nota de fecha 14 de febrero de 2024, la cual contiene el desglose de precios de
la propuesta; si bien, este documento no se ajusta al formulario 1 del pliego de cargos desde ef punto de vista formal, si
contiene todos los renglones que componen el desglose y que son solicitados en el pliego de cargos. A juicio de esta Direccidn,
la verificacion realizada por la Comision se ajusta al pliego de cargos; en este sentido, lo procedente es confirmar lo actuado...”.

En otra Resolucion, la DGCP ha dejado mas que claro que “la esencia principal del documento definido como *Pacto de
Integridad”, predispone a que las partes demuesiren su inferés, al cumplimiento de su contenido.”, esto lo ha dejado claramente
explicado en su Resolucion N° DS-DF-154-2024 de veintiuno (21) de febrero de dos mil veinticuatro (2024), la cual expresa
que: “Que al poner en contraste los documentos arriba ilustrados, se evidencia que en el formulario que acompania la propuesta
e la empresa RC CONTRACTORS, INC., se colocd la informacion referente al numero del Registro Unico de Contribuyente No.
1119979-1-564146 y su Digito verificador: 2; que para efectos de comprobar o corroborar la informacion uno de los requisitos
a aportar es casualmente el Aviso de Operaciones (ubicado dentro de los documentos adjuntos que acompafiaron a la
propuesta); y en cuanto a que no Se visualiza el cargo del Representante Legal de la entidad y el nimero de cédula del
Representante Legal de la sociedad, ambas informaciones se encueniran suministradas en el encabezado def formulario, tal
cual como lo manifiesta la Reclamante. Al respecto de ambos puntos, debemos advertir que la esencia principal del documento
definido como “Pacto de Integridad”, predispone a que las partes demuestren su interés, al cumplimiento de su contenido.
Que teniendo de relevancia ambos planteamientos, somos del criterio que lo suministrado por la empresa RC CONTRACTORS,
INC., se ajustd a lo peticionado por el modelo que reposa dentro del Pliego de Cargos y que dicha informacitn demuestra la
intencion del Proponente de aceplar las condiciones preestablecidas en el documento. Que sobre el particular, debemos
invocar ef Principio de Eficacia contemplado en ef Articulo 29 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020, en donde se establece que se "haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre
aquellos formalismos cuya realizacion no incidan en su validez”. Por lo que atendiendo lo antes expueslo, esta Direccidn es
del concepto que lo actuado por la Comision, en cuanto a este requisito, debe ser revisado nuevamente a efectos que se
verifique ef cumplimiento o no del punto 11 (relativo al Pacto de Integridad) en la propuesta de fa empresa RC CONTRACTORS,
ING”

QUINTO: Que el criterio de Tribunal, asi como de la Direccién General de Contrataciones Piblica es claro en manifestar que
las diferencias formales no justifican la exclusion si el documento cumple con su finalidad sustancial y normativa que lo
desarrolla.
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VI.  PRETENSIONES:

PRIMERO: Que una vez agotados los tramites que en derecho corresponda, se REVOQUE los efectos del CUADRO DE
COTIZACIONES 008-DC-H.DR.G.N DEL 18-11-2025, emitido por la unidad de compra HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON
COLLADO de la CAJA DEL SEGURO SOCIAL, que declara desierta la COMPRA MENOR No. 2025-1-10-01-06-CM-017963.

SEGUDO: REESTABLECER EL DERECHO VULNERADO de nuestra representada, la empresa proponente ESPECIALISTAS EN
SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A., y, en consecuancia, se ordene que se realice una nueva verificacion sustancial de toda
su propuesta, a efectos de determinar que cumple con el requisito contenido en el punto 9 de la Seccion de “Documentos a

presentar con la propuesta”, referente al Pacto de Integridad, y demas requisitos exigidos en el Pliego de Cargos, a efectos de
que se le ADJUDIQUE la COMPRA MENOR No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, por ser la empresa proponente que cumple
cabalmente con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos y su precio ofertado es conveniente para el Estado.

TERCERO: Cualquier otra medida que el Tribunal estime pertinente para restablecer Ia legalidad y proteger el principio de libre
concurrencia y eficacia.

CUARTO: Se ORDENE Ia devolucion de la Fianza de Impugnacion.
Vil.  FUNDAMENTO DE DERECHO:

Nuestro Recurso de Impugnacion se fundamenta en el articulo 157 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que
regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020 y demas articulos concordantes; y en el Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Lay 22 de 2006

VIll.  PRUEBAS QUE ACOMPANAN:
Aducimos come pruebas, la siguiente documentacion:

1. Todo el expediente administrativo la Compra Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, correspondiente a la “SOLICITUD
N® 1001088203-06-01 SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LD NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE
LOSAS (COBERTIZO)DEL HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R. - CSS”, _
Certificado emitido por el Registro Publico de la sociedad ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. 4
Copia de cedula del representante legal de ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. .~

Poder Especial de representacion, .~

Garantia de la impugnacion: DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA BALBOAS (B/.2,680.00), correspondientes al DIEZ POR
CIENTO (10%) del precio de referencia.

¢ s N

Nos suscribimos, agradeciendo de antemano a los honorables sefiores magistrados del Tribunal de Contrataciones Piblicas,
para que se le imparta al presente escrito el tramite que corresponde en derecho.

Ciudad de Panama, hoy veintisiete (27) de noviembre de 2025

o o ) ( e —:5‘-1
;’;-(\ \ /‘/_.
E TONIO CABELLOS DiAZ

Cédula No. 8-789-2282
Idoneidad No. 12,726

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No.158-2025/TACP de 1 de diciembre de 2025 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los articulos
238, 239, 240 y ss. del Decreto Ejecutivo No0.439 de 10 de septiembre de 2020, admitio el
Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licenciado FELIX ANTONIO CEBALLOS
DIAZ, en su condicién de apoderado especial sustituto de la empresa ESPECIALISTAS
EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A., resolucién que fue publicada el dia 2 de

diciembre de 2025, en el portal electrénico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del
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acompariado de toda la documentacion correspondiente al acto publlco impugnado.

//

VI.  EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

Por otro lado, se incorpora al expediente el informe de conducta publicado por la
entidad, la CAJA DE SEGURO SOCIAL —(HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON
COLLADO). el dia 10 de diciembre de 2025 a las 2:27 p.m., y que reposa en folios 057 a
062 del expediente del Tribunal, dentro del cual se hizo un recuento de las actuaciones

realizadas por la entidad para el presente acto de selecciéon de contratista y emite sus

consideraciones en cuanto al Recurso presentado, indicando lo siguiente:

Magistrada Ponente
KATHIA LEE DUQUE

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas

E. 8 D

Magistrada Lee:

DENL-AL-Herrera-HDRGNCR-01-2025.
Panama, 5 de diciembre 2025.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO

Fecha: | & lL _z' euk

r

Hora: > . &) /“' ,
) if /
Flrma: r/\_v‘r—- JS-)-"* X JL

En cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 158 del Texto Unico de la Ley No. 22 de
27 de junio de 2006, que regula la Contratacién Publica, ordenado por la Ley 153 de mayo
2020, quien suscribe LICDA. YALINETH A. PITTY, mujer, panamefia, mayor de edad, con
cédula de identidad personal N° 4-787-2165, vecina de esta ciudad, en su condicién de
Directora Nacional de Compras de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, conforme a la facultad
debidamente delegada mediante Resolucion N” 556-2025-D.G. de 30 de septiembre de
2025, por este medio remito a usted en tiempo oportuno y para los fines consiguientes,
Informe Explicativo de Conducta, dentro del RECURSO DE IMPUGNACION, interpuesto en
contra del Cuadro de Cotizaciones No. 008-DC-H.DR.G.N.C.R. del 18 de noviembre de

2025, emitido por la Caja de Seguro Social (Hospital Dr. Gustavo Nelson Collado Rios), por
medio del cual se declaro desierto el Acto Publico No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, que
tiene por objeto el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL HOSP. DR. GUSTAVO
N. COLLADO R.-CSS”, incoado por el licenciado FELIX ANTONIO CABELLOS DIAZ, en
su condicion de Apoderado Especial sustitutc de la empresa ESPECIALISTAS EN
SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A., persona juridica debidamente inscrita al folio
numero ciento noventa mil novecientos setenta (190970) de la Seccion Mercantil del

Registro Publico.
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RECURSO DE IMPUGNACION

\;‘:\_‘,‘I.

Mediante Resolucion No. 158-2025/TACP del 1 de diciembre de 2025 (Admision), proferida-—
por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, se admite el Recurso de
Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 008-DC-H.DR.G.N.C.R del 18 de

noviembre de 2025, emitido por la Caja de Seguro Social (Hospital Dr. Gustavo Nelson Collado

Rios) por medio del cual se declard desierto el Acto Publico de Seleccion de Contratista No.
2025-1-10-01-06-CM-017963, convocado para el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO
LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL
HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R.-CSS", accién interpuesta por el licenciado FELIX
ANTONIO CABELLOS DIAZ, en su condicion de Apoderado Especial sustituto de la empresa
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A.

Con el Recurso de Impugnacién interpuesto contra el Cuadro de Cotizaciones No. No. 008-
DC-H.DR G N.C R del 18 de noviembre de 2025 _mediante el cual se declaro desierto el Acto
Publico de Seleccion de Conlratista No. 2025-1-10-01-06-CM-017963. el accionante plantea

en como solicitud al Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas, lo siguiente:

S.;:;licitamo's muy respetuosamente que sea admitido este
Recurso de Impugnacién y se ordene lo siguiente:

Primero: Que una vez agotados los tramites que en derecho
corresponda, se REVOQUE los efectos del CUADRO DE
COTIZACIONES 008-DC-H.DR.G.N. DEL 18-11-2025, emitido por
la unidad de compra HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON
COLLADO de la CAJA DE SEGURO SOCIAL, que declara
desierta la COMPRA MENOR No. 2025-1-10-01-06-CM-017963.

Segundo: REESTABLECER EL DERECHO VULNERADOQO de
nuestra representada, la empresa proponente ESPECIALISTAS
EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A., y, en consecuencia,
se ordene que se realice una nueva verificacion sustancial de toda
su propuesta, a efectos de determinar que cumple con el requisito
contenido en el punto 9 de |la Seccién de "Documentos a presentar
con la propuesta®, referente al Pacto de Integridad, y demas
requisitos exigidos en el Pliego de Cargos, a efectos de gue se le
ADJUDIQUE la COMPRA MENOR No. 2025-1-10-01-06-CM-
017963, por ser la empresa proponente que cumple cabalmente
con todos los requisitos exigidos en el pliego de cargos y su precio
ofertado es conveniente para el Estado”.(SIC)

El impugnante, fundamenta su solicitud en lo medular en los siguientes hechos:

‘PRIMERO: El dia 30 de octubre de 2025, se dio ia presentacion
y apertura de propuestas dentro del acto piblico identificado como
Compra Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, convocado por
el Hospital Dr. Gustavo Nelson Collado Rios, en su calidad de
unidad de compra de la Caja de Seguro Social (en adelante “la
entidad licitante”), cuyo objeto es el suministro, mano de obra v
todo lo necesario para mantenimiento corrective de losas
(cobertizo) de dicho hospital, conforme a lo establecide en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
en el cual se recibieron cuatro (4) propuestas, siendo las
siguientes:
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RUC Proponente Fecha de ingreso | Precio
16-733-2401 IMPERMEABILIZACION 20-10-2025 11:35 p. m. 8. 23320‘9 Ly,
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE i :
[21217-11-190870 CONSTRUGCION, S A, 30-10-2025 09:16 2. m, m..zs.soaoo
165663424-2-2019 INationa! Service Company, SA. {30-10-2025 10:45 8. m. &1, 19,760.00
16674 0088-2.2024 IConstructora FERPA S.A 130-10-2025 09.48 3. m, B/.24,977.57

SEGUNDO: Que, dentro de las observaciones levantadas en &l
acto de aperiura, la entidad licitante sefald que nuestra
representada debia “SUBSANAR PACTO DE INTEGRIDAD DEBE
SER IGUAL AL MODELO ADJUNTO AL CAPITULO V', Sin
embargo, ESCONSA no procedié a presentar un nuevo Pacto de
Integridad, al considerar que el aportado con la propuesta se
ajustaba a las formalidades requeridas en el pliego de cargos.
Para aclarar |o anterior, en primer lugar, cabe citar el contenido del
punto @ de la Seccion de “Documentos a presentar con la
propuesta’, referente al Pacto de Integridad, el cual dispone:

9

Pacto de Integridad: Todos los proponentes deberén presenlar conjuntamente con su propuesta el Paclo d
Integridad suscrito por el represantante legal del proponente o persona delegada, en atencion a lo establecide en
los articulos 15 y 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenade por la Ley 153 de 2020. Este Paclo de
Integridad se fundamentaré en los principios de transparencia y anticorrupcién y deberd establecer que ninguna d
las partes pagara, ofrecera, exigira ni aceptard sobornos ni actuard en colusién con otres competidores para obtene
la adjudicacion del contrato y se hard extensivo durante su ejecucion, Los contratistas incluirdn el pacto de integrida
n los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
ntratacion piblica. NOTA: El Pacto de Integridad debera ser suscrilo y presentado por cada proponente. En ca:
de consorcios, este documento debera ser suscrilo y presentado tanto por el consorcio, a través de la person
designada para representario, asl como por cada una de las erpresas que lo conforman, de manera individual.

ubsanable 1

-T.I-ERCERO: Que en fecha 12 de noviembre de 2025, la entidad
licitante emitio el Acta de WVerificacién de Requisitos vy
Especificaciones Técnicas, en el cual se consigna que la propuesta

de ESCONSA no fue revisada por el Departamento de Compras,
bajo el siguiente argumento:

i e :

CUARTO. Que la observac:on de” la enbdad 1|cftante para
descalificar 2 nuestra representada, a nuestra consideracion, se
fundamenta en una diferencia formal en la redaccion del
encabezado de pacto, especificamente en la denominacion del
procedimiento (“Licitacion Publica” en lugar de “Compra Menor”) y
la omision de una numeracion interna adicional ("10010A8203-08-
01"), pese a que el numero de acto contractual, las partes
contratantes y demas contenido fundamental del requisito fue
correctamente identificadoe y ajustado a lo establecido en el articulo
15 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153
de 2020; Articulo 24 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

QUINTO: Que, asi mismo, la entidad considers gue ninguna de las
propuestas recibidas cumplié cabalmente con la totalidad de los
requisitos exigidos en el pliego de cargos, motive per el cual
resolvié declarar desierto el acto publico No. 2025-1-10-01-06-CM-
017963, con fundamento en lo consagrado en el articulo 72
numeral 2 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, que
regula la contratacién publica, ordenado por la Ley 53 De 2020”.
(SIC)

ACTUACION ADMINISTRATIVA
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El dia 26 de septiembre de 2025, la CAJA DE SEGURO SOCIAL, publict en it
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra®, el Aviso de Convocatoria y\iﬁliqg

de Cargos para la 1rea convocatoria para la Compra Menor N° 2025-1-10-01-06-CM-017963,
a celebrarse el dia 02 de octubre de 2025 para el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO
LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL
HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R.-CSS”, con un precio de referencia de VEINTISEIS
MiL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 26,800.00). (Véase foja 42-43).

El dia 2 de octubre de 2025, fecha programada para la apertura (1era Convocatoria), se recibio
la propuesta para el Acto Publico, a través del Sistema Electronico de “PanamaCompra” de
acuerdo al siguiente detalle:

Proponentes Oferta
CONSTRUCTORA BERNE, S.A. Bl.26,670.62

Consta a foja 72 y 73, el ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS PARA CONTRATACIONES MENORES QUE SUPERAN B/. 10,000.00 Y NO
EXCEDEN DE Bi. 50,000.00, fechada 08 de octubre de 2025, donde se procedié a verificar la
propuesta del proponente CONSTRUCTORA BERNE S.A., debido a que fue el (nico
participante y el precio mas bajo. Ademas se realiza una Observacion, donde se indica que la
oferta del proveedor no se ajusla a lo requerido en el Tiempo de Garantia, debido a que la
garantia ofrecida no se ajusta a la requerida.

Se observa a foja 74-75 del expediente, se encuentra el Cuadro de Cotizacién No. 007-DC-
H.DR.G.N.C.R. Del 13/10/2025, por la cual se declara desierta la Contratacién Menor No.
2025-1-10-01-06-CM-017963, para “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL
HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R.-CSS".

El dia 24 de octubre de 2025, la Caja de Seguro Social, publico en el Sistema Electronico de
Contrataciones Ptblicas “PanamaCompra” el || Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos
para el acto de recibo de ofertas para la Contratacion Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963,
para el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO
CORRECTIVO. DE LOSAS (COBERTIZO) DEL HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R.-
CSS”, con un precio de referencia de VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON
00/100 (B/. 26,800.00). (Visto de foja 79-97).

" Eldia 30 de octubre de 2025, fecha programada para la apertura se recibieron las propuestas
para el Acto Publico, a través del Sistema Electronico de “PanamaCompra” de acuerdo al
siguiente detalle:

Proponentes Oferta Aceptadal/
Rechazada de Plano
RAJIV CESAR URIBE © Bl.23,320.00 ACEPTADA
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE B/.26,606.00 ACEPTADA
CONSTRUCCION, S.A.
NATIONAL SERVICE COMPANY, S.A. B/.19,760.00 ACEPTADA

CONSTRUCTORA FERPA, S.A. B/.24,977.57 ACEPTADA
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Se levanta el Acta con el detalle de las ofertas recibidas el precio propuesto y las incidencias
en la verificacién del cumplimiento de los requisitos documentales establecidos en el Pliegd de
Cargos. (Visible de foja 218 a 220).

En esta Acta de Apertura de Propuestas, se observa especificamente en el numeral Il.
Incidencias del Acto Piblico, se indica que en el acto se presentaron 4 proveedores, y se
detalla lo siguiente:
Proveedor no.1: preéenté toda la documentacion solicitada en el Pliego de Cargo, su
propuesta se encuentra dentro del precio de referencia, y se subsanara el pacto de
integridad.
Proveedor no. 2: present6 toda la documentacion solicitada en el Pliego de Cargo, su
propuesta se encuentra dentro del precio de referencia, y se subsanara el pacto de
integridad.
Proveedor no. 3: present6 toda la documentacion solicitada en el Pliego de Cargo, su
propuesta se encuentra dentro del precio de referencia, ademas se subsanara el pacto de
integridad, y la declaracién jurada de medidas de retorsién.
Proveedor no. 4: presentd toda la documentacion solicitada en el Pliego de Cargo, su
propuesta se encuentra dentro del precio de referencia. (Visible de foja 218 a 220).

‘Consta a foja 230 del citado expediente administrativo de compras, el INFORME DE
SUBSANACION DE DOCUMENTOS, donde se detalla lo siguiente:

Observacién de Eventos Evento Subsanado
Proponentes Precio Ofertado Subsanables
IR IMPERMEABILIZACION B/.23,320.00 SUBSANAR PACTO DE INTEGRIDAD NO SUBSAND
FUE PRESENTADO .
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS [B4.26,608.00 [SUBSANAR PACTO DE INTEGRIDAD NOQ SUBSANO
DE CONSTRUCCION, S.A, . FUE PRESENTADO
NATIONAL SERVICE COMPANY, B/.19,760.00 SUBSANAR PACTO DE INTEGRIDAD 81 8UBSANO
SA FUE PRESENTADO) Y LA
DECLARACION JURADA DE
MEDIDAS DE RETORSION

Visto de foja 232 a 233 del dossier administrativo, consta el Acta de Verificacién de
Requisitos y Especificaciones Técnicas para Contrataciones Menores que superan
B/. 10,000.00 y no exceden de B/, 50,000.00, fechada 12 de noviembre de 2025, emitida
por el Jefe de Mantenimiento Hospital Dr. Gustavo Nelson Collado Rios (HDRGNCR), donde
se procedié a evaluar las propuestas de acuerdo al procedimiento establecido en la

normativa vigente:
Praponentes Oferta
1. RAJIV CESAR URIBE B/.23,320.00
2. ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE B1.26,806.00
CONSTRUCCION, 5.A.
3. NATIONAL SERVICE COMPANY, S.A, BI.19,760.00
4, CONSTRUGTORA FERPA, S.A. B1.24,977.00
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el tiempo estipulado. En cuanto a los Proponentes No. 3 y No.4, se indicd que al ser
evaluadas sus propuestas, las mismas no cumplian con los requisitos y especificaciones del
Pliego de Cargos.

Visible de foja 234 a 235 del dossier administrativo, se encuentra la Declaracion de Desierto
referente al Cuadro de Cotizacion No. 008.DC-H.-DR.G.N.C.R. Del 18/11/2025, por la cual
la Jefa del Departamento de Compras del Hospital Dr. Gustavo Nelson Collado Rios, declara
desierta la Contratacion Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, para SUMINISTRO,
MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE
LOSAS (COBERTIZO) DEL HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R.-CSS, en virtud a que
ninguno de los proponentes cumplié con Ia totalidad de los requisitos minimos obligatorios
previamente establecidos en el pliego de cargos.

Se observa a foja 239 la Nota DEPTO./MANT. #510-2025 de 17 de noviembre de 2025,
emitida por el Departamento de Mantenimientc del HDRGNCR, y dirigida a la Jefa de
Compras de este Nosocomio, donde en lo medular sefiala que tomando en cuenta el tiempo
y cierre del afio, y que se han hecho varios actos sin éxito, se solicita la anulacién del Acto
Publico 2025-1-10-01-06-CM-017963, para SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL

*HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R.-CSS, anadiendo que se programara la realizacion

del mismo para el proximo afno

El dia 27 de noviembre de 2025, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, emite
Certificacion donde hace constar que el licenciado FELIX ANTONIO CABELLOS DIAZ, en
su condicion de Apoderado Especial Sustituto de la empresa ESPECIALISTAS EN
SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A. (ESCONSA), presenté en tiempo oportuno formal
Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de Cotizacion No.008-DC-HDR.GN.CR.,
del 18 de noviembre de 2025, proferido por la CAJA DE SEGURO SOCIAL (HDRGNCR).
(Ver foja 248).

Visible a foja 249 a 250 del expediente, reposa Informe Secretarial del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, fechado 01 de diciembre de 2025, donde se
indica en lo medular, que el Recurso de Impugnacion presentado fue acompanado de la
Fianza de Impugnacion. y en tiempo oportuno, ademas se deja constancia que el Recurso
cumple con todos los requisitos establecidos en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020

Finalmente, es obligacion de la entidad contratante seleccionar al contratista de manera
justa y equitativa, por lo cual el Acto Plblico debe apegarse a los procedimientos que
correspondan en derecho de acuerdo a lo indicado en el Articulo 21 numeral 3, Articulo 23
y 57 del Texto Unico de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006 que regula la Contratacion
Pdblica, ordenado por la Ley 153 de 2020, por lo que, dejamos en el Tribunal la decisién
que corresponda.
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por el licenciado Felix Antonio Cabellos Diaz, actuando en su condicion de Apoderado
Especial Sustituto de la empresa ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION,
S.A. (ESCONSA), interpuesto en contra del Cuadro de Cotizacion No.008-DC-
H.DR.G.N.C.R., del 18 de noviembre de 2025, mediante el cual se declar desierto el Acto
Publico No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, con un precio de referencia de VEINTISEIS MIL
OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 26,800.00), para SUMINISTRO, MANO DE
OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS
(COBERTIZO) DEL HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R.-CSS.

Este es el Informe de Conducta solicitado, el cual remitimos a su Despacho para su
consideracion y en cumplimiento de la Ley, acompanado del expediente administrativo del
Acto Publico N . 2025-1-10-01-06-CM-017963

Debigamente delegada por el Sefior Director General
a través de la Resolucion N” 556-2025-D.G. de 30 de septiembre de 2025.

Vil. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS

Tal como se observa mediante informe de tramite fechado 11 de diciembre de 2025,

emitido por la Secretaria de Impugnacion del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, visible a fojas 065 y 066 del expediente del Tribunal, se deja constancia que
dentro del término concedido para la presentacion de alegaciones de terceros en interés

de la Ley o en interés particular, no se presenté escrito alguno.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL
De conformidad con lo establecido en el articulo 159 de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, reordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta Colegiatura procede a
resolver el fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos
recursos de impugnacioén en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el objeto del
debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una Contratacion Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

‘Articulo 57. Contratacion Menor. El procedimiento para la
contratacion menor permitird, de manera expedita, la adquisicion de
bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil balboas
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(B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y cdh\\
sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco

se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo

considere necesario; no obstante, los contratistas seleccionados

deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el
cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00), se aplicara un procedimiento expedito por
cotizaciones, que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de
cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con
la propuesta de menor precio presentada por empresa no Mipymes;
entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor
precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que
la entidad licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera
actualizar anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas
gue mantienen tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en
la reglamentacioén correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacién seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que ofertara el precio mas bajo y

que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido y en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacién publica que sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006 que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que garanticen la
pronta solucion de las diferencias y controversias que se presenten por lo que nos
concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en el registro electronico
del presente acto publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del acto
publico siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas
observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos formales
que pudiesen acarrear en algln vicio de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a

valorar la peticion formulada por el recurrente y a ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2025-1-10-01-06-CM-
017963, (Segunda convocatoria), para el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL
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VEINTISEIS MIL OCHOCIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/. 26,800.00).

A.DE_LOS PUNTOS DE DISCONFORMIDAD PLANTEADOS POR LA
RECURRENTE:

Dentro del término oportuno, la empresa ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A. interpuso recurso de impugnacion en contra del Cuadro de
Cotizaciones No.008-DC-H.DR.G.N.C.R del 18 de noviembre de 2025, que declaré
desierto el Acto Publico No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, (Segunda convocatoria),

manifestando su disconformidad con la decision proferida.

Noétese que el planteamiento formulado por la impugnante se refiere a lo consignado en
el Acta de Apertura y en el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas
y, en consecuencia, a lo establecido en el Cuadro de Cotizaciones N.° 008-DC-
H.DR.G.N.C.R. de fecha 18 de noviembre de 2025, respecto a la posibilidad de subsanar
el Pacto de Integridad.

Es oportuno indicar que el pliego de cargos dentro de los documentos a presentar con la

propuesta establece en el punto No. 9 el siguiente requerimiento:

9 Pacto de Integridac: Todos los proponentes deberan presentar conjuntamente con su propuesta el Pacto de Integridad suscrito por el representante legal del Subsanable
propanente o persona delegada, en atencion a lo establecida en los articulos 15 y 39 del Texto Unico de 2 Ley 22 de 2006, ordenado por a Ley 153 de 2020, Este Pacio de
Integridad se fundamentara en los principios de transparencia y anticorrupcion y deberd establecer que ninguna de las partes pagar, afrecerd, exigira ni aceptard
sobomos ni actuard en colusion con otros competidores para obtener la adjudicacion del contrato y se hard extensivo durante su efecucion. Los contratistas incluirdn el
pacto de integridad en los contratos que celebren con subcontratistas para el cumplimiento de las obligaciones establacidas en la contratacidn piblica. NOTA: El Pacto
de Integridad deberd ser suscrito y presentado por cada proponente. En caso de consorcios, este documento debera ser suscrito y presentado tanto por el consorcio, a
través de la persona designada para representarlo, asi como por cada una de las empresas que lo conforman, de manera individual.

La entidad mediante Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas,
suscrito por personal idoneo, indicé que los proponentes 1y 2 (2 la empresa recurrente),
fueron descartados por el Departamento de Compras ya que no subsanaron el Pacto de
Integridad.

CAJA DE SEGURO SOCIAL
HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RIOS

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES
MENORES QUE SUPERAN B/. 10,000.00 ¥ NO EXCEDEN DE B/. 50,000.00

Fecha: _12 de noviembre de 2025,

La Entidad Contratante dentro del Acto Publico No. 2025-1-10-01-06-CM-017963 para SUMINISTRO, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO)DEL HOSP. DR.
GUSTAVO N, COLLADO R. - CSS de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de
2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
meodificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agoslo de 2022, que regula ia Contratacién Pablica en Panama,
presenta los resultados de la verificacion de las propuestas:

Segun el Acta de Apertura publicada el dia 30 DE OCTUBRE DE 2025 se recibieron las siguientes

propuestas:
PROPONENTE
y MPERMEA B A
4 SPECIALISTA EN SERVICIO DE CONSTRUCCION, S.A. | Br. 26, §08.00
3 ATIONAL SERVICE COMPANY, S A. B/, 19,760.00 |
4 CONSTRUCTORA FERPA, 5.A. o Bl 24,977.57
VERIF E ISIT Y ESPECIFICACIONES TI ICAS

subsanaron el documento de Pacto de Integridad en el tiempo estipulado, por lo que se

- Los proponentes No.1 y No.2 fueron descartados por el Departamento de Compras, ya que no
procede a evaluar solamente a los proponentes No.3 y No.4.
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Veamos el documento de Pacto de Integridad aportado por la empresa, .
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A.

a >
B e
\)
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PACTO DE INTEGRIDAD

Enlre los suscritos a saber; LIBRADA M. RODRIGUEZ QUINTERO, de nacionahdad panameiia,
portador {a) de la cédula de identidad personal No. 6-78-441, en su cahdad de Administradom del Hospital
Drr. Gustavo Nelson Collado Ries., debidamente facultada para este acto publico, mediante Resolucion No
408-2021-D.G., fechada 30 de junio de 2021 y Resolucién N* 223.2022-D.G., Fechada 20 de junio de
2022, 0 RAFAFL HERMOGENES MUNOZ C., de nacionalidad panamefia, portador (a) de ceduls N°
T-117-534, en su calidad de Coordinador Administrativo Provincial, de la Caja de Seguro Social-Herera,
debidamente facultado para este acto piihlico, mediante Resolucion No 408-2021-D.G., fechada 30 de junio
de 2021 y Resolucion N° 134-2025-D.G., fechada 07 de febrero de 2025, o JOSE FRANCISCO
CORRO RIOS de nacionalidad panamefia, portador (a) de cedula N° 6-58-286, en su calidad de Sub-
Administrador del Hospital Dr. Gustave Nelson Collado Rios, debidamente facultado para este acto
pliblico, mediante Resolucién N° 412-2025-0.G., fechada 25 de junio de 2025, quicnes en adelanie se
denominaran LA ENTIDAD, por una parte y por la otra,_JORDI MATEU de nacionalidad Panamefia,
con Pasaporte de identidad personal No 8-860-2208, actuando en nombre v representacion de
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCIONS.A., persona juridica o natural
legalmente constituida con niimero de Registro £ Aviso de Operacién o Registro Comercial No. 21217-11-
190970 DV 59 , con domicilio en la PROVINCIA DE PANAMA, DISTRITO DE PANAMA,
CORREGIMINETO DE PARQUE LEFEBRE.CALLE CINCUENTENARIO,
URBANIZACION PARQUE LEFEBRE, quicn en adelante se denominart EL. CONTRATISTA,
hemos convenido en celebrar el presente PACTO DE INTEGRIDAD, ¢l cual formard parte integral de
los 1érminos de referencia o condiciones Licitacién Pablica identificada con el N°, 2025-1-10-01-06-CM-
017963 celebrado entre LAS PARTES, cuyo sujeto a las siguientes clausulas: “SOLICITUD N°
1001088203-06-01 SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA
MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO)DEL HOSP. DR.
GUSTAVO N. COLLADO R. - C§8”

PRIMERA: Declaran LAS PARTES que quedan obligadas a apoyar las acciones que lleve a cabo
el Estado panamefio y la Direccién General de Contrataciones Piiblicas como ente administrador
del Sistema Electronico de Contrataciones Puablicas “PanamaCompra”, para fortalecer la
transparcncia y la rendicion de cuentas de la administracion publica,

SEGUNDA: LAS PARTES sc comprometen a no ofrecer y no dar dédivas, sobornos o cualquier
forma de beneficio, retribuciones o prebenda a servidores phiblicos gue laboren en la entidad
licitante y/o contratante, de forma directa o a través de sus dependientes, contratistas o terceros.

TERCERA: LAS PARTES sc comprometen a no efectuar acuerdos o realizar actos o conductas
que tengan por objeto fa colusién, confabulacion, componenda o complicidad con evidente o
aparente mala fe, tanto en ¢l respectivo procedimiento de seleccitn de contratista, como durante
la ejecucion del contrate que surja del mismo.

CUARTA: LAS PARTES sc comprometen a revelar la mformacién que sobre el procedimiento
de seleccidn de contratista, procedimiento especial o procedimicnto excepeional de contratacién
N® 2025-1-10-01-06-CM-017963 y/o el Contrato, Orden de Compra o Convenio celebrado entre
€stas, soliciten las autoridades competentes de la Repiblica de Panamd, en materia de persecucion
de los delitos y/io fiscalizacion, regulacion y contrel de los movimientos de los fondos v bienes
ptblicos, asi como el examen, intervencidn, vencimiento v juzgamiento de las cuentas relativas a
los mismos.

QUINTA: LAS PARTES se comprometen a comunicar a sus empleados, contratistas,
subcontratistas y asesores el contenido del presente compromiso anticorrupcién. explicar su
importancia y las consecuencias de su incumplimiente por su parte y la de éstos,

SEXTA: Declaran LAS PARTES que conocen las consecuencias derivadas del incumplimiento
del presente PACTO DE INTEGRIDAD.
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SEPTIMA: EL CONTRATISTA scepta, que en caso de incumplimiento comprobado del presente
Pacto de Integridad, por su parle, sus empleados, representantes, asesores ¢ de cualquicr otra
persona, que actué en su nombre o representacion, no podrii ser tomado en cuenta para la
adjudicacién en el procedimiento de seleccion de contratista,

Si producto de las correspondientes investigaciones administrativas, se comprobase el
incumplimiento de este Pacto, durante la etapa de ejecucion del contrato, serd causal para la
resolucion sdministrativa de éste, sin perjuicios de las demds causales que se tengan por
convenientes pactar en el contrato.

En el caso de los contratos de Convenio Marco, serd causal para la desactivacidn total del
proveedor y tados sus productos y servicios ofertados a través de la Tienda Virtual, sin perjuicio
de la responsabilidad civil y penal derivada de esos hechos.

En los casos de desactivacion total de la Tienda Virtual, EL. CONTRATISTA deberi cumplir con
las obligaciones emanadas de las drdenes de compra aprobadas previe a la desactivacidn, salvo
que la Ley establezca un procedimiento distinto,

OCTAVA: Acuerdan LAS PARTES que, en caso de subcontratacion, los subcontratistas aceptan
y se obligan al cumplimiento del presente PACTO DE INTEGRIDAD.

Para constancia de lo anterior se firma el presente documento a los veintisicte (27) dias del mes de
QOclubre de 2025 .

POR LA ENTIDAD, POR EL PROPONENTE / CONTRATISTA
LICDA, LTBRADA RODRIGUEZ JoRp MArEY
Crduta: 6-78-447 8-860° 2208

LICDO. RAFAEL H. MUNOZ € Cedita: 7-777-534
LICDO 10SE FRANCISCO CORRO CEDULA: 6-Sa-2aG

Fundamento de Derecho: Articulo 15 del Texto Unico de In Ley 22 de 2006, ordenade por fa Ley 152 de 2020; Articulo 24 del
Decreto Ejecwtive No, 439 de 2020,

De lo advertido por la empresa recurrente y de la lectura del documento controvertido
“Pacto de Integridad” se percibe que en la descripcion del acto se refiere a Licitacion Publica
y no Compra Menor, sin embargo, se identifica correctamente el nimero de acto publico
que hoy nos ocupa, lo cual individualiza el mismo, aunado a que esta suscrito por el
representante legal de la empresa proponente y va dirigido al representante legal de la
entidad contratante, ademas, en su contenido, el proponente se compromete a no aceptar

dadivas, sobornos y otras, ni a realizar conductas corruptas durante la etapa contractual.

Ante lo esbozado, este Despacho advierte que, si bien, el documento aportado por el
proponente hace referencia a Licitacion Publica y no Compra Menor, asi como también
omite una numeracion que es de uso interno para la entidad contratante, lo cual no debe
formar parte del documento aqui controvertido no es menos cierto que, en el Pacto de
Integridad aportado, se determina el numero correcto del Acto Publico, el cual es la
codificacion tnica del mismo de acuerdo al Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, y cada una de las clausulas obligatorias, informacién que es parte
integral, y la razén de ser del Pacto de Integridad.
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proponentes y contratistas actuen en base a los principios de Transparencia y
Anticorrupcion, de manera que se obliguen a través de este documento denominado “Pacto
de Integridad” a no recibir dadivas ni pagos para obtener beneficios en la contratacion, y

asi lo hizo el recurrente.

“Articulo  24. Pacto de integridad. La Direccion General de

Contrataciones Publicas elaborara e incluirda en los documentos

estandarizados un pacto de integridad que sera de obligatorio cumplimiento

. para las entidades, proponentes y contratistas, en el cual se estableceran

entre otros, principios de transparencia y anticorrupcion obligdndose las

partes a no permitir pagos, ofrecimientos ni sobornos para obtener la

adjudicacién vy la posterior firma del contrato v la consecucién de adendas

en perjuicio del Estado. Este pacto debera ser incluido en los contratos de

subcontratacion que se celebren las entidades publicas”. (El subrayado es
del Tribunal).

Por lo tanto, del contenido del “Pacto de Integridad” presentado por la empresa
ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A., se constata que,
sustancialmente reune los requisitos de fondo que establece la normativa mencionada, por

lo que, observamos que, en todo caso, estamos frente a una falencia de forma.

En ese sentido, es fundamental rememorar que la informalidad es uno de los principios
descollantes del derecho administrativo, por ello, mal pudiera este Tribunal permitir que un
error de forma degenere la realizacion de un derecho evidente, mas atn, cuando los
Tribunales Administrativos a la hora de aplicar las normas y requisitos formales debe cefir
sus decisiones los principios “Pro actione”, Conservacion de los actos, y, de Informalidad,

para la consecucion de una tutela judicial efectiva.

Asi lo ha manifestado este Tribunal en decisiones anteriores al manifestar que:

En el caso del primer cargo de incumplimiento, es preciso recordar que uno de los
principios fundamentales de la contratacién publica y del derecho administrativo
patrio, lo es el de informalidad, consagrado en el articulo 215, numeral 1, de la
Constitucion Politica, que dice lo siguiente:

“ARTICULQ 215, Las Leyes procesales que se aprueben se inspirardn, entre otros,
en los siguientes principios:

1. Simplificacion de los trémites, economia procesal y ausencia de formalismos”.
(Lo subrayado es del Tribunal).
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De igual forma, el articulo 34 de la Ley 38 de 2000, sobre procedimier\tg\
administrativo general, lo consagra como uno de los principios del derecho 5, 2
administrativo, sefialando que: KR s

"Articulo 34. Las actuaciones administrativas en todas las entidades pablicas se
efectuardn con_arreglo a normas de informalidad, imparcialidad, uniformidad,
economla, celeridad y eficacia, garantizando la realizacion oportuna de la funcion
administrativa, sin menoscabo del debido proceso legal, con objetividad y con apego
al principio de estricta legalided”. (Lo subrayado es del Tribunal).

Para Ivanega, el principio de informalidad se propone “proteger al particular a
efectos de que no se vea perjudicado por cuestiones meramente procesales,
relativizandose las exigencias adjetivas. Cualquier duda que se plantee en el curso
del procedimiento, referida a las exigencias formales debe interpretarse a favor del
administrativo y favoreciendo la viabilidad del acto procesal de aquel™'’.

Asimismo, Sheffer expone que “[llos agentes pdblicos son quienes ademas de
aplicar y cumplir el procedimiento deben en esta tarea restringir al minimo los
requisitos de forma innecesarios, que tienen a embotar y aletargar el tramite
administrativo, asi como favorecer el desaliento de los administrados, que buscan
respuestas concretas a sus peticiones™®, 1

De manera que, no podemos permitir que se imponga la forma sobre el fondo, ademas
de que, las formas no son ilimitadas y estas pierden su funcién cuando se alejan de la
finalidad para la cual fueron creadas, convirtiéndose en rituales rigurosos y tediosos que

turban finalmente la justicia real.

En este punto es de lugar hacer referencia a los Criterios de Interpretacion:

a. Constitucional

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista, se deben a la fuente de toda norma; es decir, la Constitucién
Politica de la Republica de Panama, de la cual resaltamos el articulo 215, que dispone lo
siguiente:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre

otros, en los siquientes principios:

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal vy ausencia de

formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en

la Ley substancial”. (Lo subrayado es del Tribunal).

b. Legal

Segun lo establece la propia ley, la interpretacién de las reglas contractuales se
sustentan en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de Contrataciones

Publicas; asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los

' Resolucién de decisién No. 203-2'025-Pleno/PACP de 11 de diciembre de 2025.Constructora JEEM. S.A.
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articulos 27 y 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio. se

aplicaran los siguientes parametros:

1. En las nomas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los términos de

referencia, para el escogimiento del contratista, se estableceran y cumpliran los

procedimientos y las etapas estrictamente necesarios, a fin de asequrar la

seleccion objetiva de la propuesta mas ventajosa para el Estado. ...

2. Las normas de los procedimientos de seleccidn de contratista se

interpretaran de manera que no den ocasién a sequir tramites distintos v

adicionales a los expresamente previstos, o que permitan valerse de los

defectos de forma o de la inobservancia de requisitos, para no decidir o proferir

providencias inhibitorias.

3. Se tendra en consideracién que las reglas y los procedimientos constituyen

mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines estatales, la

adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la

proteccion y garantia de los derechos de los administrados. ...". (Lo subrayado

es del Tribunal).

“Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccién de
contratista, de los casos de excepcion de procedimiento de seleccién de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos

que caracterizan los contratos conmutativos”.

Adicionalmente, el Pacto de Integridad tal como lo dispone el articulo 15 numeral 19 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, es de obligatorio
cumplimiento para las partes contratantes, por lo cual sus efectos tienen validez una vez se
procede al perfeccionamiento del contrato, por lo que el mismo puede ser debidamente

suscrito al momento de la formalizacién del contrato para su posterior perfeccionamiento.

Es valioso indicar que los actos que dicta la Administracion Publica estan regidos por la
normativa legal y deben ser debidamente motivados, ya que la exposicién de los hechos y
de los fundamentos de derecho que conducen a que se dicte un acto administrativo es
fundamental para el debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su
derecho subjetivo podra conocer las razones por las cuales la administracién llegé a esa

decision.
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ordenado por la Ley 153 de 2020, en conjunto con el contenido de la documentacién del
acto publico impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no
sin antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por la CAJA DE SEGURO
SOCIAL (HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO) como entidad licitante, a fin de
determinar si se realizé dentro del marco de la ley, para posteriormente proceder a tomar

la decision que resuelva la controversia planteada.

Como quiera que nos encontramos ante una Compra Menor, debemos remitirnos al
contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se determina
mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con todos los
requerimientos tecnicos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y
especificaciones técnicas, y para ello debera apoyarse en el personal idéneo en el objeto
de la contratacion, a fin de verificar el cumplimiento de cada una de las propuestas

presentadas tal y como se indica en el siguiente texto normativo,

Articulo 15. Se modifica el numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre
de 2020, para que quede asi:

Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan
los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras
que superen los diez mil balboas (B/.10000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procederd de la forma siguiente:

L ..

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra, la entidad deberd apoyarse con personal
calificado en el objeto de la contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos
y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La entidad procederd a elaborar un acta en la que
conste la revision de todos los requisitos y especificaciones técnicas y serd firmada por quien o
quienes la elaboren y serd incorporada al expediente electronico cumpliendo con su publicacidn.

1.

Observando que la entidad por decision propia solo revisé las propuestas 3 de la empresa
National Service Company, S.A y 4, de la empresa Constructora Ferpa, S.A., este Tribunal a
fin de contar con elementos de juicio para emitir su decision solicité mediante Resolucién
No.051-2025-PLENO/TACP de 22 de diciembre de 2025 (Medida Previa) la revision

integral de la propuesta de la empresa recurrente ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A., asi:
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RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR a la CAJA DE SEGURO SOCIAL ~HOSPITAL DR, -
GUSTAVO NELSON COLLADOQ), la realizacion de la verificacion Unicamente de la
propuesta presentada por la empresa ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A., dentro del acto publico de seleccién de contratista por
contratacion menor 2025-1-10-01-06-CM-017963 (Segunda convocatoria), cuyo
objeto contractual es el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO
PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL HOSP. DR,
GUSTAVO N. COLLADO R. - CSS”, con la finalidad de determinar el cumplimiento o
no de los requisitos requeridos en el pliego de cargos, para ello debera apoyarse en
personal idoneo calificado, quiénes deben elaborar un acta en la que conste la revisién
de los “Requisitos” detallados en el Pliego de Cargos, la cual sera firmada por quien o
quienes la elaboren, tal y como lo dispone el numeral 6 del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022.

SEGUNDO: ORDENAR que, la verificacion de la propuesta sea realizada conforme a

los requisitos establecidas en el pliego de cargos, segtn lo requerido por la entidad
contratante en el portal electronico.

Lo anterior, se comunicé a la CAJA DE SEGURO SOCIAL -(HOSPITAL DR. GUSTAVO
NELSON COLLADO), a través de Oficio No. 296-2025-TACP de 29 de diciembre de 2025,
visible en el portal electronico “PanamaCompra”, asi como en el expediente juridico a foja
080 y 081.

En atencién a lo requerido, la referida entidad remitié nota identificada como No. DA-
HDRGNCR 1803-2025, de fecha 30 de diciembre de 2025, suscrita por el Licenciado José
F. Corro, Sub Administrador del Hospital DR. GUSTAVO NELSON COLLADO dando
respuesta a la medida solicitada, y adjuntando el Acta de Verificacién de Propuesta suscrita
por el Ingeniero Eléctrico Dionisio Corro y el Arquitecto Pedro Mendoza, documentos que
fueron recibidos y debidamente publicados el dia 05 de enero de 2026, en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas, electronico “PanamaCompra”, anexados al

expediente del Tribunal de foja 088 a foja 090, los cuales indican lo siguiente:
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HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RIOS
DIRECCION ADMINISTRATIVA

Nota: No. DA-HDRGNCR 1803-2025

Chitre, 30 de Diciembre de 2025

Magistrada Ponente
Kathia Lee Duque
Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas
Ciudad de Panama

E. 8. D.

Magistrada Lee Duque:

Bnndando seguimiento nota No. 093-DC-HDRGNCR, sobre oficio No. 296-2025-TACP,
relacionado con Recurso de Impugnacion interpuesto por la Empresa Especialistas en
Servicios de Construccion, S A, contra el cuadro de Cotizaciones No. 008-DC-
HDRGNCR del 18 de diciembre de 2025. correspondiente a Acto Pablico 2025-1-10-01-
06-CM-017963, adjunto presentamos Acta de Verificacion de propuesta original, emitida
por idéneos sobre oferta presentada por Especialistas en Servicios de Construccion,
S.A. de prueba de informe de atencidn a los solicitade en Resolucién 05-2025-TACP de
22 de diciembre de 2025

Sin mas por el momento

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
At t DE CONTRATACIONES PUBLICAS
entamente,
RECIBIDO
Facha: ~> i L Calfron LT
ando osé F. Corro R. )
Hors _-} r-. . alia
Firma: s SO Sy A
Hospital Dr Gustavo N. Collado Rios
c.c. Licda Julissa Castillo, Jefa de Compras, HORGNCR
JCAv
- e =
? ‘r
B, LT -
I‘—.T' ."'
CAJA DE SEGURO SOCIAL

HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO RIOS

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES
MENORES QUE SUPERAN B/. 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE B/. 50,000.00

Fecha: _24 de diciembre de 2025.

La Entidad Contratante dentro del Acto Publico No. 2025-1-10-01-06-CM-017963 para SUMINISTRO, MANO
DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO)DEL HOSP. DR.
GUSTAVO N. COLLADO R. - C88 de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de
20086, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020,
medificado por &l Decreto Ejecutive N°34 de 24 de agosto de 2022, que regula la Contratacion Pablica en Panama,
presenta los resultados de la verificacion de las propuestas:

Segin el Acta de Apertura publicada el dia 30 DE OCTUBRE DE 2025 se recibit la siguiente propuesta:

I"JF

/< PLADA/S
\ L /AN
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VERIFICACION DE R CNi

Por instrucciones del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, segiin resolucién 0

2025-PLENO/TACP del 22 de diciembre de 2025 medida previa, se realizard evaluacién al
proveedor ESPECIALISTA EN SERVICIO DE CONSTRUCCION, S.A. como lo establece el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24

de agosto de 2022 y el pliego de cargos:

CERTIFICADO DE EXISTENCIA
PROPONENTE
2 PODER DE REPRESENTACION, l
3 PAZ Y SALVO DE RENTA ¥
4 PAZ Y SALVO DE CSS ¥
5 DECLARACI JURADA DE MEDID, v
RETORSION
[ FDEONElDAD DE LA JUNTA TECNICA DE o
NGENIERIA Y ARQUITECTURA.
k4 AVISO DE OPERACIONES v
a CARTA DE ADHESION A PRINCIFIO v
DE SOSTENIBILIDAD
9 PACTO DE INTEGRIDAD : v n su momento
. resentd el documento,
in embargo, donde
rman los
presentantes de la
nstitucidn, los nombres
niameros de cédula, no
on carrectos. Se onvia
subsanar en el portal
n periodo estipulado y
empresa no subsand
lo indicado.
OTROS
10 | Laempresa debera presentar certificaci o
vigente de la JTIA de Panama,
11 JLos proveedores para esta solicitud deben v e presentan las dos
juntar dos referencias o documentos o ferencias o cartas de
, de trabajos con sistemas d rabajos similares
olivretano  (irénsito  peatonal) ridos en las fojas
jecucion de un minimo de 4000 metr 40 y 144, sin embargo
kuadrados por pro - T B | :en la carta de referencia
| (foja 140} no indica o |
detalla ia cantidad de
metros cuadrados. El
minimo requendo por
referencia, indicado en
el pliego, es de minimo |
| S——— 1 A000 metros cuadrados. |
12 Los proveedores participantes deben - Lo presentado no esta
aduntar ol dosgiose do actividades segun desglosado por
el monto propuesto y firmado por un actividad de forma
pdoneo responsable por parte de 1al completa. Se desglosan |
amgresa solo tres (3) actividades,
y en el pliego se indican
| o o B % actividades a realizar, |
13 Presentar garadtia del trabajo r:mi-zad(:{ v

Por escrito

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad. se suscribe la presente Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, dado en la Ciudad de Panama, a los 24 dias del mes de diciembre de 2025

Fundamento legal: Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006. ordenado por la Ley 153 de 2020.
Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N"439 de 10 de septiembre de 2020. modificado por el Decreto Ejecutivo

N*34 de 24 de agosto de 2022

Ing Q_ropf (Te] Cc:;f:,
Firma G T-156-002 Firma:
Nombre: ing, Dronisso A, Corrg A - 38 Nombre: A Pedro Mendozs
Cargo ing. Electronico / Jefaturs de Mantenimiento Cargo: Arguitectc

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECIBIDO
| Fecha S5 ole carcye {
Hora \-’ & Ll _/2 / |
Firma: __J —— - - }"
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Tenemos que el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técni

7.4
N

acto publico No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, (Segunda convocatoria), fechado 24-de—

diciembre de 2025, se encuentra debidamente motivado, atendiendo a las normas que
regulan el procedimiento de seleccion de contratistas por Compra Menor, en cumplimiento
con lo establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Debemos, primeramente, remitirnos al pliego de cargos del acto publico y al revisar la
propuesta de ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A.
efectivamente no cumple con lo requerido en el pliego de cargos, el cual establece lo

siguiente:

El requisito 7.11 de Otros Requisitos, solicita que la Cartas de Referencias Comerciales
indiquen que la ejecucién realizada haya sido con un minimo de 4000 metros cuadrados.

OTROS REQUISITOS
[[Ne ] - Requisito/documento | Subsanable
' Si/No/No aplica
7.10.  Laempresa debera presentar certificacion vigente de la JTIA de (st
Panama L S
7.1 Los proveedores para esta solicitud deben adjuntar dos referencias 0 | Sl
- documentos o cartas, de trabajos con sistemas de poliuretano (transito |
peatonal) con ejecucion de un minimo de 4000 metros cuadrados por
‘ .| proyecto 1
- | 7.12 Los proveedores participantes deben adjuntar el desgiose de Sl
actividades segun el monto propuesto y firmado por un idéneo
| responsable por parte de la empresa. _ B
_-‘_.:T'J- Nennantar marantin Aal trakhaia raslivsada aar a:rn?r\ <l

Luego entonces, vemos que la propuesta de ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A., adjunta las siguientes cartas de referencias comerciales a saber:

En la primera Carta indican un total de 19,800 metros cuadrados.

Whmm

Edif Fiws s Pince, San Antomo, Ualle Principal, Teléfono: 239-4678 Telefax: 2394677
Apartado Postal 7603, Zona 3, Panamé, Email: ErupOnEaECWPANAINL et
RUC 41547-126-284233 DV10

ACTA DE ENTREGA ;‘C;d"?
Lugar: | Esudlos MNacional Rod Carew Servicios: | Suministro y apliﬁc}én de
. \ Impermeabilizacién con
! * | poliuretano en losas de
L | - B o | graderia
| Proyecto: lmpermablliuadm de Nivel: Pri " Segu 1
| graderias y sellado de juntas | = 'mm.m -
de Dilatacién en primer y
| Segundo Anilio del Estadios
L |4 Rod Carew !
= sl - 2 = - —
! Cliente: I Corporacién Beta Contratista: ESCONSA

Representante del Duefio

—_— e

Ing Jimmy Robles

—

| Representante del contratista:

e v }

ing. Jordi Mateu

Facha del inicio del plumtu 15/05/2022 Fecha ;. ﬂﬂalhzr.lo:! del 25/10/2023

- - = - """‘"‘“‘, |
! Subtotal: $549,602.44 ITBMS: S‘ss 472.17 |
| Valor total S588,074.61
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I

Requerimiento | Descripcién del requerimi

i

|
l [ IMPERMEABILIZACION

| DE GRADERIAS Y
SELLADO DE JUNTAS
DE DILATACION EN Servicio Finalizado 50

| PRIMER Y SEGUNDO | |

ANILLO DEL ESTADIO
| ROD CAREW 19,800 M2

Impermeabilizackin para
tréfico peatonal

El 30 de Octubre de 2023 se da por terminado a satisfaccion el trabajo de Impermenbilizacitn de graderias v sellado de
juntas de Dilatacién en primer y Segundo Anillo del Fstadios Rod Carew.

En Entendimiento de que el mismo ha sido realizado de neuerdo al los contrato ROD-02.2022 A purtir de la fooha,
inicia ¢l periodo de garantia, para la correccién de los defectos de construccion por materiales ¥ mano de obra

defectuosa.

En la segunda carta, no indican cantidad de metros:

ITSE-DAF-M3G-384-2023

. -

INSTITUTO TECNICO SUPERIOR ESPECIALIZADO

ACTA DE RECIBO A SATISFACCION

En caso de bienes, el proveedor se obliga a respender por los vicios de lag cosas hasta por un
término de un (1) afio, excepto cuando sean bisnes perecederos an cuyo caso el término serd el
usual dentro del ciclo de vida del producto.

CONTRATISTA: ESPECIALISTA EN SERVICIC DE CONSTRUCCION S.4 (ESCONSA)

ORDEN DE COMPRA: 4200486761

ACTO PUBLICO: 2023-1-0-0-08-LP-001215

ARTICULO: Servicio de mantenimiento del sistema de gestién de edificios suministros
de parte critica para el instituto técnico superior ITSE

GARANTIA: Detallar garantia aplicada a las bienes adquiridas

UBICACION: El ingtituto Téenico superior Especializado (ITSE)

[S1I APLICA]
ASEGURADORA: Indicar nombre de la aseguradara

NUMERO DE FIANZA: indicar ndmero de fianza de la cantratacion
LIMITE DE FIANZA: Indicar limita de la fianza de la contratacian

VIGENCIA: Detallar vigencia la fianza

Valor de la Orden de Compra: 3 53 573 75

Tiempo de entrega: 50 Dias calendano

Vencimiento de la Orden de Compra: 21/3/2023

Damos constancia de la entrega y recibide conforme del bien descrito en la Orden de
Compra/Contrato No. 4200486761 el dia 21 de septiembre del 2023




—
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propuesto y firmado por un idéneo responsable por parte de la empresa:

:"{:H:‘."E‘ ESCONSA

ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE CONSTRUCCION, S.A.

,DESGLOSE DEL PRECIO

Panama, 27 de Octubre de 2025,

Lieda, Librada M. Rodriguez Quintero
Administradora

Del Hospital Dr. Gustavo Nelson Cellado Rios
En su Despacho

Licda, Redriguez Quintero:

En referencia al acto piblico Ne. 2025-1-10-01-06-CM-0179623, para la “SOLICITUD N® 1001088203-06-01
SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE
LOSAS (COBERTIZO)DEL HOSP. DR, GUST MFO N, COLLADO R. - CS85™. se desplosa el precio propuesto de
|z siguiente maners:

= b UNIDAD DE b
N DETALLE i CANTIDAD MEDIDA | UNITARIO TOTAL
cobernizo desde urgenclas hasta sala de
espera postenior hasta salén de

operaciones/resonancia magnética, area qua 01 M2 b 50001 % 12,525.00
tiene a sus costados los edficios de
fisioterapia, radiologia v quirdfanos,

drea sobre central de equipos y eskeﬁ'lizacidr‘l' 146 M2 % n00] 8 5,840.00
area trasera de sala de hospltalizacidn nwel
100 201 M2 $ 41001 § §.241.00
ToTAL S 26,606.00
JORDI RICARDO MATEU LOPEZ
o INGENIERO CIVIL
- i IDONEIDAD Nof 205 B-008-175

JOW\TEU fiy

Cedula: 8-860-2208 i Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura
REPRESENTANTE LEGAL

ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE cowsﬁutcmu_ S.A.

Por ello, al revisar los requisitos del E’Iiego de Cargos, y cotejarlo con el criterio técnico
de la entidad licitante, observamos queé ;Ia empresa ESPECIALISTAS EN SERVICIOS DE
CONSTRUCCION, S.A., no cumplc—;-:' a' cabalidad con los requisitos y especificaciones
técnicas requeridas en el pliego de cérgos del acto publico de seleccién de contratista por
Compra Menor No. 2025-1-1 0-01-06-bﬂ'§-017963, (Segunda convocatoria), debido a que,
la entidad establecio claramente en efap@ego de cargos que se tenia que indicar un minimo
de metros cuadrados en los trabajosya'nteriores, (referencias comerciales) lo cual no se

cumplié en la totalidad de las cartas pr&sentadas.

L

IX. DECISION DEL TRIBUNAL

Por lo anterior, lo procedente esr:qbnﬁrmar el Cuadro de Cotizaciones No.008-DC-
H.DR.G.N.C.R del 18 de noviembre de 2025, emitido dentro del acto publico de seleccion
de contratista por Contratacion Menor No. 2025-1-1 0-01-06-CM-017963, (Segunda
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vez que efectivamente la recurrente no cumplié a cabalidad con los reqmsﬂos y Xige

del Pliego de Cargos.

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por el recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha existido mala

fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a todo lo anteriormente expuesto, y la debida motivacion, el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos del Cuadro de Cotizaciones No0.008-DC-
H.DR.G.N.C.R. del 18 de noviembre de 2025, por medio del cual la CAJA DE SEGURO
SOCIAL —(HOSPITAL DR. GUSTAVO NELSON COLLADO), decidi¢ declarar desierto el
acto de seleccion de contratista por Contratacion Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963,
(Segunda convocatoria), cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA
Y TODO LO NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS
(COBERTIZO) DEL HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R. -CSS”, debido a que ninguna

de las propuestas cumple a cabalidad las exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDOQO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién constituida en efectivo
por un monto total de DOS MIL SEISCIENTOS OCHENTA BALBOAS CON 00/100
(B/.2,680.00), segun la diligencia de consignacion No. 160-2025 del 27 de noviembre de
2025 que reposa a folio 030 del expediente del Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER ala CAJA DE SEGURO SOCIAL —(HOSPITAL DR. GUSTAVO
NELSON COLLADO), el expediente administrativo contentivo del acto publico de seleccién
de contratista de Contratacion Menor No. 2025-1-10-01-06-CM-017963, (Segunda
convocatoria), cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO, MANO DE OBRA Y TODO LO
NECESARIO PARA MANTENIMIENTO CORRECTIVO DE LOSAS (COBERTIZO) DEL
HOSP. DR. GUSTAVO N. COLLADO R. - CSS”, el cual consta de un (1) tomo con 263 fojas

tiles.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra la
misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala Tercera

de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal electrénico
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles

posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 203-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Repulblica de Panama,
Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, recientemente reformada porla Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas

concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

[F1 NOMBRE Zi_"_f;aﬁo . -
Igitaimente por

LEE DUQUE NgMBRELEE[p)UQUE

KATHIA KATHIA KERIMA - ID

8-383-544
KERIMA - 1D Fecha: 2026.01.08
8-383-544 13:24:06 -05'00"
KATHIA LEE DUQUE
Magistrada

ZAIRA)SAN ARIA DE LATORRACA
(/ i Magistrada

MANUEL BECKFORD
Secretario General




