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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE No. 174-2025
RECURRENTE: SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A.

ACTO RECURRIDO: Resolucién No. 072 de 19 de septiembre de 2025,
proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), por
medio de la cual se resuelve administrativamente el
Contrato No. DA-070-2023 e Inhabilita a la empresa
SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., por el
término de tres (3) afios, correspondiente al Acto Publico
de Seleccién de Contratista por Procedimiento
Excepcional No. 2023-0-18-01-08-PE-062017.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

Resolucién No. 198-2025-Pleno/TACP de 2 de diciembre de 2025 (Decision)

Por la cual se decide el proceso de apelacién en contra de la Resolucién No. 072 de 19
de septiembre de 2025, emitida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), mediante la cual se declara la resolucion
administrativa del Contrato No. DA-070-2023 e Inhabilita a la empresa SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., por el término de tres (3) afios, correspondiente al
Acto Publico de Seleccion de Contratista por Procedimiento Excepcional No. 2023-0-18-
01-08-PE-062017.
CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo 146 crea
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia
privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de Apelacién contra la resolucion
administrativa del contrato u orden de compra y la sancién al contratista por

incumplimiento de contrato u orden de compra.

Que, de igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacion, asi como los articulos 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.



EXPEDIENTE No. 174-2025
RESOLUCION No. 198-2025-Pleno/TACP de 2 de diciembre de 2025 (Decisién)
Pag. 2

L ANTECEDENTES:
TACIONES
El acto administrativo apelado tiene su génesis en el Procedimiento Excepciona :
2023-0-18-01-08-PE-062017, realizado por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), para el “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE
LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL”; con precio estimado de B/. 2,179,376.00; cuya solicitud de aprobacion
para realizar el Procedimiento Excepcional de Contratacién fue sometida al Consejo
Econdmico Nacional (CENA), y aprobada a través de nota No. 0470/0OAL de 20 de
octubre de 2023, con fundamento en el numeral 10 del articulo 79 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

EI MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL),
luego del tramite correspondiente emitié el Contrato de Servicio No. DA-070-2023, a
favor de la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., cuyo objeto
contractual es el “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES
INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL”, por el monto de DOS
MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS
BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,179,376.00), con una vigencia de CUATROCIENTOS
VEINTICINCO DIAS CALENDARIO, contados a partir de la publicacién del Contrato en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”. Dicho contrato fue
refrendado por la Contraloria General de la Republica el 19 de diciembre de 2023, visible

en el portal “PanamaCompra”, cuya publicacion fue realizada el 22 de diciembre de 2023.

Mediante publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas, el dia 18
de enero de 2024, con la descripcién Actas de Recibo Conforme, que contiene el Acta
de Recibo Conforme No. 030-2023, en el Departamento de Ingenieria Naval, de fecha
22 de diciembre de 2023, se deja constancia de recibido conforme del servicio realizado
por la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., concerniente al Contrato
de Servicio No. DA-070-2023, primer entregable, que corresponde al plan de trabajo
con su cronograma de actividades, plan de calidad, plan de seguridad, catalogo de los
equipos, plano, disefios y diagramas del sistema de propulsién y gobierno, por la suma
de CIENTO NOVENTA MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 190,000.00).

A través del documento identificado como NOTA DE SOLICITUD CUMPLIMIENTO
DE CONTRATO No. 3076-2024/SENAN/DINAJ, publicado en el portal electrénico
“PanamaCompra”, el 01 de noviembre de 2024, la entidad comunicé al contratista
SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., la preocupacién con relacion al tiempo de
entrega de las embarcaciones repotenciadas tipo interceptoras del Servicio Nacional
Aeronaval segun el “Cronograma de trabajo para la repotenciaciéon de 8 embarcaciones
DAMEN 1102 en grupos de 2" y asi mismo de la capacitacion a los técnicos operadores

de las embarcaciones interceptoras de la unidad de botes especiales (UBE) de la
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|
Direccion Nacional de Inteligencia Aeronaval, en la operacién y manteni
sistema de propulsion (motores, transmision y planta propulsora), dictada

cumplimiento de Contrato de Servicio No. DA-070-2023.

El 19 de noviembre de 2024, mediante nota No. 1911/SSE-2 de 19 de noviembre de
2024, la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., solicita una extensién
de tiempo por sesenta dias calendario adicionales al periodo de ejecucién del servicio,
que es de trescientos sesenta y cinco dias en la actualidad, segun lo normado. (Visible

a foja 444 del tomo | del expediente administrativo).

En respuesta, a la nota de solicitud de cumplimiento del contrato, la empresa SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT, S.A,, a través de nota No. 2111 SSE-1 de 21 de
noviembre de 2024, visible en el portal electronico “PanamaCompra”, reiteran al
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL)
solicitud de extension de tiempo por sesenta dias calendario adicionales al periodo de
ejecucion del servicio, debido a que MD Power Train (proveedor) comunicé mediante
nota de 12 de agosto de 2024, que ha tenido demoras que estan relacionadas al retraso
que se produjo post pandemia y mas recientemente a los efectos globales de la guerra
con Ucrania, lo cual afecta el desarrollo de algunas etapas de la prestacion del servicio
y aunque dicho retraso no es atribuible a la empresa, si conlleva una dilacion en la

programacion realizada al inicio de la relacion contractual.

El MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL)
mediante nota No. 3508-2024/SENAN/DINAJ de 25 de noviembre de 2024, da respuesta
a la solicitud de extension de tiempo al Contrato de Servicio No. DA-070-2023, indicando
que luego de realizar el analisis técnico y legal por parte de la unidad gestora, han
decidido no acceder a la extension de tiempo requerido por parte de la empresa

contratista.

Posteriormente, la entidad contratante por nota No. 3660-2024/SENAN/DINAJ de 30
de diciembre de 2024, publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el 03 de
enero de 2025, se le comunica al contratista SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT,
S.A,, su intencion de resolver administrativamente el referido Contrato de Servicio,
indicando sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestary a la
vez, presentar las pruebas que considere convenientes, con el objeto de que la entidad

haga la valoracion de las mismas y adopte una decision definitiva.

En respuesta, la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., emite nota
No. 0110/SSE-25 de 10 de enero de 2025, presentando sus descargos y pruebas.
(Visible en el portal electrénico “PanamaCompra”, con la descripcion “repuesta de la nota
3660-2024/SENAN/DINAJ”, publicada el 03 de febrero de 2025).
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tratar temas de irregularidades administrativas relacionadas al Contrato No. DA-070-
2023 para el “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES
INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL”, la cual fue concedida
por MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) y
mediante nota No. 0224-2025/SENAN/DINAJ de 05 de febrero de 2025, se le informa
que se le otorga la extension de tiempo, por tanto la vigencia del contrato se incrementara
a 122 dias calendario, lo que se totaliza en 547 dias calendario, como nuevo tiempo de
ejecucion del contrato, por lo que modifica las entregas de las embarcaciones
interceptoras, lo que serd documentado a través de una adenda, la cual se perfeccionara
después del vencimiento del plazo de ejecucién establecido en el contrato originalmente

suscrito.

En virtud de lo anterior, la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., da
respuesta a la entidad, indicando que aceptan la extensiéon de tiempo de 122 dias
calendario adicionales, por lo que indican que la aseguradora requiere una nota de “no
reclamo a la fecha”, para expedir el endoso de extensién de tiempo, lo cual es una
formalidad para estos casos y ademas, sea corregida la nota de aprobacién de extension
de tiempo, en base al formato estandarizado expedido por la Direccion General de

Contrataciones Publicas .

No obstante, la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., envia otra
respuesta corrigiendo la anterior, en la cual se indica la aceptacién de la extensién de
tiempo expedida, por una vigencia contractual total de 547 dias calendario y remiten
consideraciones al documento borrador de Adenda preparado con las correcciones y
comentarios, como: solicitan iniciar el tramite de la documentacion de nota de no reclamo
por parte del Ministerio de Seguridad para que la Aseguradora pueda remitir el endoso
correspondiente; ademas, indican que la nota de extension de tiempo, como la adenda
de tiempo, deben cefiirse a los formatos estandarizados, aunque puede haber

variaciones?.

En respuesta el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL) emite nota No. 588/SENAN/DINAJ de 20 de marzo de 2025, dirigida a la
empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., en la cual indican que es
obligacién del contratista continuar las obras y servicios, de manera que no cause un

perjuicio a la instituciéon contratante, y que el tiempo establecido en la adenda es en

1 Ver nota No. 225/SSE-25 de 25 de febrero de 2025, publicada el 14 de marzo de 2025 en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
% Ver nota No. 226/SSE-25 de 26 de febrero de 2025, publicada el 14 de marzo de 2025 en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
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“Nota de No Reclamo”, la intencion de la misma es garantizar la continuidad del contrato,
por lo que, la entidad sefiala que no pueden expedir el documento, toda vez que no se
encuentra establecido en la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley No.
153 de 8 de mayo de 2020, dicho requerimiento para la expedicién de los endosos de
fianza de cumplimiento. Con relacion al sefialamiento del formato estandarizado,
mediante Resolucion No. 002-2021 de 7 de enero de 2021, se indica que los formatos
contienen requisitos minimos a tomar en cuenta y que las particularidades de cada caso,
como el que nos ocupa, han sido tomadas en cuenta y plasmadas en notas publicadas

en el portal “PanamaCompra”.

En virtud de la misiva anterior, la empresa contratista remite nota de LA REGIONAL
DE SEGUROS, S.A., fechada 7 de abril de 2025, en la cual reitera la solicitud sobre la
expedicion de la nota de no reclamos, que constituye un requisito para continuar con el
tramite de la emision del endoso correspondiente a la extension de tiempo ya aprobada

para el contrato en referencia.

Cabe destacar que, mediante nota No. 0410/SSE-25 de 10 de abril de 2025, la
empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., presenta observaciones y
recomendaciones técnicas con relacion al Contrato No. DA-070-2023 para el “SERVICIO
DE REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL?”.

Con Acta de Reunion (Nota No. 1251-2025/SENAN/DINAJ de 5 de mayo de 2025), en
la cual participaron: personal de la entidad licitante y de la empresa contratista, se deja
constancia de las decisiones adoptadas en la reunién, cuyo tema principal era formalizar
adenda de extension de tiempo al Contrato No. DA-070-2023 para el “SERVICIO DE
REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL?”, entre las cuales: a) se otorgd al contratista una extension
de tiempo de 75 dias, contados desde el 5 de mayo de 2025, lo que totaliza una extensién
de tiempo de 202 dias, desde el 29 de diciembre de 2024 al 19 de julio de 2025; b) El
contratista se compromete a enviar la malla curricular y que recomienda que sean de 40
horas, asi como capacitaciones técnicas como operacionales; c) el contratista se
compromete a asumir el costo para la verificacion a la modificacion de las 2.7 pulgadas
al casco de las embarcaciones, por una empresa idénea y certificada por un ingeniero
naval idéneo y certificado, que demuestre que la modificacion puede realizarse sin

afectar posteriormente su operatividad. Ademas, la entidad contratante asume el

3 Ver Acta de Reunién No. DIMANAV- DINAV-SDPN-N- 021-25 de fecha 06 de marzo de 2025, visible en el
portal “PanamaCompra”.
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compromiso de entregar la nota a la aseguradora “y entregar borrador de

Contrato al Contratista®.

Ahora bien, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL) mediante nota No. 1956-2025/SENAN/DINAJ de 25 de julio de 2025,
publicada el 01 de agosto de 2025, comunica a la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., el segundo aviso de intencion de resolver el Contrato de Servicio
No. DA-070-2023, obedeciendo al incumplimiento del precitado contrato por parte del
contratista, toda vez que no realizo los servicios, segun lo establece la clausula primera,
concediéndole un término de cinco (5) dias habiles para contestar y a la vez presentar
las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la valoracion

de las mismas y adopte una decision definitiva.

La empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., da respuesta al aviso de
intencion de resolver administrativamente el Contrato de Servicio No. DA-070-2023,
mediante nota No. 0708/SSE-25 de 07 de agosto de 2025, presentando sus descargos
y pruebas al incumplimiento sefialado por la entidad contratante y solicitan se deje sin
efecto la resolucion administrativa del contrato y proceda a formalizar la adenda de
tiempo acordada en la reunién de 5 de mayo de 2025, reiterando su compromiso con la
culminacion exitosa del proyecto siempre que se respeten los principios legales y

contractuales que rigen la contratacion publica.

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), mediante la
Resolucion No. 072 de 19 de septiembre de 2025, resuelve administrativamente el
Contrato No. DA-070-2023 para el “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS
EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL” e
inhabilita por tres (3) afios al contratista SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A.,
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 24
de septiembre de 2025. (Visible a fojas 009 a 019 del expediente del Tribunal).

Il DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

El acto apelado lo constituye la Resolucion No. 072 de 19 de septiembre de 2025,
por la cual se Resuelve Administrativamente el Contrato No. DA-070-2023 para el
SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS
DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL, por un monto de DOS MILLONES CIENTO

4 Ver nota No. 1193-2025/SENAN/DINAJ de 07 de mayo de 2025, visible en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas.
5 Ver nota No. 1295-2025/SENAN/DINAJ de 02 de junio de 2025, visible en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas.
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(Bl. 2,179, 376.00) e Inhabilita a la empresa SAFETY SERVICES AND EQU
S.A., por el término de tres (3) afios, correspondiente al Acto Publico de Seleccién
Contratista por Procedimiento Excepcional No. 2023-0-18-01-08-PE-062017.

. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La Licenciada KATHIA V. BURKE P., en su condicion de Apoderada Especial de la
empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., adjunto el escrito del Anuncio
del Recurso de Apelacion (visible a foja 20 del expediente juridico) en contra de la
Resolucion No. 072 de 19 de septiembre de 2025, presentado ante el MINISTERIO
DE SEGURIDAD PUBLICA, segun sello de la entidad.

La Licenciada KATHIA V. BURKE P., en su condiciéon de Apoderada Especial de la
empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., previo poder especial de
representacion conferido (visible a foja 023 del expediente juridico), hizo entrega en los
estrados de la Secretaria General de este Tribunal, Recurso de Apelacién en contra de
la Resolucién No. 072 de 19 de septiembre de 2025, por la cual se Resuelve
Administrativamente el Contrato No. DA-070-2023 para el SERVICIO DE
REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL, e Inhabilita a la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., por el término de tres (3) afios, el dia 03 de octubre de 2025 a las
03:26 p.m., segun el sello de recibido. (Poder y Recurso visible a folio 023 al folio 042

del expediente del Tribunal).

En su escrito el recurrente, sefialé los hechos en los cuales se mantiene en
desacuerdo con la decision de resolver administrativamente el contrato y la inhabilitacion
por tres (3) afios impuesta a la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A.,

entre las que se encuentran las siguientes:

! IIl.- FUNDAMENTOS DE NUESTRA APELACION

E PRIMERO. CONTRATO Y ALCANCE 1
El Contrato DA-070-2023, derivado del procedimiento ¢ xeepcional 2023-0-18 |

01-08-PE-062017 (uvisible en el portal oficial *Panamal ‘ompra”), tenia nm;nif
i

i
objeto la repotenciacion integral de ocho (8) embarcaciones inte reeptoras |

DAMEN 1102, incluyendo suminisiro de motores de ultima generacion, |
transmisiones, sistemas de control, ECU, software, capacitacion y pruebas de |
i i
| mar, con el propésito de garantizar la capacidad del SENAN en operaciones |

i i
! de interdiccion y patrullaje. |
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SEGUNDO. AVISO DE INTENCION DE RESOLUCION

Documentos adjuntos

Descripcion Tipo Fecha Acciones
REQUISICION Terminos de referencia 13-11-2023 09:30 Q.:
et N
NOTA DE SCLICITUD Nota de Solicitud 13-11-2023 10:09 Q!
™ ™
CERTIFICACION DE PRESUPUESTO Certificacién Partida Presupuestaria emitida  13-11-2023 10:09
MEF Al s
DOCUMENTOS DE LA EMPRESA Otros 13-11-2023 10:10 q‘
A )
contrato refrendado Contratos 22-12-2023 1117 Q)
e -~
fianza Otros 22-12-2023 117 Q)
s b
ACTAS DE RECIBIDO CONFORME Actas 18-01-2024 11:54 q:
AW =,
NOTA DE SOLICITUD CUMPLIMIENTO DE CONTRATO No. 3076-2024/SENAN/DINA) Otros 01-11-2024 01:32 o‘i
P =N
NOTA DE SOLICITUD DE ADENDA DE TIEMPO Nota de Solicitud 10-12-2024 03:04 Q
REPUESTA A LA SOLICITUD DE ADENDA Otros 10-12-2024 03:05 Q)
PH =N
aviso de intencidn de resolver administrativamente el contrato Otros 03-01-2025 11:35 Ql
Al .
Nota de reunion de cortesia -temas irregularidades administrativa Oftros. 03-02-2025 02:56 Q)
PM =
repuesta de Ia nota 3660-2024/SENAN/DINAJ Otros. 03-02-2025 02:58 Q
] it
Nota de autorizacion de prorroga Otros 12-02-2025 07:43 |
ol e Y
NOTA DE AUTORIZACION DE PRORROGA FIRMADA POR EL MINISTRO DEL MINSEG Otros 12-02-2025 08:00 |
AM =Y
NOTA DE EMPRESA 0226 Otros. 14-03-2025 11:33 Q
™ b3

Como se pudo constatar, el 3 de enero del presente ano se publicé en el
sisterna PanamaCompra un Auviso de Intencion de Resolucion del contrato,
dirigido a senalar presuntos incumplimientos. No obstante, con posterioridad
a dicha publicacién y luego de los descargos presentados por nuestro
representado, en una reumién en la que participé la mas alta representacion

del Ministerio de Sequridad, se resolvié conceder la prorroga que inicialmente

habia sido negada de plano. pese a que fue solicitada en tiempo OpPOrTuno u

con la debida justificacion.

£s preciso destacar gque las razones gue motivaron la solicitud de prérroge no
eran imputables al contratista, sino derivadas de circunstancias propias del
mercado internacional en ef que opera el fabricante de los motores, respecto
de Jlos cuales nuestra representada ostenta la calidad de distribwicdor tinico
para toda la region de Latinoamdérica. En este sentido, de conformidad con lo
dispuesto en el Texto Unico Ley 22 de 2006, corresponde reconocer que las
prorrogas debidamente solicitadas y sustentadas por causas no atribuibles
al contratista deben ser concedidas por la Entidad, a fin de salvaguardar ol
equilibrio contractual y el principio de buena fe en la ejecucion de los contratos

prblicos

Luego de una accidentada relacion contractual, en la cual a nuestro
representado se le han negado retteradamente respuestas a sus consultas

las cuales debian ser evacuadas oportunamente por la Entidad puablica
contratante en su calidad de directora y ejecutora principal del desarvolio
contractual ., es necesario recordar gue el contratista se encuentra Anculado
al servicio mediante la oferta y el acuerdo de voluntades, pero ambas partes
estan Hlamadas a ser colaboradores conjuntos en la consecucion del objeto de
la contratacion. Sin el apoyo efectivo de la Entidad contratante, como gararnte
u directora del contrato. resulta imposible desarroliar la ejecucion en debida

forma y con la celeridad que exige el interés publico.
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No debe perderse de vista que el Texto Unico de la Ley 22 de 2006 es taxativo

al establecer dentro de las responsabilidades de la Entidad contratante ei

deber de quiar, coadyuvar y focilitar la ejecucion de las obras o servicios, de
manera que estos se desarrollen de la mejor forma posible y dentro de los
plazos previstos, salvo en casos de excepciones debidamente justificadas. En
efecto, las obligaciones de la Entidad publica contratante son claras y
comprenden, entre otras: cumplir con sus compromisos contractuales de
forma que el contratista pueda ejecutar oportunamente lo previsto en el pliego;
evitar onerosidad indebida mediante actuaciones oportunas y mecanismos de
prevencion o solucion de controversias; recibir formalmente los bienes,
servictos u obras entregados y emitir el documento de recepcion en el plazo
legal; revisar y devolver las cuentas en un mdximo de tres dias cuando
proceda; efectuar los pagos dentro de los términos contractuales,
reconociendo infereses moratorios cuando la mora sea imputable a la

Entidad; programar en su presupuesto los fondos para tales intereses;

solicitar revisiones de precios o plazos en casos de caso fortuito o fuerza

mayor; y adelantar las acciones necesarias para obtener indemnizacién en
caso de incumplimiento del contratista. En sintesis, el Servicio Nacional
Aeroncauval (SENAN) como urddad gestora del proyecto por parte del
Ministerio de Seguridad no solo debe limitarse a pagar y recibir, sino
garantizar apoyo, coordinacion y guia en la ejecucién contractual, de modo
que su inaccion o demora no afecte la finalidad puablica ni altere el egqnailibrio

contractual.

La relacion contractual, ya deteriorada por las omisiones de la Entidad, se e
Sinalmente socavada cuando mediante Nota No. 1956-2025/ SENAN/ DINAJ
de 25 de julio de 2025, el SENAN notificd o SAFETY SERVICES &
EQUIPMENT, S.A. un Aviso de Intencién de Resolucion. Dicho aviso limité la
imputacion a un genérico incumplimiento de la Cldausuia Primera del contrato,
sin detallar hechos concretos ni acompanar el correspondiente informe técenico
publicado que sustentara la medida, lo que generd una situacion de

indefension para el contratista.

TERCERO. DESCARGOS DE SAFETY SERVICES & EQUIPMENT, S.A.

Oue el dia 7 de agosto de 2028, mi representacia SAFETY SERVICES &
EQUIPMENT, S.A., en cumplimiento del plazo concedido, presentsd ante el
Servicio Nacional Aeronawval (SENAN) sus descargos escritos mediante
Nota O708/SSE-25, acompanados de un cuadro comparativoe que detallaba,
de  manera ordenada, las obligaciones contractuales 1y los avances
efectivamente acreditados hasta esa fecha. En dicho documento, se dejé

claramente demostrado gue:

« Los motores y transmisiones requeridos para la repotenciacién yo se
encontraban fisicamente en la Republica de Panamd o listos en fdbrica
para su instalacion, lo que acreditaba la disposicion material de los
equipos principales del proyecto.

» Los sistemas ECU y el software correspondiente estaban disponibles y
completos para su integracién, de modo que podian ser instalados de
inmediato una vez la Entidad contratante autorizara las validaciones
técnicas necesarias.

« La capacitacion del personal del SENAN y las pruebas de mar se
encontraban igualmente prewvistas y programables, a la espera
unicamente de que se habilitaran las facilidades y condiciones
operativas que la propia Entidad debia garantizar.,

= Que los aparentes retrasos senalados no eran imputables al
contratista, sinoe gque respondian exclusivamente a la falta de

respuestas oportunas y validaciones técnicas por parte del Servicio

Nactonal Aeronaval (SENAN), quien, en su rol de director del contrato,
debia evacuar dichas consultas para permitir el avance secuencial de

la ejecucion contractual,

De este modo, los descargos presentados evidenciaron no solo la capacidad
y disposicion del contratista para cumplir con el objeto convenido, sino
también que las dificultades en la ejecucion se originaron en la inaccion y
omisiones de la Entidad contratante, lo cual debié ser ponderado y valorado
por la Administracion antes de pretender imponer la medida extrema de

resolucion administrativa del contrato.
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CUARTO. REUNION DE CORTESIA Y ACUERDOS

Lo que es peor, debe destacarse que el contratista remitio a la Entidad cerca
de treinta (30} notas formales, de las cuales solo una parte se encuentra
incorporada en el expediente electronico, y de esas, menos de la mitad fueron
efectivamente respondidas o atendidas. Esta omision sistemdtica en evacuar
las solicitudes y consultas del contratista constituye una clara violacion al

derecho de peticion y pronta respuesta consagrado en el articulo 41 de la

Constitucién y al deber de cooperacion previsto en el Texto Unico de la Ley 22
de 2006.

Que en fecha 5 de mayo de 2025, se celebrd una reunion de cortesia entre
representantes de SAFETY SERVICES & EQUIPMENT, S.A. y el Servicio
Nacional Aeronaval (SENAN), con la participacion de funcionarios de alto nivel
de la Entidad contratante. En dicho encuentro, luego de exponer las
dificultades que venia enfrentando el proyecto, la propia Entidad reconocio la
necesidad de adoptar medidas de coordinacion que permitieran reencauzar
la ejecucion contractual y se comprometié expresamente a: (ij elaborar y
remitir un borrador de adenda para ajustar el cronograma de ejecucion, a fin
de reflejar la realidad del mercado y las circunstancias no imputables al
contratista; (i) emitir una nota oficial a la aseguradora, documento
indispensable para gestionar la actualizacion de la fianza de cumplimiento
conforme a la prorroga que debia formalizarse; y (i) facilitar las validaciones
técnicas Yy coordinaciones logisticas, incluyendo la confirmacion  de
adecuaciones de los equipos y la habilitacién de facilidades operativas para

la instalacion y pruebas de mar.

No obstante, a pesar de la claridad de estos compromisos, ninguno fue
cumplido oportunamente por el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN). La
omision en la emision del borrador de adenda y de la nota a la aseguradora,
sumada a la falta de validaciones técnicas formales, genero un escenario de
incertidumbre y paralizacién que no puede atribuirse al contratista. Por el
contrario, tales incumplimientos constituyen omisiones graves de la Entidad
contratarnte en su deber legal de coadyuvar y facilitar la ejecucion contractual,
deber que se encuentra expresamente previsto en el Texto Unico de la Ley 22

de 2006 como parte de las responsabilidades esenciales de la Administracion

en toda contratacion piiblica.
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En consecuencia, esta reunion constituye una prueba determinante

demuestra que el Servicio Nactonal Aeronaval (SENAN) reconocio la necesida
de ajustes y validaciones para la continuidad del contrato, pero incumplio con
los compromisos adquiridos, dejando en endencia que la imposibilidad de
avanzar en el cronograma fue atnbuible exclusivamente a la Entidad y no a

SAFETY SERVICES & EQUIPMENT, S.A.

Otro elemento que resaltar es que en marzo de 2025 se remite al Ministro un
acta de reunion con acuerdos que no reconoce nuestra representada ya que

no tiene firma de ninguno de los representantes ante la entidad.

= |T W a5
. REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA P :
SERVICIO NACIONAL AERONAVA
Panama, 07 de \Warzo de 2025

Nota No.102-2025/SE

Para: Licenciada MARINA E. AROSEMENA A.

Directora Nacional de Asuntos Juridicos

Asunto: Remisoria.

Sean mis primeras palabras portadoras de saludos cordiales y deseos de éxitos en s
importantes funciones diarias.

La presente tiene la finalidad de remitir a su Despacho, informe de Acta de Reunion
DIMANAV-DINAV-SDPN-N021-25, en conjunto con Representantes de la Empresa Safety
Service & Equipment, a cargo de su Apoderado General el Ing. Javier Sanchez Serrano, yel
Sefior José Antonio Ferandez (Técnico de la Empresa Safety Services and Equipment,
S.A.), dentro de los cuales se abordaron temas de interés relacionado con el Contrato DA-
070-2023, para el Servicio de Repotenciacion de las embarcaciones interceptoras del
Servicio Nacional Aeronaval.

Adjunto: Copia del informe (01 pagina).

Sin mas que agregar al respecto y agradeciendo de antemanc su especial atencion,
despido de usted, con muestras de estima y consideracién -

Atentamente,
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL
DIRECCION NACIONAL DE MANTENIMIENTO NAVAL
DEPARTAMENTO DE INGENIERIA NAVAL

SECCION DE DESARROLLO Y PROGRAMAS NAVALES st ot
? ;(\ A Panama, 06 de marzo de 2025
j{ﬁi{, N DIMANAV-DINAV-SDPN-N"021-25
PARA Subcomisionatd RUSBEL ATENCIO

Director Nacional de Mantenimignto Naval

Al
4« AN 2
viA Mayor D.E M. BENJAMIN CENTENO M~ M'\
Ejecutivo de Mantenimiento Naval et

ASUNTO Visita de la Empresa Safety Services and Equipment S.A.

Ei dia 06 de marzo ce 2025 a ias 1045 noras, en les instalaciones del Astillero Naval Subleniente
Rigoberto Castillo se atendid Ia visita de ia empresa Satety Services Ana Equipment, S.A, en referencia
al contrato N° DA-070-2023. relacionade ai ‘SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS
EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL®

Participantes por parte de la Direccion Nacional de Mantenimiento Naval
* No Juramentado Obdulio Tufién (Seccion de Desarrollo y Programas Navales)

Participantes por parte de la Empresa Safoty Services and Equipment, S A
*  Sr. Javier Sanchez (Apoderado General de la Empresa Safety Services and Equipment, S A )
* Sr. José Antonio Femandez (Técnico de la Empresa Safety Services and Equipment, S.A }

En dicha visita se abordaron los siguientes temas.

1. Elsr. Javier Sanchez nos indica que para cuando tendriamos Ists la carta de no reciamacion, en este
caso le respondemos que esta nota fue solicita por la empresa mediante 'a Nota N° 0226/SSE-25 de!
26 de fabrero de 2025, ai Ministeno ae Seguricad Publica, quienes son los encargados de responderie
dicha solicitud

2. El Sr. Javier Sanchez nos indica que estarla empezando a flevar los equipos, materiales y otros
nsumos en la semana 10 al 16 de marzo de 2025 y que empezarian labores en sitio desde el 17 de
marzo de 2025

3. Se le hace { on a la que debe solictar de manera formal el informe
tecnico fundado al Ministerio de Seguridad Publica.

4. Se le reitero a la empresa que debe entregar las cerificaciones respectivas que avalen las
competencias del personal que estara participando en la ejecucion del proyecto.

5. s.luumtfahmmquuhmembn de tiempo de la adenda ya se encuentra corriendo,
Iamaohmmemcmndapnfrog.ﬁrmpael&.wutmdosoguﬂdadl’ y
publicada en el portal de Pa pra; sin 9o, & emp nos indica que hasta que Ia
adenda no sea refrendada of lempo no franscurre

Se da por concluida esta visita el afa 06 de mgrzo de 2025 a las 1110 horas.

Atentamente, A2 a2
— SR OV B
I OBDULIO TURON Ly
olios y Programas Navales =F /5

% iento y Per p
Dios, Patria y Honor

QUINTO. OBSTACULOS INSTITUCIONALES

Durante la ejecucion contractual se evidenciaron diversos obstaculos
directamente atribuibles al Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), los cuales
impidieron que el contratista pudiera avanzar en los hitos secuenciales

previstos.

En primer lugar, existi6 una falta sistemdtica de respuesta a las notas
remitidas por SAFETY SERVICES & EQUIPMENT, S.A., entre ellas las de 25
de abril, 9 de mayo y 21 de mayo de 2025, mediante las cuales se solicitaron
coordinaciones técnicas indispensables para la instalacién de los equipos, la
activacién de los sistemas ECU, la programaciéon de pruebas de mar y la
habilitacién de facilidades y medidas de sequridad. Estas comunicaciones,
Junto con otras como las Notas 0606/SSE-25 y 0430/SSE-25, nunca
recibieron contestacion formal, lo que constituye un incumplimiento del deber

legal de evacuar en tiempo oportuno las solicitudes del contratista.

En segundo lugar, el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) omitié emitir la
carta o lineamientos requeridos por la aseguradora para la actualizacién de
la fianza de cumplimiento, gestion administrativa que habia sido
expresamente acordada en la reunién de cortesia del 5 de mayo de 2025.
Esta omision, atribuible exclusivamente a la Entidad, impidié al contratista
cumplir con la obligacion de mantener vigente la fianza, generando

imputaciones improcedentes.
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"B La Regional
@ de Seguros

Panama, 07 de Abril de 2025

Sefiores
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL
Ciudad

Estimados sefiores:

Sean nuestras primeras lineas para extenderles un cordial saludo y a la vez
desearle éxitos en sus labores cotidianas. La presente es para notificar que
mwwmmnmm&my&mm Equipment,
SA. donde requerimiento de SERVICIO NACIONAL AERONAVAL /
CONTRALORIA GENERAL DE u\ REPUBUCA solicitan endoso de extension

arta de no rectamo a fa fecha por parte de la entidad.

Este documento es de suma importancia para continuar con el tramite, ya que al
estar vencida la fianza que garantiza Ia obra, dabomlenercemﬁmmnporpane
oehenﬁdadm o es por sobre

| v Fos\éfe de

Sin oiro particular me despido de ustes, €30 €2 W

Alentamente,

}J N
CARLOS RODRIGUEZ 5C BWU-O
Oficial de Fianzas

Lo mas grave es que, a pesar de lo pactado en dicha reunién —cuya acta

consta en el sistema electronico PanamaCompra—, mediante Nota No. 1190-

2025/ SENAN/ DINAJ, con fecha 2 de mayo de 2025 pero recibida oficialmente
por el contratista el 8 de julio de 2025, la Entidad adopté una posicion
contraria a los acuerdos alcanzados, desconociendo asi su propio compromiso

institucional.

Aunado a ello, los documentos relativos a la adenda y a la nota que debia
dirigirse a la asequradora fueron remitidos casi treinta (30) dias después de

la fecha indicada en la propia acta del 6 de mayo de 2025,

Este retraso, que nunca fue reflejado en el eronograma ni ajustado dentro del
marco contractual, fue senalade en reiteradas ocasiones por nuestra
representada a través de multiples comunicaciones electréonicas. Para el 30
de mayo de 2025, la aseguradora aiin no habia recibido comumncacion alguna
de la Entidad contratante, a pesar de que dicho tramite constituia una
condicién indispensable para mantener la wvigencia de la fianza de
cumplimiento.

Cabe anadir que, en el sistemna electronico, se publicd un borrador de adenda
sin incorporar las adecuaciones de tiempo necesanas, a pesar de que fueron
oportunamente solicitadas por el contratista. En consecuencia, la prorroga, en
la practica, munca tuvo un efecto real, al carecer de objetividad, transparencia

en su redaccion y en su alcance material

Es importante senalar que las recomendaciones técnicas emitidas por el
fabricante a Ia Entidad contratante no constituyen modificaciones
estructurales, sino que corresponden unicamente a adecuaciones necesarias
para la instalacion de los nuevos molores, y en rangun caso a una alteracion
del casco. Este tipo de ajustes son propios de cualquier proceso de
repotenciacion: cada vez que se sustituye un sistema de propulsion, resulta
indispensable realizar adaptaciones menores en las conexiones y en

determinados componentes auxiliares, con el fin de garantizar la

compatibilidad e integracion adecuada con el nuevo sistema.
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Debe  recordarse que las embarcaciones objeto del contrato  fueron
onginalmente equipadas con motores de cardcter comercial, menos robustos
y de menor rendimiento. En cambio, los motores Marine Diesel con
transmisiones Konrad ofertados por nuestra representada corresponden a
equipos disenados especificamente para uso militar, con estdandares de alta
exigencia y maximo rendimiento. En consecuencia, las adecuaciones
senaladas son estrictamente técnicas y necesarias para cumplir con la
finalidad del contrato, pero no constituyen en ningun caso una modificacion

al casco ni comprometen la integridad estructural de las embarcaciones.

En consecuencia, lejos de cumplir con su deber de quia y facilitacion. la
Entidad entorpecié la ejecucion contractual y cred las condiciones de

incertidumbre que luego pretendié imputar indebidamente al contratista.

SEXTO. RESOLUCION NO. 72 DE 19 DE SEPTIEMBRE DE 2025

La Resolucién impugnada sostiene que el atraso en la ejecucién contractual
habria provocado un deterioro de los cascos de las embarcaciones, afectando
su vida util. Tal afirmacion carece de sustento técnico y no puede imputarse

al contratista.

En primer lugar, debe destacarse que los cascos de las embarcaciones
DAMEN 1102 estan construidos con fibra de carbono y materiales compuestos
de alta durabilidad, disenados para resistir condiciones ambientales
extremas. A diferencia de las estructuras metalicas, este material no sufre
procesos de oxidacion ni corrosion por permanecer fuera del agua, lo que
significa que su integridad no se ve afectada en periodos de almacenamiento
en seco. Por el contrario, el mantenimiento en tierra puede incluso resultar
beneficioso al evitar desgastes propios del uso continuo en ambientes

marinos.

En sequndo ténmino, es importante precisar gque este tipo de cascos tiene una
tda untl practicamente indefinida, siempre que se apliquen rutinas basicas
de resguardo fisico, tales como la proteccién frente a golpes o la exposicion a
agentes externos. El propio fabnicante reconoce que la fibra de carbono
mantiene sus propiedades estructurales durante décadas, lo que hace
insostenible afirmar que algunos meses fuera del agua pudieran comprometer

su durabilidad

En tercer lugar, la Entidad no ha aportado ringun informe técnico
independiente que acredite un deterioro real y comprobable de los cascos. La
mera referencia en la resolucién carece de valor probatorio si no estda
sustentada en pentajes especializados. Adicionalmente, debe recordarse que
la custodia y resquardo fisico de las embarcaciones corresponde al SENAN,
como propietano y administrador de los bienes, por lo que no resulta
procedente trasladar al contratista una responsabilidad que no le es propia.

Finalmente, aun en el supuesto no demostrado de que existiera algin
desgaste menor, este no podria imputarse a la empresa contratista, puesto
que la demora en la ejecucion no fue causada por SAFETY SERVICES &

EQUIPMENT, S.A., sino por las omisiones y diluciones atributbles a la propia

Entidad. Pretender denivar un perjuicio inexistente hacia el controafista
consfituye una despviacion de responsabilidad y contradice el princigrio de

conservacion del contrato

En conclusion, la afirmacion contenida en la resolucion sobre ol presunto
deterioro de los ocascos resulta técnicamente insosternible w jarfclicamente
improcedente. Las embarcactones DAMEN 1102, dotadas de cascos en fibra
de carbono, mantienen wuna sida Gl de larga  durcacion practicamente
indefinida— y no presentan afectacién estructural por el hecho de haber
permanecido temporalmente fuera del agua. De hecho, el proyecto surgic
precisamente porgue las embarcaciones se encortraban fuera de servicio por
un pericdo de tiempo importante y chora se senala que esta supuaesta

afectacion es atribuible a nuestro representado
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IIl. OBJECIONES A LA DECISION SANCIONATORIA TOMADA POR LA
ENTIDAD PUBLICA CONTRATANTE.

Habiéndose expuesto en el punto Il del presente recurso las omisiones
administrativas evidenciadas a través del expediente electronico dispornible
en el portal PanamaCompra, corresponde ahora desarrollar las objeciones a
la decision adoptada por la Entidad publica contratante en cuanto a la

sancion impuesta.

1. Principio de proporcionalidad en materia sancionadora

El principio de proporcionalidad constituye un limite esencial al ejercicio de la
potestad sancionadora de la Admimistracion. Este principio exige que toda
sancion guarde correspondencia con la gravedad de la conducta atribuida, !
dane efectivamente causado y la finalidad piblica que se busca proteger.

En el caso de SAFETY SERVICES & LQUIPMENT, S.A., no se ha demostrado
un incumplimiento grave imputable al contratista, ni se ha acreditado dario
alguno al patnmonio estatal o a la finalidad del contrato. Por el contrano, los
retrasos alegados derivaron de la falta de respuestas oportunas, vahdaciones
técnicas y publicacion de informes por parte del Servicio Nacional Aeronaval
{SENAN), asi como de la negativa de este ultimo a emitir la documentacion
requerida por la aseguradora para la actualizacién de o fianza de

cumplimiento.

Imponer en este contexto una sancion de inhabiiitacion por tres (3} anos no
solo carece de base factica y legal suficiente, sino que ademds resulta

abiertamente desproporcionado frente a la situacion real del contrato y

contrano a la finalidad de la contratacion publica, que es garantizar la
eficiencia, continuidad y eficacia del servicio en beneficio del interés general
En virtud de lo anterior, la sancion impuesta debe considerarse excesiva,
arbitrana y juridicamente insosterable, razén por la cual corresponde su

revocatoria en sede del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas.

2. Principio de conservacion del contrato

Aunado a lo anterior, debe recordarse que el principio de conservacion del
contrato impone a la Administracion el deber de procurar, en la medida de io
posible, la subsistencia y correcta ejecucion de los contratos priblicos. Este
principio obliga a la Entidad confratante a agotar previamente los
mecanismaos de coordinacion, ajuste o cooperacion entre las partes, antes de

recurnr a medidas drasticas de resolucion o sancion

En el presente caso, antes de acudir a la sancion extrema de la inhabilitacion,
el Servicio Nacional Aeronaval (SENAN) tenia el deber de cumplir con los
compromisos que asumié en la reunion de cortesia dei 5 de mayo de 2025,
tales como: elaborar una adenda para austar el cronograma, emitir la nota o
ln aseguradora y validar técrucamente los equipos. Asimismo, deind valorar
los descargos y pruebas aportadas por SAFETY SERVICES & EQUIPMENT,
S.A, que demostraban la disponibilidad de los equipos y lo voluntad de
cumplir con el objeto contractual. Al no hacerlo, la Entidad desconocid el
principio de conservacion del contrato y adopté una decision precipitada que
no solo afectd al contratista, sino que frustro la finalidad pablica del contrato,
consistente en la repotenciacion de embarcacienes DAMEN 1102 para
Jortalecer la capacidad de patrullaje y sequridad maritima del Estado

panameno

Por tanto, la sancion de inhabilitacion ympuesta resulta contraria o los
principios  de proporcionalidad y conservacion del contrato, y debe ser
revocada en su totalidad por el Tribunal Administrativo de Contrataciones

Piblicas.
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IV. FRUSTRACION DE LA FINALIDAD PUBLICA
El objeto del Contrato DA-0O70-2023 estaba claramente definido: la

repaotenciacion integral de ocho (8) embarcaciones interceptoras DAMEN 1102,

mediante el suministro e instalacion de motores de ditima generacion,
fransmisiones, sistemas de control, ECU, software, capacitacion y pruebas de
mar. La finalidad pablica persequida era inequivoca: fortalecer la capacidad
operativa del Estado panameno en labores de patrullaje, interdiccion y

sequnidad maritima, en salvaguarda del interés nacional.

Sin embargo, la actuacion del Servicio Nacional Aeronarval (SENAN) terminé
por frustrar esa finalidad pablica. Las omisiones y obstaculos atribuibles a la
propia  Entidad entre ellos, la falta de respuesta a comunicaciones
esenciales, la negativa de emitir la carta requerida para la aseguradora, la
ausencia de  publicacion  de informes téonicos u la introduccién  de
maodificaciones umlaterales en los equipos impridieron que el contratista
pudiera avanzar en los hitos secuenciales previstos. Mds win, el contrato fue
paralizado  sin otorgar  siquiera la oportunidad de que se  iniciaran
formalmente los trabajos y de que las lanchas fueran sometidas a pruebas
en el agua, para luego, en esa misma inactividad impuesta, imputar 1n

supuesto incumplimiento inexistente al confratisto.

Debe resaltarse que no existe informe alguno de la Entidad que demuestre
que el fabricante tuvo problemas en la entrega, o que los motores ofertados
carecieran de compatibiidad con las embarcaciones. Todo lo contrario: el
contratista aporté respaldo documental del propio fabricante que confirmaba
la idoneidad de los equipos, evidencia que fue arbitranamente ignorada por

la Admiristracidn

Hl resultado ha sido que, pese a que los equipos principales estaban
disponibles y que SAFETY SERVICES & EQUIPMENT, S.A. acreditd su plena
capacidad y volurtad de cumplir, fue la Entidad quien generd las condiciones
que paralizaron ef avance contractual. Con ello, no solo se causd un perpiicio
al contratista, sino que se comprometio directamente el interés puiblico que
Justificé la contratacion: dotar al Estado de embarcaciones modernizadas,

aptas para resporuder eficazmente ante amenazas y delitos por via maritima

Esta situacién representa iqualmente una udneracion del principio de
eficiencia y economia, consagrado en el Texto Unico de la Ley 22 de 20086, que
oblign a las Entidades contratantes a administrar de manera racional los
recursos publicos y asegurar que las contrataciones eumplan con la finalidad
que les dio onigen. Al obstaeulizar la ejecucion y generar inactividad
contractual, el Ministerio de Sequridad, a través del SENAN, dejo de cumplir
adecuadamente con sus deberes de cooperacion y facilitacion, lo que se
tracujo en el uso ineficiente de recursos ya comprometidos y en una pérdida
de oportunidad para fortalecer la sequridad nacionel En consecuencia, la
resolucion impugnada no solo desconoce principios esenciales como la
proporcienalidad, congruencia y motivacion, sino que ademas atenta contra

la finahdad publica y el prndpio de eficencia en la contratacion estatal, al

privar al pais de un recurso estratégico para la sequridad maritima. Por todo

lo expuesto, consideramos que este Honorable Tribunal debe revocar la

sancion impuesta y restablecer el equilibrio contractual en estricto resguardo

del interés general que dio origen al contrato.

En virtud de las consideraciones antes expuestas, solicitan al Tribunal:

V. SOLICITUD:

Er virtid de los hechos expuestos g de les considerociones iuridioas

previamente descrrodlodos, se sollcito respetuosaments o los Homnorables

Magustrados del Tribncl Administrative de Controtaciones Piblioas que se

sirevan

1. Adreitir o preserite recurso y decretar ln suspension provisional de los
efectos de i Resofucion No 072 de 19 de septiembee de 2025, en
resgauotio de los principéos de legalidad. debido Procesa iy tatede
suelicial efectiva

< Revocar en s totaldod a Resobscian No. 072 de 19 de septiembre e
LO25, por medio de o cual se resalodd adminaseratioaments «f Corntrate
DA DT 20232, dermvado del Acte Mablico N 2025-0-18-072 -O8-PE
ML T paares @) “Sermcio e Repotenoiacion oe s Fmbaaroovanes
Interceptorns del Seracio Navvornal Aeronaial™, © impmaso e sancion
de inhabnliteasyon o fa ermpresoa SAFETY SERVICES & EQUIPMENT.,
B.A., emiticle pror of Mirdsteria de Sequuriclod (MINSEG)
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I Ordenr a lo Enteiad contratiode, en cuse de acigerss facorablemente |

esie recurso

*  Publitar de manem integra y franspearente o Informe Téenico |
e qpee fundamenta las actuacones
*  Instolar una mesa donica de rabaje conpenta, para salidar s

addeciiciones y coordhnar los ntos pendiertes de eleawion f
i
*  Emitir ia sota requenda o la asegaradora, a fin de semalizar ol

fianza de cumplimento conforme a un oronegrame o6

artuaiizado y remsadoe
* Custediar de forma adecuoda Jos equipes o adgquiridos
4 '

gurantizando su ireamidad hasta o culminoodn del proceso a

fin de emttar una posible lesion al Estado

4. Subsudwprtamente, on onso de ipae este Tribunal considere no resooar (o
resofuctan en su folalidod, s solioing wtrotrer e actunctdn ol momenta

del Amvsn de Intenmin de Resolucidn, a fin de guarantizar & derecto de

defensa, b congrwneie procedimental y ¢! delsdo procese

i Tado Yo anfenior en extnaclo resguandn de los prncipeos de egadeded, detado
| proveso, proporcieialickad, comseracian del contrato, finalided peilioa

i A

FRESPEETICIG Gue npen ba contrataciin pdbiioa en la Repiblion de Poanamdd
¥ f 4 v

IV. PRUEBAS

El apoderado de la parte apelante aporté con su recurso de apelacion las siguientes
pruebas:

PRUEBAS
B. Documentales:
» Resolucion No. 072 de 19 de septiembre de 2025 (acto impugnado),
« Aviso de Intencién de Resolucién. +~
« Descargos presentados por SAFETY SERVICES & EQUIPMENT, S.A.,
incluyendo cuadro comparativo de obligaciones contractuales vs.
avances acreditados, que constan en el Sistema electrénico
“PanamaCompra
» Acta de reunién de cortesia de 5 de mayo de 2025. C3) §-5F
« Notas remitidas por la empresa, incluyendo aguellas no publicadas en
el expediente electrénico de PanamaCompras.~ (", , %h / r;i f;;;; :‘ :
« Ewvidencias de entrega y disponibilidad de equipos ‘rf'na‘pafe{s. C?ZAJ ]7‘" ©

; NOXT S /o,
« Copias de correos electrénicos en los que se vulnerd la con ﬁ‘jenr_m idad |

contractual. {2 3; o Lok

» Anexo A3-bis {cuadro comparativo de trazabilidad administrativa), -/.} q~ 37

» Expediente electronico del Acto Publico N° 2023-0-18-01-08-PE-
062017.

C. De oficio {a recabarse por el Tribunalj:

» Solicitar se remita el Informe Técnico original completo que fundamenta
el Procedimiento Excepcional y al que hace alusion la Resolucion
impugnada.

+ Comunicaciones oficiales entre el SENAN y la aseguradora sobre la
actualizacién de la fianza.

* Registros intermos de la Entidad sobre el estado de las embarcaciones

DAMEN 1102 y la asignacion de motores y la instalacién de motores
descontinuados.

D. Pericial/técnica: Solicitamos de considerarlo necesario ordene de oficio
un peritaje téenico independiente, para lo cual esta parte designa como perito
al Arquitecto e Ingeniero Naval Jacinto Garrido, portador de la cédula de
identidad personal No. 8-237-1403 e idoneidad profesional N°94-055-003
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vigente. El objeto del peritaje consistiria en verificar el estado actual de |
motores, asi como determinar st la adecuacién recomendada por el fabricante
—y posteriormente descalificada por la Entidad contratante— resultaba
técnicamente viable y adecuada para la repotenciacién de las embarcaciones,
conforme a las especificaciones del contrato y a los estdandares

intemacionales en ingenieria naval.

e Admisibilidad y Prueba de Informe

De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 del Decreto Ejecutivo
No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24
de agosto de 2022, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y
la sustentacion del recurso, el examen de las pruebas y los descargos, por lo que en
consecuencia, mediante Resolucion No. 078-2025-Pruebas/TACP de 21 de octubre
de 2025, este Tribunal resuelve la admisibilidad de las pruebas aportadas y aducidas por
el apelante SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., dentro del Recurso de
Apelacion en contra de la Resolucién No. 072 de 19 de septiembre de 2025, proferida
por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL),

asi:

EXPEDIENTE No. 174-2025
RESOLUCION No. 078-2025Prucbas-TACP de 21 de octubre de 2025

Pag. & f "‘ :‘. l li.' A | *
i R |
A /8
RESUELVE \B\ “‘" /
PRIMERO: ADMITIR las pruebas documentales incorporadas por la Licenciada KATHIA

V. BURKE P., en su condicion de Apoderada Especial de la empresa SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT, S.A,, dentro del recurso de apelacion interpuesto en
contra de la Resolucion No. 072 de 19 de septiembre de 2025 emitida por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, por la cual se Resuelve Administrativamente
el Contrato No. DA-070-2023 para el SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS
EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL, por
un monto de DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
SETENTA Y SEIS BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,179, 376.00) e Inhabilita a la empresa
SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., por el término de tres (3) afios,
correspondiente al Acto Publico de Seleccion de Contratista por Procedimiento
Excepcional No. 2023-0-18-01-08-PE-062017, detaliadas como:

* Resolucion No. 072 de 19 de septiembre de 2025 (acto impugnado).

* Aviso de Intencién de Resolucion

+ Descargos presentados per SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A.

* Acta de Reunion de cortesia de 5 de mayo de 2025

+ Notas remitidas por la empresa, incluyendo aquellas no publicadas en el

expediente electronico de PanamaCompra

» Evidencias de entrega y disponibilidad de equipos principales.

En atencion a que guardan relacion con los hechos que sustentan la accién recursiva,
por lo tanto, gozan de pertinencia y de conformidad a los efectos procurados por el
articulo 140 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, el cual suple el Procedimiento
Administrativo General
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SEGUNDO NO ADMITIR las siguientes pruebas
= Las pruebas documentales consistentes en: copias de correos electrénicos y el
Anexo A3-bis (cuadro comparativo de trazabilidad administrativa)

* Las contenidas en el “literal C. De oficio (a recabarse por el Tribunal)”,
correspondiente al Informe Técnico original completo que fundamenta el
Procedimiento Excepcional

* Las comunicaciones oficiales entre el SENAN y la aseguradora sobre la
actualizacion de la fianza y los registros intermos de la entidad sobre el estado de
las embarcaciones DAMEN 1102 y la asignacidén de motores y la instalacion de
motores descontinuados

Lo anterior, debido a que constan dentro del expediente administrativo (el cual forma

parte del caudal probatorio) contentivo del Procedimiento Excepcional de

contratacion No. 2023-0-18-01-08-PE-062017.

.| TN
lguaimente, no se admile s proeka conterida en e “fiters) D, rmitw:tj' .
toda vaz que la considesamas Improcecente . A

Adicionalmente, se incorpora al proceso el expediente administrativo del acto publico
por Procedimiento Excepcional No. 2023-0-18-01-08-PE-062017, conformado asi:
expediente administrativo original contentivo de dos (2) tomos contentivo de novecientos
cuarenta y siete (947) fojas utiles, remitido mediante Nota No. 697/OAL-2025 de 10 de
octubre, suscrita por el Ministro Frank A. Abrego, visible a foja 147 del expediente del
Tribunal, asi como las actuaciones que constan en el Sistema Electronico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, las cuales se incorporan por imperio de Ley.

De igual forma, se ordenaron pruebas de informes en el sentido de solicitar lo

siguiente:

1. AIMINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (Servicio Nacional Aeronaval) para
que presenta lo que a continuacion se describe
e Centificacion en donde se establezca a la fecha el porcentaje de avance del
Contrato de Servicio No. DA-070-2023, suscrito con la empresa SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., cuyo objeto contractual es el
“SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES
INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL".

* Informe detallado y con fotografias de lo entregado por la empresa SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., de acuerdo con el Contrato

» Certificacion del estado actual de las ocho embarcaciones interceptoras del
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL, que requerian la repotenciacion. si
las mismas se encuentran funcionales o no.

o Cenificacion referente a los pagos, es decir las solicitudes de pago
realizadas por la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., v
los pagos realizados por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
{Servicio Nacional Aeronaval), amparados por el Contrato de Servicio
No. DA-070-2023, para el “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS
EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL".

Ademas de cualquier informacién adicional que nos ayude a esclarecer la
interrogante en tormo al supuesto incumplimiento de la empresa contratista, lo que dio
lugar a la Resolucion Administrativa del Contrato

2. A la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS para que
certifique el histonal de sanciones de la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., ya sea por multa por incumplimiento de contrato o por
inhabilitacion, de conformidad con los articulos 141 y 142 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006. ordenada por la Ley 153 de 2020
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e Pronunciamiento sobre Prueba de Informe
1. La DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Nota No. DGCP-DS-DJ-2077-2025 de 28 de octubre de 2025, public

dia 29 de octubre de 2025 en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas, visible de foja 170 a 171 del expediente del Tribunal, da respuesta al
Oficio No. 246-2025-TACP de 22 de octubre de 2025, remitiendo
Memorando No. DASPC-189-2025 de 24 de octubre de 2025, con la

respuesta a la interrogante de la siguiente manera:

CON PASO FIRME - SRS PRI AN # Constitucional

DIRECCION ADMINISTRACION DEL SISTEMA PANAMACOMPRA
MEMORANDO N.° DASPC-189-2025

PARA LIC. JUAN CARLOS RODRIGUEZ
Diregs Asu “Jaridicos
] 4 S 7 >
3 / f 2 e
DE: |'Né. ABDI B'A‘L:gon’éoo
Direccién de Administracién del Sistema PanamaCompra
FECHA: 24 de octubre de 2025
ASUNTO Solicitud de Informacién - 37450 - Tribunal Administrative de

Contrataciones Publicas

Atendiendo solicitud presentada a esta Direccién mediante Oficio No.246-2025-TACP,

Exp. 174.2025, Tribuna! Administrative de Contrataciones Pdblicas, donde se nos
solicita:

1. Indicar el historial de sanciones de la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT,
S.A. ya sea por multa por incumplimiento de contrato o por inhabilitacién

En virtud de lo solicitado, podemos informar que, luego de hacer las consultas y
revisiones necesarias, en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas,
“PanamaCompra”, indicamos que:

e La empresa, SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, no aparece con medidas
sancionadoras activas o histéricas en los listados de proveedores inhabilitados ni
en el de proveedores multadaos Detectamos, dentro del acto publice No. 2023-
0-18-01-08-PE-062017, una resolucién administrativa, "Resolucién No. 072,
Resuelve Administrativamente e! Contrato DA-070-2023" Sin embargo, no
encontramos ningun registro de este proceso o de una sancién en el sustéma.

Sin mas que agregar.

DIRECCIONGENEHAL UE TUNT ALACINES PUBLICAS
l Secretana Genersl

- cw > -

Teléfono: (+5SO7) S15-1500 /5151501 ~ Mess de Ayude: (+507] 5151555
P—— son gt S avacreTs gt o

e EI MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL) da respuesta al Oficio No. 245-2025-TACP de 22 de octubre
de 2025, mediante Nota No. 432-2025/SENAN/DINAJ de 12 de noviembre de

2025, publicada el dia 13 de noviembre de 2025 en el Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, visible a foja 174 a 175, asi:
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SOBIEAND WACIONAL Ministerio de
* CON PASO FIRME - Seqguridad Publica

Panama, 12 de noviembre de 2025
Nota No. 4237-2025/SENAN/DINAJ

Sefora Magistrada LEE

Me dirijo a usted. en atencion a! Oficio No 245-2025-TACP, Exp 174-2025. con la
finalidad de cumplir 1o ordenado en la Resolucion No 078-2025-Pleno/TACF de 21 de
octubre de 2025 (Pruebas) emitida dentro del Recurso de Apelacion, incoado por la
licenciada KATHIA VANESSA BURKE P. en de ada de la
empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A._ en contra de la Resolucion N°72
del 19 de septiembre de 2025 profenda por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
{SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) mediante Ia cuail se resolvid
Adrmunistrativamente el Contrato de Servicio N*DA-070-2023 para el "SERVICIO DE
REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL™ y como consecuencia de ello, se inhabilité a ia empresa
SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S A, por el término de tres (03) anos para licitar
con el Estado, correspondiente al Procedimiento Excepcional No.2023-0-18-01-08-PE
062017 se ordena Prueba de Informe a la MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL)

Por consigulente. presentamos ante vuestro despacho. como prueba, los siguientes
documentos

1 Nota No 373-202S/AERONAVAL/DIMANAY de 24 de octubre de 2025 de
Centificacion del porcentaje de avance del Contrato de Servicio No. DA-070-2023,
suscrito con ia empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT. S A . cuyo objeto
contractual es el “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES
INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL” (4 fojas atiles) -

2 Nota No 374-2025/AERONAVAL/DIMANAY de 24 de octubre de 2025, contentiva del
informe de Entregables por la Empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT,
5 A de acuerdo con el Contrato. (74 fojas (tiles)

3 Nota No.375-2025/AERONAVAL/DIMANAY de 24 de octubre de 2025 de
Certificacion del Estado Actual de las ocho (08) embarcaciones imterceptoras del
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL. que requerian la repotenciacion. (1 foja util) ,

4 Nota No. 239.2025/SENAN/DINFIN fechada 24 de octubre de 2025 (5 fojas Gtiles), -
que certifica un pago por la suma de Ciento Noventa Mil Balboas con 00/100 (8B/
190.000.00). realizado a la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S A
en vintud del Contrato de Servicic No. DA-070-2023. para el "SERVICIO DFE
REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL”, y a la cual se adjunta copia autenticada de

“ZO2E Afo de In Alfatetzacatn Contuciona:™

MIBSEC gk pa

comieane HACIORAL Ministerio de
+ CON PASO FIRME « Seguridad Publica

« Formato de Acta de Recibo Conforme para Servicios Externos. por el primer
entregable del Contrato de Servicio DA-070-2023, de conformidad con la
Clausula Séptima

= Comprobante Auxiliar de Factura Electrénica NOomero 0000000040 *

e Gestion de Cobro con nimero de consecutivo 5200014986

Aprovecho la oportunidad para presentarie las seguridades de mi distinguida estima y
consideracion,

atentamente

Lyis Fel
Miristro de S%

. [/

Honorable Sefora

KATHIA LEE DUQUE

Magistrada

Tribunal Admmistrativo de Contrataciones Publicas
Ciudad

AN AL reNrmran
TRIGUNAL ADMINISTRATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO

veone: | D e i vicokig 0

Hors: =20 2

Plrme: Ll S slonn o

Afo de ia Affsbetizaciin Constitucional”

MENSEG gob.oe

De lo anterior, se dejo constancia en el Informe de Tramite de 13 de noviembre de
2025, mediante el cual la Secretaria General remite al despacho de la Magistrada
Sustanciadora el expediente juridico, visible a foja 263 y 264 del expediente juridico y
publicado el mismo dia en el portal electrénico “PanamaCompra”.

ll.  ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL

En atencién al Recurso de Apelacion promovido ante este Tribunal, corresponde

comprobar la veracidad de los hechos planteados por las partes, a fin de determinar si
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las actuaciones se generaron en apego a las normas de la Ley de Co tgg
@

Publicas y a su reglamentacion, y al Contrato No. DA-070-2023.

1. PROCEDIMIENTO APLICABLE A LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, en su articulo 136 consagra las causales de la resolucion

administrativa del contrato, como se lee a continuacion:

"Articulo 136. Causales de la resolucién administrativa del contrato. Como
causales de resolucion administrativa del contrato, ademas de las que se tengan
por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las siguientes:

1.
2.

El incumplimiento de las clausulas pactadas.

La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincion del
contrato conforme a las reglas del Cédigo Civil, si no se ha previsto que puede
continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una persona natural.
La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si fuera persona natural.
La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de alguna
de las sociedades que integran un consorcio o asociacion accidental, salvo
que los demas miembros del consorcio o asociacion puedan cumplir el
contrato.

Las causales de resolucién administrativa del contrato se entienden incorporadas

a_este por ministerio de esta Lev, aun cuando no se hubieran incluido

expresamente en el contrato”. (El subrayado y resaltado es del Tribunal).

A su vez, el articulo 138 de la referida ley, desarrolla la resolucién del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

“Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista.
El incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar a la
resolucién administrativa del contrato, la cual se efectuara por medio de acto

administrativo_debidamente motivado. La entidad contratante notificara a la

fiadora el incumplimiento del contratista, decretado mediante resolucion
motivada, la que dispondra de un término de veinte dias habiles, siguientes a la
notificacion de incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar el importe de la
fianza o de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre
que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de

esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

...” (El subrayado es del Tribunal)

De la misma forma tenemos que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, en su articulo 139, establece el

procedimiento de resolucion el cual dispone:

“Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucién administrativa del

contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecion a las

reglas siguientes:
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investigacion y ordenard la realizacién de las actuaciones que

conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o

acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle,

al__contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron

el inicio del procedimiento.

2. Si_la_entidad contratante considera resolver administrativamente el

contrato, se lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole

las razones de su decisién y concediéndole un término de cinco dias

habiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que

considere pertinentes. Esta notificacion le serd comunicada a la

fiadora.

3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracién
de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

..." (El resaltado y el subrayado es del Tribunal)

Asi las cosas, lo procedente es determinar si la entidad se pronuncié conforme al
ordenamiento juridico para la resolucion administrativa del contrato, de acuerdo con las

normas antes citadas.

Por tal motivo, al examinar el registro electronico, encontramos que el 01 de agosto
de 2025 a las 10:56 a.m., fue publicado el documento identificado como nota- resolver
adminstrativa el contrato (sic), el cual se notificé también de forma presencial en la
misma fecha, mediante el cual la entidad comunicé a la empresa SAFETY SERVICES
AND EQUIPMENT, S.A,, su intencién de resolver administrativamente el Contrato de
Servicio No. DA-070-2023 referente al “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS
EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL”,
indicando sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y
presentar las pruebas que considere pertinentes, con lo cual corroboramos que la entidad
brindé al contratista la oportunidad de defenderse, conforme al precitado articulo 139,
cumpliendo también con el Principio del Debido Proceso, consagrado en la Constitucion
Nacional, la Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley 22 de 20086, que
implica, entre otros, dar a las partes interesadas el derecho a ser oidos y hacer valer sus

derechos ante la entidad contratante y los entes de control.

En ese orden de ideas, vemos que tanto en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, como en el expediente administrativo del

acto apelado reposa la nota No. 0708/SSE-25 de 07 de agosto de 20255, con fecha de

® Visible en el portal electrénico “PanamaCompra”, en publicacién de fecha 09 de septiembre de
2025.
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lo que se evidencia es una ejecucion obstaculizada institucionalmente, en contravencion

de los principios de equilibrio contractual, buena fe, debido proceso y transparencia.

Como consecuencia, la entidad: MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), luego de presentados los descargos consideré
que las acciones realizadas por el contratista, no corresponde a lo requerido, por lo que,
emite la Resolucién No. 072 de 19 de septiembre de 2025, resolviendo
administrativamente el contrato, sefialando que, el objeto del contrato esta basado en la
repotenciacion de las embarcaciones para garantizar su operatividad y eficacia en las
misiones de vigilancia, seguridad maritima y proteccion de la costa del océano pacifico
de la jurisdiccion de el Estado Panamefio, por lo que se considerd que para inicios del
afo 2025, se contaria con estas naves operativas, sin embargo, ha transcurrido mas de
medio afio y el objeto contractual no se ha completado, ocasionando una disminucion en
las capacidades operacionales en materia de seguridad nacional, afectando la
posibilidad de respuesta en los espacios maritimos, insulares, costeros y portuarios en

contra del crimen organizado transnacional, entre otros delitos.

Por tal motivo, se presenté ante nuestros estrados recurso de apelacion el cual fue
presentado en tiempo oportuno dado que la Resolucion No. 072 de 19 de septiembre
de 2025, fue publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, el dia 24 de septiembre de 2025, a las 2:23 p.m., por lo que, el término
anunciar y sustentar el recurso comprendia del 29 de septiembre al 03 de octubre de
2025.

2. ANALISIS DE LOS FUNDAMENTOS DE LA APELACION PRESENTADOS
POR EL RECURRENTE

En su escrito el recurrente manifiesta que, con el Aviso de Intenciéon de Resolucion,
contenido en la nota No. 1956-2025/SENAN/DINAJ de 25 de julio de 2025, el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) limito
la imputaciéon a un genérico incumplimiento de la Clausula Primera del Contrato, sin
detallar hechos concretos ni acompafiar el correspondiente Informe Técnico publicado

que sustentara la medida, lo que generé una situacién de indefension para el contratista.

Sobre lo anterior, es preciso sefialar lo que establece la clausula primera del Contrato

No. DA-070-2023, referente al objeto del contrato, veamos:
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CLAUSULA PRIMERA: OBJETO-DEL CONTRATO.

EL CONTRATISTA _esta obligado a brindar a*LA ENTIDAD CONTRATANTE el
“SERVICIO DE REPO'I:ENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS
DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL”, propiedad del Estado.panamefio, el cual
detallamos a continuacion:

1. El suministro de dieciséis (16) plantas propulsoras (motores y transmisiones),
para la repotenciacion de las embarcaciones interceptoras.del Servicio Nacional
Aeronaval.

2. Fabricacion, ensamble e instalacion de Sistema de Propuisién (motores Marine
Diesel V8-P400 Common Rail y transmisién Konrrad Bravo 1l 600 B), Sistema
de Gobierno Electrohidrallico—y— Sistema de Mando y Control, a las
embarcaciones interceptoras del Servicio Nacional Aeronaval.

3. El sistema de propulsién de cada embarcacion estara compuesto por propulsor
de motores marinos V8-P400, transmision 600B, propelas (SS), sistema de
gobierno, mando y control, instalacion de cableado eléctrico y paneles de
encendido y unidad de control electrénico (ECU).

4. Instalacion de software de mantenimiento y diagnéstico en una (1) computadora
de la Direccion Nacional de Mantenimiento Naval del Servicio Nacional

Aegronaval.

5. Pruebas de mar por un periodo de catorce (14) dias calendario, para cada
embarcacion interceptora del Servicio Nacional Aeronaval.

6. Garantia de mil noventa y seis (1,096) dias calendario, es decir tres (3) afios por o
defectos de fabrica para cada embarcacion, contados a partir de pasado el 'ﬁ
periodo de catorce (14) dias calendario, correspondientes a las fases de prueba " S
y del recibo conforme por parte de la Direccion Nacional de Mantenimiento
Naval.

7. Capacitacion a los Técnicos de la Direccion Nacionﬁ?ﬁfi;{em/miemo Navaly .

te £

Operadores de las embarcaciones interceptoras de la Unidad de Botes

Especiales (UBE), de la Direccion Nacional de Inteligencia Aeronaval, en la

operacion y mantenimiento de sistema de propulsion (motores, transmision y

planta propulsora), dictada por personal técnico de EL CONTRATISTA.

8. Capacitacion del uso del Software de Mantenimiento y Diagnostico para los
motores maritimos (V8-P-400) para los Técnicos de la Direccion Nacional de
Mantenimiento Naval.

9. Tres (3) visitas anuales del personal técnico de EL CONTRATISTA, para
verificar los parametros de funcionamiento de los motores de las embarcaciones
interceptoras del Servicio Nacional Aeronaval.

Una vez instalados los motores marinos y sistema de propulsion en fas embarcaciones
interceptoras del Servicio Nacional Aeronaval, alcanzaran una velocidad minima a los
cincuenta (50) nudos.

El recurrente incluydé un analisis comparativo del cumplimiento de la clausula
primera en su escrito, mismo que habia presentado previamente en la respuesta al aviso
de intencion de resolver administrativamente. Este se reproduce a continuacion:

[no.| OPligacion establecida en ta Acdh . . .

! % Cliusula Primers cciones realizadas v evidencia documental
Suministro de 16 plamas Se han recibido en Panama 4 motores V8-P400 Y
jpropulsoras (motores y un juego de transmision Konrad 6608, ubicados

1 tmnsmisinnfs) para ‘en el edificio 410 del SENAN en Cocoli.
reg .cu?mén d;e Ademds, 6 motores v 6 transmisiones adicionales
mbarcac interceploras se encuentran en fabrica listos para envio (ver
| lidei SENAN. Nota N° 0407/SSE-25 y documentacioén).

El sistema esta completo con todos sus

ir bncitn del sistema de [[componentes, incluyendo médule ECU. No se ha

propulsién, gobierno podido proceder con la instalacién por falta de

lclectrohidraulico, mando v lrespuesta institucional a las notas del 25 de abril,
¥ 9y 21 de mayo de 2025, necesarias para

Fabricacion, ensamblaje e

[¥)

control. s 4
Jlcoordinar trabajos técnicos.
i Propulsiép cm_nplc!a por La programacion del ECU esta lista ¥ se activa
B embarcacién, m_ckuyendo [anicamente durante las pruebas de mar, etapa que
fmotor, transmision, hélice, no ha podido ejecutarse por obstaculos
|gobiemo y ECU. @administrativos imputables al SENAN,
ilnsmlac.iér_r de software de |Se cxplicéd técnica y verbalmente que la
4 |mantenimiento y diagnéstico i lacion del software s6lo puede ejecutarse una
N una computadora del {lvez se active el motor en agua (prucha de mar).
[SENAN. Esto fue reiterado en acta del 5 de mayo de 2025,
-Adn no han iniciado por falta de respuesta
s Pruebas d_e_ mar por 14 dias por [linstitucional a notas previamente enviadas. La
iembarcacion. empresa ha reiterado su disposicion a iniciar

llpruebas desde abril de 2025.

|Garantia de fabrica por 1,096 Al no haberse ejecutado aun las prucbas ni
l6:  Bitas desde el socibido emitido el recibido conforme, el periodo de
conforme. garantia aun no ha comenzado. La empresa ha

| xpresado su compromiso con dicha garantia.
La empresa ha remitido varias notas solicitando
lagendar las capacitaciones, sin obtener respuesta.
Este punto fue expresamente tratado en la reunion|

el 5 de mayo de 2025 y queds pendiente por

e del SENAN (ver acta).

7 (Capacitacién técnica al
l[irsonal del SENAN.

Es importante resaltar que el objeto contractual es el “SERVICIO DE
REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO
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Sistema de Gobierno Electrohidraulico y Sistema de Mando y Control, Instalacién de
software de mantenimiento y diagnéstico en una computadora de la Direccién Nacional
de Mantenimiento Naval, pruebas de mar, Capacitacion a los técnicos de la Direccion
Nacional de Mantenimiento Naval y Operadores de las embarcaciones interceptoras de
la Unidad de Botes Especiales en operacién y mantenimiento de sistema de propulsién,
Capacitacion del uso del Software de Mantenimiento y Diagnéstico para los motores

maritimos, entre otros.

De la prueba practicada al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL), a través de la Direccion Nacional de Mantenimiento Naval,
Unidad Gestora del proyecto, se certifico que, de acuerdo con la clausula séptima,
correspondiente a la Forma de Pago, se realizé un primer pago del valor del contrato,
por la suma de ciento noventa mil balboas con 00/100 (B/. 190,000.00) incluyendo el 7%
de .T.B.M.S., correspondiente al plan de trabajo con su cronograma de actividades, plan
de calidad, plan de seguridad, catalogo de los equipos, planos, disefios y diagramas del
sistema de propulsién y gobierno y presentacion de factura precia aceptacién conforme
del Servicio Nacional Aeronaval; lo cual representa un porcentaje de avance contractual
del 8.72% a la fecha. Por otra parte, de acuerdo con los cronogramas de actividades
proporcionados por laempresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., el avance
fisico correspondiente al objeto del contrato es de 0% a la fecha’, tal como se
muestra a continuacion:

B REPUBLICA DE PANAMA s
MNISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL

7 S L. gt

DIRECCION NACiUML MANTENIMIENTO NAVAL

Panama. 24 de octubre oa 2025
Nota No 373.2025/AERDNAVAL/DEMANAY

Pars Subcomiscnada MARIBEL CHAVEZ
Diractora Naconad de Asuntos Juridcos

Asunio Certificacion del Porcantaje de Avance ded Contrato No. DA-070-2023

Comadicamante me dinjo a usted, con 1a fnalidad de edendare un cordial saludo y
desaos de éxiios en of ejercion de sus diversas funciones

L& prasents tiene como finalidad oievar a su despacho, la canificacion ded porcamale o
avance a s fechas del contrato No. DA-D70-2023, suscniio con ls empresa SAFETY SERVICES
AND EQUIPMENT. S A cuyo objedo contratual as “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE
LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL®
solictaco mediante & Oficio No. 245-2025-TACP dal 22 de octulwe de 2025 cormespondients
al Expediente No. 1742025

Por o tanto la Dsccion Nacional de Mantanimianto Naval, en calidad de Unidad Gestora del
proyecto, certifica que

1 De acuardo 3 ta CLAUSULA SEPTIMA FORMA DE PAGO que establecs o sigulents
fextuaimente. Primer pago de CIENTO SETENTA Y SIETE ML QUINIENTOS
SETENTA BALBOAS CON G9100 (B/177.570.08), mas e monio de DOCE MIL
CUATROSCIENTOS VEINTINUEVE BALBOAS CON 917100 (B, 1242031) an
conceplo ded 7% de 1T EBMS., que totaliza v suma de CIENTO NOVENTA M
BALBOAS CON 0O/100 (B/. 100 000.00) oei veior lotal del convralo gue confermpls o
Man de frabajo oon su cronogravna de actividades. plan do cakdad, plan de seguridad.
Colaiogo de o8 SQupOs. plane. (ieados y dNagrames del sistama de propuisidn y
gobveyno y presaniacion de factura prewva aceptacitn conforme del Servoo Naclanal
Asvanaval”

7 Ver nota No. 373-2025/AERONAVAL/DIMANAYV de 24 de octubre de 2025 y adjuntos, visible en el portal
electrénico de “PanamaCompra”, con la descripcion Prueba de Informe del MINSEG, Exp.17-2025 (sic).
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Esta primar antregable documental reprasanta un porcentage de avance contractual del 8. 72%
a la fecha. debidamente establecdo en of formato FR.25PMN-8 1-01 Acts avance de obra def
22 e dciembre de 2023 y en o formane FROVPMN-B 4-01 Acta d& recibo corforme pars
servicios extemos dal 22 de dicamtire da 2023

2 Por otra parta, de acuendo con s cronogramas de actividades proporcionados por &
coniratsta, ef porcentagse do avance fisco correspondiente al obeto del contrato es de
un 0% 8 la fecha

Adpurto a la presente

FR-25PMN-8 101 Acts avance de obea del 22 de diciembes de 2023 (D1 peging
FR-03PIMN-B 401 Acta de mecobo conforme para senicios externas de! 22 de dciembre de
2023 {01 pagira)

Sin mas que agregar al respecto y agradeciendo de antemano su especal atencidn, me
deapdo de usted

Atentamerte

spi-tr1 AQ
oy Ao A
Comisionady RUSBEL R ATENCIO A
Director Nacional de Mantonimesntd Na&

Adicional a lo anterior, como resultado de la prueba de informe a la entidad
contratante, donde la Direccién Nacional de Mantenimiento Naval, Unidad Gestora del
proyecto, presenté informe de los entregables recibidos a la fecha, por parte de la
empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., se indicoé que se recibié
conforme el primer entregable, tal como se describié en el parrafo anterior, sin embargo,

se realizaron las siguientes observaciones:

Observaciones:

1. Para las fechas del 23 de septiembre de 2024 y el 28 de octubre de 2024, la empresa
contratista traslado 04 motores de propulsion interna al area de trabajo designada
mediante en el contrato No. DA-070-2023 en su Clausula Cuarta, Numeral 11. a
continuacion se muestra informacion recabada mediante inspeccion en sitio:

T

-

Wotor #3
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2. Para la fecha del 25 de marzo de 2025, la empresa contratista traslado 02
transmisiones Konrad modelo 660B con sus accesorios al area de trabajo designada
mediante en el contrato No. DA-070-2023 en su Clausula Cuarta, Numeral 11, a
continuacion se muestra informacion recabada mediante inspeccion en sitio:

Transmision #1

Made in USA.
Serist#_117GR

Pagina 3 de 4

Estos motores y transmisiones no han sido entregados por el Contratistas ni recibidos por la
Entidad Contratante debido a que los entregables que estan plasmados en el Contrato No. DA-
070-2023, en la Clausula Séptima: Formas de pagos. establece que las entregas son las
embarcaciones con sus sistemas instalados y en funcionamiento que contempla la finalizacion
de la instalacion del sistema de propulsion, gobierno. control y encendido eléctrico de cada
embarcacion interceptora (08) y con la culminacion a satisfaccion de las pruebas de mar
realizadas por un periodo continuo de dos (02) semanas / catorce (14) dias calendario, sin
embargo a la fecha esto no se ha cumplido

Sin mas que agregar al respecto y agradeciendo de antemanoc su especial atencion, me
despido de usted,

Atentamente, .
|

AR A L |75
Com-snonadod\ﬁ;&‘:’gE{,é TENCIOA. '/

Director Nacional de Mantenimiento-Navat

a0 y dagramas el ws
9 A 08 Nl Confiyme CarB Serecod

3. Panos

Considerando lo anterior, el contratista manifiesta que se han recibido en Panama
cuatro motores V8-P400 y un juego de transmision Konrad 660B, los cuales estan
ubicados en el edificio 410 del SENAN en Cocoli. No obstante, y tal como lo estipula el
contrato, es necesaria la aceptacién conforme del Servicio Nacional Aeronaval, por lo
tanto, aunque los motores y transmisiones se encuentran fisicamente en las
instalaciones de la entidad, aun no han sido instalados en las embarcaciones, ni
formalmente recibidos/aceptados por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL).

Otro punto que considerar es el tema de las observaciones y recomendaciones
técnicas notificados por la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., a la
entidad contratante®: a) Recomiendan elevar la colocacién del transom para obtener el

punto central de alineacion de la transmision y el motor, aproximadamente 2.7 pulgadas

® Nota No. 0410/SSE-25 de 10 de abril de 2025, visible a foja 771-772 del Tomo Il del expediente
administrativo.
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por encima de la instalacién anterior de los motores y transmisiones Volvo Pe

fondo de la embarcacion, utilizando un sistema especial de recirculacion de agua salada;
permitiendo optimizar el funcionamiento de los motores, proporcionando una
refrigeracion mas eficiente y, como resultado, un aumento en la potencia, eficiencia y

rendimiento.

Sobre este aspecto, en el Acta de Reunién de fecha 5 de mayo de 2025, Nota No.
1251-2025/SENAN/DINAJ®, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL) dio respuesta a la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., indicandoles que, el ajuste de las dos pulgadas no esta en el contrato
y en el mismo no implica modificar el casco de las embarcaciones y los riesgos no se

estipulan tampoco, veamos:

. &'JA‘J
REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA ENID
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL =
DIRECCION NACIONAL DE ASUNTOS JURIDICOS

ACTA DE REUNION

Pagina No.3 .
REUNION: Formalizar Adenda de Extension de Tiempo al Contrato DA-070-2023 “Servicio de Repotenciacion de las Embarcaciones
Interceptoras del Servicio Nacional Aeronaval™

Secretario General: mala fe de parte del MINSEG y SENAN no ha habido mala fe, ya que se le
brindd adenda y usted se comprometié a entregar por lo menos una embarcacién y no ha sucedido
Los temas técnicos me los tiene que explicar el ingeniero

Ingeniero Tufién: el tema de que implica el ajuste de las dos pulgadas, no esta en el contrato, el
contrato no implica modificar el casco, los riesgos no estan estipulados tampoco

Ingeniero Sanchez: nosotros nos estamos basando en el articulo décimo del contrato, en donde
podemos hacer mejoras a la embarcacién para cumplir con el contrato, el informe técnico fundado
no nos lo dieron por tema de confidencialidad, por lo que no tenemos conocimiento sobre
especificaciones de modificaciones. Las 2.7 pulgadas no afectan la estructura, es solo subir las
mismas y se podra rellenar abajo con fibra de carbono, algo que no afecta el casco. Nuestra
intencién es contribuir a mejorar la parte maritima del estado

Subcom. Atencio: En conversaciones con el Ing. Sanchez indicamos que podrian hacerse las
modificaciones, siempre y cuando la Empresa Fabricante DAMEN, envia una carta de autorizacion
o aceptacion para estas modificaciones.

Ingeniero Sanchez: ha habido conocimiento en la empresa por parte de la institucion de este caso
y que yo envie la solicitud seria enviciar y me lo pueden negar por conveniencia, propongo que
contratemos un idéneo en Panama para que venga a hacer la evaluacion

Secretario General: tienes que entender que ellos estan obrando a favor del estado, ellos tienen
que velar de que el contrato se cumpla con la seguridad correspondiente, ya que su puesto esta en
sujeto a la buena ejecucion —

Llama la atencién que, siendo una contratacion que data del afio 2023, el contratista
informa a la entidad contratante en el mes de abril de 2025, una recomendacion técnica
para la instalacion de motores y transmisiones de las embarcaciones tipo DAMEN,
obedeciendo a los estudios realizados por parte del fabricante mediante las
especificaciones técnicas de las embarcaciones DAMEN 1102 y la metodologia de
instalacion de las transmisiones Konrad y motores Marien Diesel, conociendo desde un
inicio el tipo de embarcaciones de las que se trataba y sus especificaciones técnicas, lo

que genera un retraso adicional a la ejecucion del contrato.

En virtud de las consideraciones expuestas, es notable que al no suministrarse las 16
plantas propulsoras (motores y transmisiones) o en su defecto la mayoria de las mismas

para la repotenciacion de las embarcaciones interceptoras del SENAN, debido al tiempo

9 Visible de foja 801 a foja 805 del Tomo Il del expediente administrativo.
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de ejecucion del contrato, ni darse su instalacion, con el recibido conforme por
la entidad, las demas actividades que dependen de ello se van a ver retrasadas,
vez que las actividades como pruebas de mar y garantias dependen del suministro,
fabricacion, ensamblaje e instalacion de los sistemas requeridos para la repotenciacién

de las embarcaciones.

Adicional a lo mencionado, el recurrente manifiesta que al notificarse el aviso de
intencion de resolver el contrato mediante nota No. 1956-2025/SENAN/DINAJ de 25 de
julio de 2025 y no detallarse el incumplimiento le generé una indefensién, no obstante,
recordemos que previamente el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL) habia notificado a SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT,
S.A., una solicitud para el cumplimiento de contrato mediante nota No. 3076-
2024/SENAN/DINAJ de 25 de octubre de 2024 y un aviso de intencion de resolver
administrativamente el contrato con nota No. 3660-2024/SENAN/DINAJ de 30 de
diciembre de 2024, ambos documentos visibles en el portal electrénico
“PanamaCompra”, describen los retrasos en la ejecucién del contrato, cambios continuos
en el cronograma de trabajo, lo que ocasiona una preocupacién ya que la no ejecucion
del servicio acarrea perjuicios al Estado, ya que sin la debida repotenciacion de las
embarcaciones, estas se encuentran inoperativas, impidiendo que se lleven a cabo
apoyo en ayuda humanitaria a nivel nacional, salvamentos de vidas y labores

relacionadas con la seguridad nacional.

e VIGENCIAY PLAZO DE ENTREGA DEL CONTRATO

En cuanto a la vigencia y plazo de entrega del contrato, la clausula quinta del contrato
establece una vigencia de cuatrocientos veinticinco (425) dias calendario, la entrega del
servicio sera parcial, en un plazo de trescientos sesenta y cinco (365) dias calendario,
mas sesenta (60) dias calendario para el periodo de liquidacion del contrato, contados a
partir de la publicacion del Contrato en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”. Observemos entonces la publicacion del Contrato en el portal

electronico:

Descripcion Tipo Fecha Acciones

REQUISICION Terminos de referencia 13-11-2023 09:30

N
AM 3

NOTA DE SOLICITUD Nota de Solicitud 13-11-2023 10:09

AV -

CERTIFICACION DE PRESUPUESTO Certificacion Partida Presupuestaria emitida 13-11-2023 10:09

MEF AM b

DOCUMENTOS DE LA EMPRESA Otros 13-11-2023 10:10 ,\:;‘

AM
contrato refrendado Contratos 22-12-2023 1117 Q
AM =

De conformidad con el Acta de Recibido Conforme de fecha 22 de diciembre de 2023,
se recibe conforme por parte de la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT,
S.A., de acuerdo con la clausula séptima del contrato, correspondiente al primer pago,

que contempla el plan de trabajo con su cronograma de actividades, plan de calidad,

e
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plan de seguridad, catalogo de los equipos, plano, disefios y diagramas del sis
propulsion y gobierno. Veamos el cronograma inicial de trabajo presentado p

repotenciacion de las ocho embarcaciones DAMEN 1102:
&
2

Safety Services and Equipment

Cronograma de Trabajo para la Repotenciacién de 8 Embarcaciones DAMEN 1102 en grupos de 2
Grupo 1 de Febrero - julio 2024,

Fabricacién, ensamble, armado y pruebas del motor (fabrica)

| Trasporte a Panama S
ontaje de matores y propulsion en las DAMEN 1102

T Montaje de motor VTG en la DAMEN 1102

T
Munt.nv.- de la |rasmmon pau propulsora y propel lu . |
Prueba de mar.
Entrega de informes e in speluﬁr\  final

| Revision, inspeccion, evaluacion y alistamiento de las DAMEN 1102 por SSE_ |
‘Adecuacion del area de trabajo

Capacitacién al personal qu e n.ulmpan enel pmvmo

. Reunion para eslablen-r los parﬂ‘me"o‘s de la instalacion i

Grupo 2. De Abril - Septiembre 2024

Fabricacidn, ensamble, .mvudo ¥ pruebas del motor (fabricas)

f Trasporte a Panama o
[ Montaje de motores y propulsidn en las DAMEN 1102

[ Montaje de motor VTG en la DAMEN 1102

Monlayr de la Uasn-mcm pata propulsor: ay propel.n

[ Prueda de mar o

“Entrega de informes e inspeccion final

Revision, inspeccion, evaluacion y alistamiento de las DAMEN 1102 por SSE

|
!
A\
Grupo 3 de Junio ~ Noviembre 2024

Junio | Julio Octubre | Noviembre

Fabricacién, ensamble, armado Vi pvuebas dﬂ motor {fabrica).

1121314]11213i4/112{3/4{1{2]3]|4

1{2i3/4(11{2i3]4

Trasporte a Panama |
M—L);\?;]e ﬂ:r;wwfts ¥ pvopuihon en las DAMEN 1101 e | ' | 11 1
Montaje de motor VTG en la DAMEN 1102 - 11 “EE T N C T 1T
Momqe dela n-mmsvon . pata pmpulmfa yptopelh = (I { | - ; - 1] H‘
[Prueba demar 1 l L 11 T |
mvua de informes e mspe((x)n hn al | |
_ ievision, inspeccidn, eval '7 oy n'el.;;D'AMSN_Jlm) por SSE ‘7r‘ - MF”T ”‘f L 1 IRREREE

Grupo 4 de Julio - Diciembre

Fabn(auon ensamble, armado y pruebas del motor llabncab
Trasporte a Panama

Montaje de motores y wooalnén en las D DAMEN 1102
Monnn\ de motor V1G enla DAMEN 1102

| Mun\a,c de la lusmmon pata propulsou Y pvopela‘ I

.......

| Prueba de mar

|E | Entrega de informes e inspeccion final
vision, inspecci dn evaluacion ¥ almam-emo de las nAMFN 1102 pov SSE

useIvacones

*  ELSENAN deberd proporcionar el drea donde se realizara las. Instalaciones de los motores, 1a cual debe ser cerrada, solo podrd estar el personal asignado para la instalacién y
repotenciacion de las DAMEN 1102
¢ EISENAN deberd tener las DAMEN 1102 lista para la instalacién de los motores. En las fechas respectivas Segun este cronograma.
*  £neste cronograma solo se establece la instalacion de los motores, de salir otro trabajo para las mejoras se deberd ajustar este cronograma.
¢ [Este cronograma puede ser ajustado por causas ajenas al proyectos, como lo son guerras, sinlestros, pa , temas de
sistema de comercio y salud mundial, fa seguridad del mundo, protestas y paros en Panamd

o cualguier evento que atente con el

Javier Sanchez-Serrano
Chiof Executive Officer

Se distingue del cronograma anterior, que las entregas seran parciales en
grupos de dos embarcaciones, se especifican las tareas, duracién de cada actividad

con fecha de inicio y final, tiempo total estimado del proyecto, entre otras.

Notese que, el periodo del Grupo 1 inicia la primera semana de febrero a la
cuarta semana de julio de 2024, para la repotenciacion de dos (2) embarcaciones, sin
embargo, la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., no cumplié con
la entrega de las dos embarcaciones correspondientes al grupo 1 en el tiempo
sefialado, por lo cual, mediante nota No. 711/SSE-24 de 11 de julio de 20249, solicito

un ajuste solo en la primera fase del proyecto de cuarenta y siete (47) dias calendario,

10 visible a foja 396 del Tomo | del expediente administrativo.



EXPEDIENTE No. 174-2025
RESOLUCION No. 198-2025-Pleno/TACP de 2 de diciembre de 2025 (Decision)
Pag. 32

justificado en los conflictos bélicos que se estan desarrollando en Europ
ocasionado atrasos con el fabricante, adaptando el cronograma solo a tre
quedando de la siguiente manera:

Safety Services and Equipment

Cronograma de Trabajo para la Repotenciacién de 8 Embarcaciones DAMEN 1102 en grupos de 2

Grupo 1 de Febrero - Septiembre 2024. Repotenciacion de 2 Embarcaciones

Abril Junio Julio Sey bre
1121314al112i31af1]2]3]afa]2 3Tala]2]3]a2]2]3]a!

Fabricacion, ensamble, armado y pruebas del motor (fabricas).
Trasporte a Panama i |

| Montaje de motores y propulsion en las DAMEN 1102 o I | i i
Montaje de motor VTG en la DAMEN 1102 |
Montaje de la trasmision, pata propulsora y propefas i TT1 T
Prueba de mar ) T o T 1T 1T I

f Entrega de Informes e inspeccién final B

| Revisién, inspeccion, i6ny de las DAMEN 1102 por SSE.

T = I T

Grupo 2 de Junio ~ Noviembre 2024- de3

Junio Julio Sel bre | Octubre
1121314111213/4{112{3{4{1/2{3]/4/1[2]3]a

oviembre |
2{3|4

el

Fabricacién, ensamble, armado y pruebas del motor {fabrica).
Trasporte a Panamd

Montaje de motores y propulsion en las DAMEN 1102 ] J | {
Montaje de motor VTG en la DAMEN 1102

Montaje de la trasmision, pata propulsora y propelas
Prueba de mar

Entrega de informes e inspeccion final

Revision, Inspeccién, evaluacién y alistamiento de las DAMEN 1102 por SSE. .

Grupo 3 de Julio - Diciembre — Repotenciacién de 3 Embarcaciones

Julio [ Agosto [ septiembre | Octubre Noviembre | Diciemb
112i3j4j12{3{aj1/2f{3lal1l213]/a[1]2]3]a]1]

w
&

Fabricacién, ensamble, armado y pruebas del motor {fabrica).
Trasporte a Panamad | |
Montaje de motores y propulsion en las DAMEN 1102 T
Montaje de motor VTG en la DAMEN 1102

je dela on, pata propul y propel
Prueba de mar 1 a | | | |
Entrega de informes e Inspeccién final i |
| Revision, inspeccién, evaluacion y alistamiento de las DAMEN 1102 por SSE l | | | I

Observaciones:

*  ELSENAN deberd proporcionar el drea donde se realizara las. Instalaciones de los motores, la cual debe ser cerrada, solo podrd estar el persona! asignado para la instalacién y
repotenciacién de las DAMEN 1102

*  EI SENAN deberd tener las DAMEN 1102 lista para la instalacion de los motores. En las fechas respectivas segin este cronograma.

¢ Eneste cronograma solo se establece la instalacién de los motores, de salir otro trabajo para las mejoras se debers ajustar este cronograma.

* Este cronograma puede ser ajustado por causas ajenas al proyectos, como lo son guerras, siniestros, pandemias, temas de transporte maritimos o cualquier evento que atente
con el sistema de comercio y salud mundial, la seguridad del mundo, protestas y paros en Panamd,

NOTA:
19 de ago. de 24.

Se hace el ajuste en el cronograma para el inicio de la instalacién de los motores, por motivos ajenos a Safety Services and Equipment. {atraso de parte de la fabrica) dicho
atraso fue expuesto en reunidn sostenida con el Comisionado Rafal Jurado, Sub-Director del SENAN, y aceptado por su parte.

Dicha reunidn fue realizada el dia 13 de Agostos en las sala de junta del SENAN, a dicha reunién asistid la Lida Marina- del departamento Legar del SENAN, E! Mayor Centeno
de Mantenimiento Naval, el Mayor Gutiérrez de la UBE, por parte del SENAN y Por Parte de Safety Services and Equipment Javier Sanchez.)

El cronograma previo establece el periodo ajustado para el grupo 1, hasta la cuarta
semana de septiembre de 2024, para la entrega de dos embarcaciones repotenciadas
y los siguientes grupos, es decir, el grupo 2 y grupo 3, corresponde a ftres
embarcaciones repotenciadas, cada grupo para hacer el total de las ocho

embarcaciones repotenciadas hasta diciembre del afio 2024.

De conformidad con el Informe Cronolégico No. DIMANAV-DINAV-SDPN-N-073-
24 de 09 de octubre de 2024, elaborado el Ing. Obdulio Tufién, Seccion de Desarrollo
y Programas Navales, Departamento de Ingenieria Naval, Direccion Nacional de
Mantenimiento Naval, visible de foja 369 a foja 376 del Tomo | del expediente
administrativo, el cronograma presentado no se cumplié toda vez que, los primeros

motores llegaron a las instalaciones del Servicio Nacional Aeronaval, el 23 de

1 Ver nota No. 826/SSE-24 de 26 de agosto de 2024, visible a foja 340 del expediente administrativo.
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personal técnico, equipos y materiales segtn lo dispuesto en el Contrato, lo cual no
fue atendido por el contratista. En este mismo informe, se resalta que el contrato se
encuentra vigente hasta el 21 de diciembre de 2024, quedando aproximadamente dos

meses y medio para que la empresa contratista cumpla con el contrato.

El citado Informe fue remitido a la Direccion Nacional de Asuntos Juridicos
mediante nota No. 413-2024/SENAN/DIMANAYV de 10 de octubre de 2024, con el
objeto de presentar el analisis de los acontecimientos presentados en la ejecucion de
este importante proyecto, validar la fianza de cumplimiento y su procedimiento a seguir
debido a que actualmente el proyecto no tiene avances significativos, por lo cual, nos

encontramos en un 0% de avance real de ejecucién de los trabajos a la fecha, teniendo

como fecha de término del contrato, hasta el 21 de diciembre de 2024.

REPUBLICA DE PANAMA .
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA 1 . w,
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL L EYYILTPVE Y

y
i J
V7 Med
L J — Aeyin WD 7~
, \--_;f' . A ///‘_ i
DIRECCION NACIONAL MANTENIMIENTO NAVAL =¥ U0 41

Panama, 10 de octubre de 2024
Nota No.413-2024/SENAN/DIMANAYV

Para Licenciada MARINA AROSEMENA
Directora Nacional de Asuntos Juridicos

Asunto: Remisoria del Informe Cronolégico al Contrato N°DA-070-2023

Sean mis primeras palabras portadora de un cordial saludo y a la vez desearie éxitos
en el ejercicio de sus diversas funciones

Por este medio me dirjo a usted, con el propésito de remitir a su Despacho, Informe
Cronologico mediante Nota DIMANAV-DINAV-SDPN-N°073-2024. correspondiente  al
Contrato N° DA-070-2023, sobre el “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS
EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL". el cual
esta siendo realizado por la empresa contratista SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A

Basado en lo antes seflalado, agradecemos por parte de su loable Direccion, obtener la
Asesoria Juridica necesaria, en base al anilisis de los acontecimientos presentados en la
ejecucion de este importante proyecto, al igual validar la fianza de cumplimiento presentada
por la empresa y su procedimiento a seguir, debido a que actualmente el proyecto no tiene
avances significativos, por lo cual nos encontramos en un 0% de avance real de ejecucion de
los trabajos a la fecha, teniendo como fecha de término del contrato, hasta el 21 de diciembre
de 2024

Adjunto” Informe Cronolégico del Contrato N*DA-070-2023 (47 paginas)

Agradeciendo de antemano su valiosa atencion, se despide de usted, con muestras de estima
y consideracion

Atentamente,
~t s N £

T /‘;'m /) —

Subcomisionado RUSBEL R. ATENCIO A~ | .. |

Director Nacional de Mantenimiento Naval | 7 )

RABCgs — &
o Phgina 1 de 1

*Conocimiento y Persaeverancia ’ o
Dios, Patria y Honor ! {g ‘ 9

En virtud de los atrasos con respecto a la entrega de las embarcaciones
repotenciadas tipo interceptoras, la Direccion General del Servicio Nacional
Aeronaval, comunica su preocupacién a la empresa contratista y a la fiadora la

Regional de Seguros, basado en que los reportes de trabajo, elaborados por la
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Direccién Nacional de Mantenimiento Naval, evidencian que no hay avan

trabajos'?, veamos:

Ty
TN TLLS 1. DE GRACT A

En respuesta a lo antes indicado, la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., manifiesta que el “cronograma no forma parte integral del
contrato”, sino que es un auxiliar en el desarrollo de la ejecucién del servicio, el cual
es ajustado dependiendo de las necesidades y la ejecucién del contrato;
encontrandose el contrato perfectamente vigente, por tanto, no se ha incurrido en un
incumplimiento contractual ni en un retraso de los entregables, debido a que los
mismos no estan sujetos a una fecha cierta dentro del desarrollo del contrato o los
términos de referencia. (Ver nota No. 2011/SSE-1 de 20 de noviembre de 2024, foja
447 a foja 449 del Tomo | del expediente administrativo.)

Hacemos un paréntesis, para analizar la importancia de un cronograma en la
ejecucion de un proyecto; es preciso indicar que, un cronograma de actividades es
una herramienta de planificacion que organiza las tareas de un proyecto en un periodo
de tiempo, asignando fechas de inicio y fin, duracién de la actividad, sirviendo como
una hoja de ruta para gestionar el tiempo y de esta forma asegurar el cumplimiento de

los plazos de las actividades, asegurar los recursos y facilitar el seguimiento para la

General de Contrataciones Publicas al sefialar: “Es facultad de la Entidad Licitante
solicitar a los proponentes en la fase precontractual, asi como al contratista luego de
adjudicado el Acto Publico, formalizado el contrato y durante la etapa de ejecucién
contractual, un cronograma de ejecucion del proyecto a desarrollar o
un cronograma de trabajo, sin que esto constituya una dualidad que implique una

violacién a la Ley de Contrataciones Publicas.”®

2 Visible en “PanamaCompra”, nota No. 3076-2024/SENAN/DINAJ de 24 de octubre de 2024.

13 https://compendio.panamacompra.gob.pa/entidad-licitante-43/?hilite=cronograma

\
entidad, tanto como para el mismo contratista. Tal como lo ha pronunciado la Direccion
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uno de los entregables del contrato. Por tanto, la importancia de este.

Dicho esto, al ser un método de seguimiento permite identificar a tiempo los
riesgos de un retraso, de modo que se pueda planificar con anticipacién y crear

contingencias para mitigar los riesgos que trasciendan dentro del proyecto.

Cabe senalar que, la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., ‘
mediante nota No. 1911/SSE-2 de 19 de noviembre de 2024, ver foja 420 del |
expediente administrativo, solicité una extensién de tiempo por sesenta (60) dias i
calendario adicionales al periodo de ejecucion del servicio debido a que su proveedor |
(MD Power Train) ha tenido demoras relacionadas al atraso post pandemia y a los
efectos globales de la guerra en Ucrania, lo que afecta la prestaciéon del servicio, lo
cual no es atribuible a la empresa, y conlleva una dilacién en la programacion realizada
al inicio de la relacion contractual. Luego del analisis técnico y legal del Contrato de
Servicio, por parte de la unidad gestora del proyecto, el MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) toma la decision de no acceder a

la extensién de tiempo fundamentada’, en lo siguiente:

Fundamentado en los siguiantes aspectos
LAUSULA PRIMERA OBJETO DEL CONTRATO

e Numeral 1 El suministro de diecisés {(18) plantas propulsoras (motores
transmusiones) para la repolenciacion de !'as embarcaciones interceptoras de

Servicio Nacional Aeronava

A la fecha, durante las mspecciones de campo s& ha ewvidenciado que solo ha

legado cuatro [04) m s de dieciséis (16) molores en total, eslos motores faar
silo montados en de (02] embarcaciones e 547 em ey
motores no han sido instalados por comple debido a gues y han Neaads los

componentes restantes que complemeantan el sistema de propuision mencionado

« Numeral 2, “Fabricacion, ensamble e instatacion de Sistema de Pro pulsitin {motores
Marine Diesel V8-P400 Common Rail y transmision Konrrad Brave I 600 8)
Sistema de Gobiernc Electrohidraulico vy Sistema de Mando v Control a2 las

embarcaciones interceptoras del Servicio Nacional Aeranaval

£

cnN ias mspec
& (3 patencia s

! NsSpecc ge Campo se ha eviaenciado que los molores no corresponden
| ) . el objelo de este contrato. Cabe resaltar que 108 motores
“-‘ ' montados en las dos (02) embarcaciones indican una potencia de 368 Kw = 500HP

L

2 en

\ (e e! cuwal no carresponde a o mencionado textualmente en este numeral
Wi 8 e nu
A\ -
O
"4 ( > 1 e \ - - - Y
’ < ( . & Numeral 4 Instalacion de software de mantenimienio vy Jiagnostico en una (1)
A NG .
Ca¥ '} » omputadora de la Direcocon Nacional de Mantenimiento Naval del Servicio
'ty O\ \ . e
A *Nacional Aeronaval” y Numeral 8 Capacitacitn del uso del Software de
N \
_'-‘.fJ!l"'~1’l-’“=“’.'ﬂ(l y thagnostico para los motores marittmos {(VB8-P-400) pars lo«
Tecnicos de la Direccion Nacqona! de Manterimienio Nava
n‘. r
5\

4 Ver nota No. 3508-2024/SENAN/DINAJ de 25 de noviembre de 2024, de foja 522 a 524 de tomo Il del
expediente administrativo.
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CLAUSULA CUARTA OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

e Numeral 1 Cumplir con e objeto del presente contra

fentro del téermino pactado

textuaimente ELL CONTRATISTA. debera e

o =N tregar la
emificacion de fabrica de los motores a LA ENTIDAD CONTRATANTE D¢
jual forma b trega r T certfficado de garantia scbre los

realiza
¥ Hegaca o / e 1O I ¢ &
3 - motore Jer man = " ' ¢
ca « ora i r o LY v resy
"o
« Numeral 11, EL CONTRATISTA debera brmdar mana de

nsialacion de oS mol
realizardn en las instal

ubicado en el Edificio 411

Actuatimente, na se ha recibid

- Numeral 15 EL CONTRATISTA debeaera presentar los

cinco (5) primerros dias
e cada mes el Informe da Avan

os Servicios

IO inforere e av
., Septiembre y o
del! proyects se

Por 1o antes expues
wWas dentro dexl ¢

» SPOrturlac

Ingentero
JAVIER ENRIQUE SANCHEZ SERRANO

Aprorcie

La empresa contratista emite respuesta mediante nota No. 0212/SSE-2 de 02 de
diciembre de 2024'%, manifestando que el articulo 102 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, contempla la posibilidad de que las entidades
contratantes puedan extender el plazo de los contratos, cuando durante la ejecucion
incidan situaciones que requieran la modificacion del plazo inicialmente pactado, como
es el caso, donde mediante nota del fabricante se pudo constatar que existieron retrasos

no atribuibles al contratista, sin embargo la misma no fue aprobada por la entidad.

Posteriormente, la entidad toma la decision de comunicar a la empresa SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., su primera notificacion de intencion de resolver
administrativamente el Contrato No. DA-070-2023 para el “SERVICIO DE
REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS DEL SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL”, debido al incumplimiento del numeral 1 del articulo 136 del

13 Visible de foja 559 a foja 562 del Tomo Il del expediente administrativo.
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las obligaciones y deberes del contratista, referentes al cumplimiento del contrato y sus

condiciones, dentro del término pactado, veamos:

- , A |
comleano macionar | Ministerio de
* CON PASO FIRME + | Seguridad Publica

Panama. 30 de diciembre de 2024
Nota No 3660-2024/SENAN/DINAJ

AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE
EL CONTRATO DA-070-2023

Sefior SANCHEZ

Con fundamento en al articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006. ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020. que contiene el procedimiento de Resolucién Administrativa
del Contrato, le comunicamos nuestra intencién de resolver administrativamente el Contrato
DA-070-2023 para el ‘Servicio de Repotenciacidon de las Embarcaciones Interceptoras del
Servicio Nacional Aeronaval’, suscrito entre el Ministerio de Seguridad Publica y la empresa
SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT SA . el cual fue autorizado a través del
Procedimiento Excepcional No.2023-0-18-01-08-PE-0682017 y aprobado mediante la nota
CENA/316 de 9 de noviembre de 2023, emitida por el Consejo Econémice Nacional (CENA)

Lo antes expuesto obedece a que el objeto del contrato indicaba en ef numeral 1, €l
suministro de dieciséis (16) plantas propulsoras (motores y transmisicnes), para la
repotenciacion de las embarcaciones interceptoras del Servicio Nacional Aeronaval®
El mismo en su clausula quinta establece una vigencia de cuatrocientos veinticinco (425)
dias calendario, correspondientes a trecientos sesenta ¥ cinco (365) dias calendarios para la
entrega total del servicio, mas sesenta (60) dias calendario para la liquidacién del contrato:
en ese sentido, dichas entregas serian parciales de acuerdo con el “Cronograma de trabajo
para la Repotenciacion de B embarcaciones DAMEN 1102 en grupos de 2°. presentado por la
citada empresa el dia 22 de diciembre de 2023, cuya ejecucion seria realizada en cuatro (4)
grupos en el periodo detallado a contmuacion
e Grupo 1 de la primera semana de febrero a la cuarta semana de julio 2024,
repotenciacion de dos (2) embarcaciones
* Grupo 2: de la primera semana de abril a la cuarta semana de septiembre de 2024,
repotenciacion de dos (2) embarcaciones
e Grupo 3; de la primera semana de junio 8 la cuarta semana de noviembre de 2024
repotenciacién de dos (2) embarcaciones
* Grupo 4 de la primera semana de julio a la cuarta semana de diciembre de 2024,
repotenciacion de dos (2) embarcaciones

E! cronograma de trabajos para la Repotenciacion de 8 embarcaciones DAMEN 1102 en
grupos de 2, especifica las tareas. sub tareas, duracion de cada actividad, fecha de inicio y

fin de cacta. . ¢

Pagna No 2

Panama. 30 04 dicemtne de 2024

Nota No 3660-2024/SENANDINA

Reterencia: AVISO DE INTENCION OF RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE £1. CONTRATO DA -070.2023

fin de cada actividad, ruta critica, horas hombre en cada actividad y el tempo total estimado
del proyecto. el mismo fue revisado y aprobado por la Direccién Nacional de Inteligencia
Aeronaval, a través de la Unidad de Botes Especiales, asi como la Direccién Nacional de
Mantenimiento Aeronaval

En seguimiento al mencionado cronograma de trabajo. el dia 4 de julio de 2024, la empresa
tenia la obligacién de entregar a la Direccion Nacional de Mantenimiento Naval dos (2)
embarcaciones interceptoras con la instalacién del sistema de propulsién, de gobarno,
mando y control, encendido eléctrico y con la prueba de mar correspondiente.  Sin embargo,
la misma no se realizé

La Direccién Nacional de Mantenimiento Naval mediante nota No 247/ISENAN/DIMANAY de
08 de julio de 2024, Je solicita que confirme de manera formal. la fecha de inicio para la
ejecucion del Servicio de Repotenciaciéon de las Embarcaciones interceptoras de! Servicio
Nacional, debido a que el proyecto presentaba un retraso en su ejecucidn  de
aproximadamente dos (2) semanas, segun el cronograma de trabajo y a través del cual
expuso su preocupacidon en el impacto que podia tener en el tiempo de ejecucidon del
proyecto. Se reiterd en la misiva, que enviarda de manera formal las especificaciones
técnicas del refrigerante para el motor y el aceite para transmisién que se requiere segun
manual de fabricante. con fines de planificar oportunamente su adecuacion para tograr el
sostenimiento eficiente de estos medios navales

A través de la Nota No 711/SSE-24 de 11 de julio de 2024, ia empresa SAFETY SERVICES
AND EQUIPMENT S A respondio a nuestra peticién indicando o sigulente

e Que el dia 24 de junio de 2024, empezaron los trabajos de adecuacidon del sitio
asignado para los trabajos de rep iacion de las embarcaciones. traslados
equipes y herramientas, dejando habilitado el drea de trabajo

= Que segun el cronograma y desf en la ion de motores y
transmisiones, ya que liegarian a Panama el dia 2 de agosto, por un retraso de la
fabrica debido a los confl bé que se desarrollan en Europa.

* Qué debido a los atrasos en cronograma, los obligd a realizar un ajuste de cuarenta y
siete (47) dias Onicamente en la fase 1 {(grupo1) y asevera que no se afectara las
demas fases (grupo 2, 3 y 4) del cronograma de actividades y que el servicio se
realizara en tres (3) fases

Y termina la misiva, solicitande el ajuste de 1a primera fase del proyecto y al mismo bempo
notifica el inicio de las capacitaciones en Panams al personal asignado en Ia Nota
No.246/SENAN/DIMANAY de 08 de julio de 2024, para una ver que 108 equipos estén en el

taller sa proceda . /
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Pagna Na 3

Panama. 30 de Sciembee do 2024

Nots No 30E0-2024/SENANIDINA

Feferencin: AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE E1. CONTRATO DA.070 2023

taller se pro con ia 5n en conjunto. cumplicndo a cabselided con transferencia de
conocimientos al personal asignado por el SENAN

Siendo asi el cronograma de activid fue acti por ta empresa SAFETY SERVICES
AND EQUIPMENT S A y entregada a la Direccién Nacional de Mantenimiento Naval, a
través de la Nota No 826/SEE-24 de 26 de agosto de 2024 en el cual se distribuyen los
trabajos en tres (3) grupos de l1a siguiente manera

» Grupo 1. Primera semana de abril 8 la cuarta semana de septiembre de 2024,
repotenciacién de dos (2) embarcaciones

e Grupo 2 Primera semana de junioc a cuarta semana de noviembre de 2024,
repotenciacion de tres (3) embarcaciones

e Grupo 3. Primera semana de julio a la cuarta semana de diciembre de 2024
repotenciacidon de tres (3) embarcaciones

En este sentido, el dia 4 de septiembre de 2024, la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT S A tenia la obligacion de entregar dos (2) embarcaciones repotenciadas al
Servicio Nacional Aercnaval, aunado a! hecho que en aproximadamente quince (15) dias
calendario, segin el cronograma de actividades el Servicio Nacional Aeronaval debia recibir
tres (3) embarcaciones adicionales, totalizando cinco (5) embarcaciones y de acuerdo a los
Reportes de Trabajos confeccionados en la Direccion Nacional de Mantenimiento Naval, no
hay avances en los trabajos

Por lo anterior el contratista incumplié el numeral 1 articulo 138 de! Texto Unico de ia Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. que senala el incumplimiento de las clausulas
pactadas. toda vez que no se realizé ol servicio de repotenciacion, asimismo no cumphé con
los numerales 1 y 2 del articulo 23 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006. ordenado por la Ley
153 de 2020, de las obligaciones y deberes del contratista, referentes al cumplimiento del
objeto del contrato y sus condiciones. dentro del término pactado

Cabe informarie, que la no ejecucion del servicio acarrea perjuicios a El Estado. ya que sin Ia
debida repotenciacién de las embarcaciones se mantienen inoperativas, impidiendo que se
lleven a cabo apoyo en ayuda humanitaria a nivel nacional y salvamentos de vidas SAR

Por tado lo expuesto, consideramos que la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT
S.A ha incumplido con las condiciones pactadas en el contrato DA-070-2023 para el
“Servicic de Repotenciacién de las Embarcaciones Interceptoras del Servicio Nacional
Aaronaval”, por lo que se recomienda ad, i

Conforme ala

Nota Mo M60-2024/SENANDINAL
Refersncia: AVISO OE INTENCION OE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE EL CONTRATO DA-GT0-2023

Conforme a lo establecido en el numeral 1 del articulo 139 del Texto Unico de la ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, le concedemos un término
de cinco (5) dias habiles para conlestar y a la vez presentar las pruebas que considere
pertinentes, con el objeto de que la entidad haga la valoracién de las mismas y adopte una
decision definitiva

Una copia de esta nota se remitira a la empresa LA REGIONAL DE SEGUROS. S A. como
fiador de la Fianza de Cumpiimiento que cubre el Contrato.

Aprovecho la oportunidad para expresarie mis atentos saludos Y consideraciones.

/ Ministro

Atentamente,

Sefor

JAVIER ENRIQUE SANCHEZ SERRANO
Apoderado General

SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT. S A

Ceo.: La Regional de Saguros. S A

FAAL uyw& AROS ey
{
{

En virtud de la comunicaciéon anterior, la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., en tiempo oportuno, presentd sus descargos y pruebas,
manifestando su compromiso con el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales, por ello la solicitud de prérroga realizada, toda vez que el atraso no es por
cuenta del contratista, reiterando su solicitud de tiempo y su disposicion de continuar con

el contrato con la concesion de la prérroga solicitada.

En adicion a lo anterior, la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A.,
solicita cortesia de sala al Ministro de Seguridad Publica, con la finalidad de tratar temas
de irregularidades administrativas para llegar a la culminacion satisfactoria del proyecto
en mencion relacionadas al Contrato DA-070-2023; esta cortesia de sala fue concedida,
por tanto, en consecuencia se le otorgé al contratista una prérroga de ciento veintidos

(122) dias calendario contados a partir de la finalizacién del contrato.
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notas cruzadas entre la entidad contratante y la empresa contratista, actas de reuniones
entre las partes, ademas de los informes y reportes internos elaborados por la Seccién
de Desarrollo y Programas Navales, se evidencia el seguimiento que realiza el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) a la
ejecucion del servicio, queda plasmado en sendas notas su preocupacién al no contar

con la repotenciacion de las embarcaciones.

En ese mismo orden de ideas, discrepamos con lo sefialado por el recurrente con
relacion a que, el aviso de intencion de resolver el contrato “/imité la imputacién a un
genérico incumplimiento de la clausula primera del contrato, sin detallar hechos
concretos ni acompariar el correspondiente informe técnico publicado que sustentara la
medida, lo que generé asi una situacién de indefensién para el contratista”, toda vez que
a lo largo de la relacién contractual, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA
(SERVICIO NACIONAL AERONAVAL) documenté su preocupacioén por el retraso en la
ejecucion del contrato por parte de la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT,
S.A. Asimismo, recordemos que la entidad envié una nota solicitando el cumplimiento
del contrato, en la cual desglosan los incumplimientos de la clausula primera y cuarta del
contrato y luego un aviso de intencion de resolver administrativamente el contrato en el
cual expresa el incumplimiento estableciendo expresamente que no hay avance en los

trabajos.

Es conveniente destacar que, estamos ante una Contratacion resultado de un
Procedimiento Excepcional, fundamentado en el numeral 10, articulo 79 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 79. Causales. Las entidades o instituciones publicas que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion de esta Ley utilizaran los
procedimientos de seleccién de contratista, fundamentando sus actuaciones en
los principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, eficiencia,

publicidad y debido proceso. No obstante, cuando se produzcan hechos o

circunstancias por los cuales la celebracién de cualquiera de los procedimientos

de seleccién de contratista establecidos en el articulo 56 ponga en riesgo la

satisfaccidén de los requerimientos e intereses del Estado, dichas entidades o

instituciones podran acogerse al procedimiento excepcional de contratacion,

siempre que realicen el estudio de mercado pertinente y reciban, por lo menos,
tres propuestas que deben cumplir con las especificaciones entregadas por la
institucion. En los casos en que existan menos de tres proveedores, la entidad
debera presentar el respectivo sustento. El procedimiento excepcional de
contratacion aplicara en los casos siguientes:

1.

2.
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3.

10. Los contratos relacionados con la sequridad y defensa del Estado.
1.
El procedimiento excepcional para la seguridad y defensa del Estado se

utilizara para la adquisicién de sistemas, equipos y armamento sofisticado,

entendiendo que los bienes consumibles que utilizan los estamentos de seguridad
del Estado, como municiones, armas, botas, uniformes, entre otros, no podran ser
adquiridos mediante procedimiento excepcional”. (La negrita y el subrayado es del
Tribunal).

Por ende, al tratarse de un contrato relacionado con la seguridad y defensa del Estado,
donde el objeto contractual se refiere a la repotenciacion de embarcaciones interceptoras
del Servicio Nacional Aeronaval, las cuales son necesarias principalmente para cumplir

con misiones de vigilancia y seguridad de aguas territoriales.

Mediante la prueba de informe solicitada al MINISTERIO DE SEGURIDAD
PUBLICA (SERVICIO NACIONAL AERONAVAL), donde se requeria se sefialara el
estado actual de las ocho embarcaciones interceptoras del Servicio Nacional Aeronaval,

que requerian la repotenciacion, se certificé por la entidad lo siguiente:

REPUSLICA DE PANAMA L MaAdan
AENISTERIO DF SEGURIDAD PUBLICA -
SERVICIO NACIONAL AERONAVAL At

DIRECCION NACIONAL MANTEMIMIENTO NAVAL

Panama, 24 de octutira 06 2025
Nota No 375-2025AERONAVALDIMANAY

Para Subcommoneds MARIBEL CHAVEZ
Otrectors Nacionatl da Asurios Jurndicos

Asumio Cartificacion del Estsdo Actusl Ge la 0B Embarncacones (merceptonss

La presenta hene como Snalikdad clevar a su despacho. & centificacion del estado actual de las
08 embarcaciones ercepionss del Servicio Nacuons! Aeronavasl que regueran in
TEDOONTMICION de acusrdo & contrato No. DAOTO-2023. suscriin con s emomess SAFETY
SERVICES AND EQUIPMENT. SA cuyo objets contrstual es “SERVICIO DE
REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEFTORAS DEL SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL". solcitado mediante of Oficio No. 246.202%. TACP del 22 de octubre
de 2025 cormaspondesnts & Expediente No  174-2025

For 10 tanto. ka Dweccion Nacknal de Mamenimienin Neval. en caldad de gararte de ia
operatiadan de tos medos navales de @ nsucon camfics Gue

1 Al fecha. y detedo & ia necesided operativa de las embarcacones o INSardicoon que

CONOITan &) pAmer anto de seQuIdad Martima del peis en ks ucha contra ios deltos
MArtenos. Se OpS HOT SMOIBar MCUSOS NO BIESUDUNSIAOS. IOGFaNGD, BN CONMD con
ol personal 1eonico de i Direccitn Naciors! de Martenimiento Moval, poner on
funcionamiento dos (02) embarcacones INSacepionms. Sin smbego, schusiments se

mantienen fuers de servicio seils (06) smbarcaciones sierceptoms, las Cualkes
CONSENVAN Sus CONICINES @SINUCHIEes 08! Caon = Duen estado

S mas que agregar Al rESPECIc y AGMGECIINGD C8 ANBMAND S4 Sepecis! stencida, me
despito de usted

A /74 - Aterrtarmente
Brda U . %
A S HAD A7 e
Commionads RUSBEL R ATENGIOA | T |
Dwractor Nacanal de MarsanmierdoMavat |

Pgsom 2.0 ¥

Tomaomimnis y Parosve anos o3
Dves. Patria y Honos o‘\ 5A

En resumen, la repotenciacion de las embarcaciones interceptoras son requeridas
con apremio, razén por la cual, el procedimiento de seleccion de contratista fue realizado
a través de un procedimiento excepcional, sin embargo, al no contar de manera funcional
con las embarcaciones, objetivo principal de la contratacion contar con los equipos
“funcionales”, le ocasiona una afectacion a la entidad y a la seguridad del Estado, debido
a que los equipos no se pueden utilizar lo que pone en riesgo los intereses, objetivos e

integridad del pais.
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el Contrato No. DA-070-2023 a favor de la empresa SAFETY SERVICES AND
EQUIPMENT, S.A., motivando su decisién en el supuesto incumplimiento del contratista,
lo cual ha quedado totalmente comprobado, al haberse cumplido el periodo de ejecucién
del contrato correspondiente a trescientos sesenta y cinco dias calendario (365), mas
doscientos dos dias otorgados adicionalmente de acuerdo al Acta de Reunién de fecha
5 de mayo de 2025, los cuales no fueron gestionados a través de Adenda al Contrato,

debido a diversas situaciones entre las partes.

En su escrito el recurrente advierte de diversos obstaculos institucionales durante la
ejecucion contractual atribuibles al Servicio Nacional Aeronaval (SENAN), los cuales
impidieron que el contratista pudiera avanzar, no obstante, no comprendemos este
sefialamiento debido a que, el punto esencial del servicio que era el suministro de las
dieciséis plantas propulsoras (motores y transmisiones) necesarias para la
repotenciacion de las embarcaciones interceptoras y cumplido el término de ejecucién
del contrato y el tiempo adicional transcurrido, los equipos no fueron entregados
conforme al contrato. Ademas de acuerdo con el contratista, el cumplimiento otros puntos
sefialados en el contrato, dependian de la instalacién en las embarcaciones, sin
mencionar las recomendaciones técnicas manifestadas por el fabricante para la
instalacion en las embarcaciones transcurrido el tiempo de ejecucion contractual, lo que

pone en evidencia la falta de compromiso por parte del contratista.

En definitiva, se evidencié que el contratista incumplié las clausulas pactadas en la
Contrato No. DA-070-2023, es decir, el apelante no cumplié con los deberes y
obligaciones del contrato, por lo que se mantendran los efectos de la resolucién apelada,
toda vez que la parte actora no ha logrado desvirtuarse en contra de los incumplimientos
sefialados por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL); aunado a que el recurrente no ha sustentado las razones en su defensa

para negar el sefialamiento de la entidad a un incumplimiento del contrato.

Debido a lo expresado por el recurrente en cuanto a que la sancién impuesta debe
considerarse excesiva, arbitraria y juridicamente insostenible, se colige que la sancién
impuesta a la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., es en atencion a
que se aplica ateniendo el dafo ocasionado al Estado por su incumplimiento, toda vez
que se trata de un contrato relacionado a la seguridad y defensa del Estado, por tanto,
citamos lo dispuesto en el articulo 142 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020:

“Articulo 142. Inhabilitacion. Dependiendo del monto del contrato u orden de
compra, la inhabilitacién se aplicara asi:
1. ...
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2. ...

3. En contratos cuyos montos excedan de trescientos mil balbo
(B/.300,000.00) y no superen los tres millones de balboas (B/.3,000,000.00),
de dos a tres afnos.

4. ..

5. ..

Dentro de cada tramo, la duracion de la inhabilitacion sera fijada tomando

en cuenta la reincidencia y la gravedad o el dafio ocasionado al Estado por

su incumplimiento.

Cuando concurran dos 0 mas sanciones de inhabilitacion hacia un mismo contratista,
se le aplicaran las sanciones en forma acumulativa, comenzando a regir la posterior
sancion el dia siguiente de la finalizacién de la sancién anterior.”

(La negrita y el subrayado es del Tribunal).

Analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo apelado, por
el cual el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL), resolvié6 administrativamente el Contrato No. DA-070-2023 para el
SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES INTERCEPTORAS
DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL, por un monto de DOS MILLONES CIENTO
SETENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SEIS BALBOAS CON 00/100
(Bl. 2,179, 376.00) e Inhabilita a la empresa SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT,
S.A., por el término de tres (3) afios, correspondiente al Acto Publico de Seleccién de
Contratista por Procedimiento Excepcional No. 2023-0-18-01-08-PE-062017, con
fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de

2020, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022, que dice:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante". (El resaltado y subrayado es del
Tribunal).

Por las consideraciones antes expuestas, concluye el Pleno del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucién No. 072 de 19 de septiembre de 2025,
proferida por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO NACIONAL
AERONAVAL), por medio de la cual resuelve administrativamente el Contrato No. DA-
070-2023 para el “SERVICIO DE REPOTENCIACION DE LAS EMBARCACIONES
INTERCEPTORAS DEL SERVICIO NACIONAL AERONAVAL” e inhabilita por tres (3)
anos al contratista SAFETY SERVICES AND EQUIPMENT, S.A., dentro del Acto Publico
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de Seleccion de Contratista por Procedimiento Excepcional No. 2023-0-18-01-08-PE-
062017.

SEGUNDO: DEVOLVER al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA (SERVICIO
NACIONAL AERONAVAL), expediente administrativo original contentivo de dos (2)
tomos contentivos de novecientos cuarenta y siete (947) fojas utiles, remitido mediante
Nota No. 697/OAL-2025 de 10 de octubre, suscrita por el Ministro Frank A. Abrego,
visible a foja 147 del expediente del Tribunal.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2)

dias habiles posterior a su publicacion.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante la Sala

Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 174-2025/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama, Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020; Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenté la Ley 22 de
27 de junio de 2006, modificado por el Decreto Ejecutivo No. 34 de 24 de agosto de 2022

y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase, [F] NOMBRE Firmado
LEEDUQUE igiancnesa s,
KATHIA KATHIA KERIMA - ID

KERIMA - ID ot 20951202
8_383_544 15:45:55 -05'00'

KATHIA LEE DUQUE
Magistrada

UIS MARISCAL
Magistrado \

MANUEL BECKFORD
Secretario General




