REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 212-2025
RECURRENTE: LABORATORIOS BIOTECH, S.A.
ACTO RECURRIDO: Nota N°1807/DMIS/DECMIS de 1 de diciembre de

2025, por medio de la cual se anula la Orden de
Compra N°4200653570, emitida por el MINISTERIO
DE SALUD (Departamento Especializado de
Compras de Medicamentos e Insumos para la
Salud).

Magistrada Ponente: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION N°001-2026-Pleno/TACP de 08 de enero de 2026 (Decision).

CONSIDERANDO:

La Ley 419 de 1 de febrero de 2024, que regula la adquisicién publica de
medicamentos, otros productos para la salud humana, insumos de salud,
dispositivos y equipos médicos, en su articulo 233 establece el procedimiento
para la resolucion administrativa del contrato u orden de compra de
medicamentos, dispositivos médicos e insumos médicos, la cual se tramitara de
acuerdo con lo establecido en el articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 20086, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

El articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de
2020 dispone:
“Articulo 139. Procedimiento de resoluciéon. La resolucién
administrativa del contrato se ajustara a lo establecido en el articulo

anterior, con sujecién a las siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizaciéon de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen comprobar o

acreditar la causal correspondiente.
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No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorga'r'té;_

al contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el
inicio del procedimiento.

2. Si la entidad contratante considera resolver administrativamente el
contrato, se lo notificara al afectado o a su representante, sefialandole
las razones de su decision y concediéndole un término de cinco dias
habiles, para que conteste y, a la vez, presente las pruebas que
considere pertinentes. Esta notificacion le sera comunicada a la fiadora.
3. Debe contener una exposicion de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracioén
de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones legales
infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificacion de la resolucion, que se surtira en el efecto suspensivo, con
lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible
ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las
disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccion General
de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro
correspondiente.

Las lagunas que se presenten en este procedimiento se supliran con las
disposiciones pertinentes del procedimiento administrativo de la Ley 38
de 2000.”

Asi tenemos que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en
Panama; en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el
territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en
unica instancia del Recurso de Apelacion contra la resolucién administrativa del
contrato u orden de compra y la sancién al contratista por incumplimiento de

contrato u orden de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacion, asi como el articulo 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.
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. ANTECEDENTES:

SALUD (Departamento Especializado de Compras de Medicamentos 1;
Insumos para la Salud), llevé a cabo el acto publico por contratacion menor
N°2025-0-12-01-08-SCM-007645, cuyo objeto contractual es la adquisicién del
medicamento “SUERO ANTIOFIDICO, POLIVALENTE, (QUE INCLUYA ANTI-
B, ASPER/ATROX), CON ANTILAQUESICO, SOLUCION, VIAL, 10ML, LV.
F.T. 10342”, con precio de referencia de SESENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO BALBOAS CON 35/100
(B/.64,458.35).

El dia 12 de noviembre de 2025, se emitié la Orden de Compra N°4200653570
a favor de la empresa LABORATORIOS BIOTECH, S.A., por un monto de
B/.64,458.35, la cual fue debidamente publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra", el 19 de noviembre de 2025 a las
10:51 a.m., bajo el icono denominado "ORDEN DE COMPRA-LABORATORIO

BIOTECH, S.A.".

Tenemos que, la entidad mediante la Nota N°1807/DMIS/DECMIS de 1 de
diciembre de 2025, publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra", el dia 9 de diciembre de 2025, decide anular la
Orden de Compra N°4200653570 emitida a favor de LABORATORIOS
BIOTECH, S.A., tal como se aprecia:
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Estimados.

Esta entidad, an estricta cumplimiento de la Ley. se ve en la necesidad inexora
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Il. INTERPOSICION DEL RECURSO: “icr
Que, el dia 18 de diciembre de 2025, el Lcdo. Rodrigo Vieto, apoderado especigl
de la empresa LABORATORIOS BIOTECH, S.A., interpuso formalmente el
recurso de apelaciéon ante esta instancia administrativa, en contra de la Nota
N°1807/DMIS/DECMIS de 1 de diciembre de 2025, proferida por el MINISTERIO
DE SALUD (Departamento Especializado de Compras de Medicamentos e
Insumos para la Salud), mediante la cual se anula la Orden de Compra
N°4200653570 emitida a favor de LABORATORIOS BIOTECH, S.A.,
correspondiente al acto publico por contratacion menor N°2025-0-12-01-08-SCM-
007645, cuyo objeto contractual es la adquisicion del medicamento “SUERO
ANTIOFIDICO, POLIVALENTE, (QUE INCLUYA ANTI-B, ASPER/ATROX), CON
ANTILAQUESICO, SOLUCION, VIAL, 10ML, L.V. F.T. 10342”. (visible de folio
009 a folio 021 del expediente juridico del Tribunal).

Por lo antes mencionado, la Secretaria General de este Tribunal procede al
reparto de dicho expediente, recayendo éste en la sustanciadora de la causa, a su
vez mediante Informe Secretarial hace entrega de este al Despacho, el cual
recibe dicho expediente a fecha 29 de diciembre de 2025, para su
correspondiente tramite de rigor (visible a fojas 059-061 del expediente del
Tribunal).

lll. DESCRIPCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO RECURRIDO:

El acto administrativo impugnado lo constituye la Nota N°1807/DMIS/DECMIS de
1 de diciembre de 2025, proferida por el MINISTERIO DE SALUD
(Departamento Especializado de Compras de Medicamentos e Insumos para
la Salud), mediante la cual anula la Orden de Compra N°4200653570 emitida a
favor de LABORATORIOS BIOTECH, S.A.

IV. ANALISIS DEL TRIBUNAL:
Es de lugar tener presente que, el articulo 233 de la Ley 419 de 1 de febrero de
2024, que regula adquisicion publica de medicamentos, otros productos para la
salud humana, insumos de salud, dispositivos y equipos médicos contiene el
desarrollo del recurso de resolucion administrativa del contrato, para cuando se
trate de la compra de medicamentos, dispositivos e insumos médicos, y sefiala
tres causales, adicionales a las que establece la Ley 22 de 2006, a saber:
* Falsedad de algun documento o declaracion presentada como parte de la
propuesta.
* El incumplimiento de los plazos de entrega; salvo en los casos fortuito o
fuerza mayor.

* En caso de vicios ocultos en el bien entregado.

g
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No obstante, esto es sin perjuicio de que la entidad licitante establezca otras
causales en el pliego de cargos, orden de compras o contrato y que las causales
administrativas del contrato se entienden incorporadas a este por ministerio de la

Ley, aun cuando no se hubieran incluido expresamente en el contrato.

Ademas, la normativa antes citada, indica que el recurso de apelacion se
tramitara conforme a lo dispuesto en el articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, recordando que se ajustara a las
reglas del contenidas en el articulo 138 del mismo texto legal.

Al remitir la Ley 419 de 1 de febrero de 2024 al Texto Unico de la Ley 22 de 2006
ordenado por la Ley 153 de 2020, se entiende que la resolucion administrativa de
un contrato u orden de compra es apelable ante el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas.

Por lo tanto, este Tribunal Colegiado antes de adentrarse en la valoracién de las
actuaciones administrativas desarrolladas por la gestora dentro del acto
administrativo hoy recurrido, a fin de precisar si se ha incurrido en violacion
alguna a la normatividad juridica regente de las Contrataciones Publicas conforme
a los argumentos y descargos profesados por las pretensiones de la contratista
apelante LABORATORIOS BIOTECH, S.A., procede a verificar la existencia de

los presupuestos procesales de ley para su sustanciacion.

Por lo que esta Colegiatura pasa a evaluar la viabilidad de esta actuacion
procesal respecto al cumplimiento de las exigencias normativas previstas en la
Ley y su reglamentacion para impulsar el tramite que en derecho corresponde y

dentro del término que concede la ley.

Siendo necesario el correspondiente analisis de la procedencia y oportunidad de
la interposicion del recurso de apelacion de los antecedentes que reposan dentro

del portal electronico "PanamaCompra", cual detallamos a continuacion:

Documentos de la Compra menor:

Deseripcién Tipo Fecha Documento
1 ORDEN DE COMPRA - LABORATORIOS BIOTECH, 5.A. Orden de compra 19-11-2025 - 10:51 AM B
2 NOTA A LAB BIOTECH - ANULACION DE ORDEN DE COMPRA Otros documentos 09-12-2025 - 09:28 AM B -
3 NOTA DE LA UNIDAD SOLICITANTE - ANULACION DE LA COMPRA Otros documentos 09-12-2025 - 09:36 AM B
4 Certificacién de Interposicion de Recurso de Apelacion Exp. 2122025 Otros documentos 19-12-2025 - 0%:46 AM B -
5 ESCRITO DENOMINADO "SOLICITUD DE PRORROGA DE CONTRATO" PRESENTADO POR LABS. BIOTECH Otros documentos. 19-12-2025 - 11:40 AM a
© RESPUESTA DE LA ENTIDAD A "SOLICITUD DE PRORROGA DE CONTRATO" PRESENTADA POR LABS. BIOTECH Otros documentos 19-12-2025 - 11:42 AM B
7 Podery sustentacidn Exp. 212-2025 Otros documentos 26-12-2025 - 11:38 AM B
8 Mota del Minsa remite Exp. Administrativo Original Exp. 212-2025 Otros documentos 26-12-2025 - 11:38 AM B
9 informe Secretarial Exp. N0.212-2025 Otras documentos 26-12-2025 - 03:31 PM B
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Es labor de esta Colegiatura recalcar que el contenido del articulo 160 délx.f!'l:;ix‘tq ia €

Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, consagra los-——
presupuestos procesales del recurso de apelacion que se interpone en contra de

la resolucién administrativa de un contrato u orden de compra:

"Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucion administrativa del contrato.
Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante las cuales
resuelven administrativamente un contrato podran ser recurridas en
apelacién, anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de la_resolucion que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro _del mismo
término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion, enviara el
expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes al referido
recurso, al Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo". (El resaltado y subrayado es
del Tribunal)

Aunado a ello, el articulo 248 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, establece de forma precisa que el recurso de apelacién debe ser anunciado
previamente como requisito sine qua non ante la entidad emisora del acto
administrativo recurrido, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, la cual surte sus efectos al ser publicado en el
portal electrénico "PanamaCompra" y se debe sustentar el recurso de apelacion
dentro de mismo término, es decir dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacién, una vez presentado el anuncio, la entidad contratante debe enviar a
este Tribunal el expediente administrativo completo, como lo dispone el contenido

del mencionado articulo, cuyo texto reza de la siguiente manera:

“Articulo 248: Anuncio y sustentacion del recurso de apelacion en contra de la
resolucion gue resuelve administrativamente un contrato u orden de compra. El
recurso debera ser anunciado o interpuesto, seglin sean las circunstancias
contractuales, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucion o acto administrativo que pretenda controvertir, y sustentarlo dentro
del mismo término ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.
Cuando el mismo sea acompafiado de la sustentacion correspondiente dentro
del expediente administrativo, la entidad debera remitir todo el contenido de
dicho expediente a mas tardar al dia siguiente de su interposicion, para ser
atendido por el Tribunal." (El subrayado es del Tribunal)

Asi las cosas, se desprende a todas luces segln consta tanto en el recibido del
escrito de sustentacion del recurso de apelacion incoado (visible a foja 021 del
expediente del Tribunal), como en el Informe elaborado por la Secretaria General
de este Tribunal, fechado 26 de diciembre de 2025 (visible a folios 059-060 del
expediente del Tribunal), en los cuales se indica que, la apelante no presenté
recibido del escrito de anuncio del recurso de apelacion, presentado ante la
entidad.

Como se puede observar, no se aport6 escrito alguno donde se haya realizado el

anuncio del recurso de apelacion ante la entidad emisora del acto administrativo
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impugnado, lo cual debe ser llevado a cabo dentro del término legal establecidiﬁ%i.f. 3%

debemos recordar que este es un paso inicial y basico en el iter procedimental
para todo recurrente ante la resolucién administrativa de un contrato u orden de
compra, ya que este anuncio del recurso debe ser presentado junto con el libelo
de sustentacion ante este Tribunal en sede administrativa, tampoco consta este
anuncio del recurso de apelacién dentro del expediente administrativo fisico
remitido por la entidad contratante, ni publicado dentro del Sistema Electrénico de

Contrataciones Publicas "PanamaCompra".

De conformidad con los efectos del articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenada por la Ley 153 de 2020 y del articulo 248 del del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, se evidencia palpablemente, que la
presentacion del recibido del anuncio del recurso de apelacion, el cual debe ser
realizado ante la entidad que emitié el acto administrativo que se pretende
controvertir, es un paso esencial para poder sustentar mediante el recurso de
apelacion la inconformidad que se tiene al respecto del acto administrativo que se

trae al contencioso.

Siendo asi, de conformidad con la norma procedimental, la Nota
N°1807/DMIS/DECMIS de 1 de diciembre de 2025, proferida por el MINISTERIO
DE SALUD (Departamento Especializado de Compras de Medicamentos e
Insumos para la Salud), fue publicada en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 9 de diciembre de 2025, a las
09:28 a.m., por lo que la actora tenia del dia 12 al dia 18 de diciembre de 2025

para anunciar y sustentar el recurso de apelacion.

Por tal sentido, frente a la generacion de los hechos acaecidos dentro del
presente caso sub-judice queda evidenciado seguln las actuaciones reflejadas en
el expediente administrativo, asi como también en el propio Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”’, que el apelante presenté el
recurso de apelacion el dia 18 de diciembre de 2025, a las 3.55 p.m. del tltimo

dia del término, tal como se aprecia en la imagen siguiente:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVE H

v N L RATIVO
DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECIBIDO

Hora = .5 F‘_ !,"‘ 1 ;
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recurso de apelacion, es decir que los cinco (5) dias con que contaba la

de lo dispuesto en la normativa ut supra citada, el término para la interposicién

recurrente para anunciar y sustentar su recurso corrieron a partir del dia viernes
12 al dia jueves 18 de diciembre de 2025, por lo que la presentacion de la
sustentacion del recurso de apelacién es improcedente, ya que nunca fue

anunciado ante la entidad administrativa, tal como lo dispone la norma.

Asi, dadas las motivaciones que anteceden, esta Colegiatura estima que no es
viable la potencialidad de una valoracion de la causa en cuanto el fondo, por la
carencia del presupuesto de oportunidad procesal para el anuncio e interposicion
del Recurso de Apelacion, en vista de la actuacion profesada por la recurrente, al
desatender el cumplimiento de los presupuestos, es labor de este Tribunal segun
el principio de estricta legalidad consagrado en la Ley 22 de 2006 y su Decreto
Ejecutivo reglamentario, en apego a la Constitucion y las leyes; proceder en el
caso sub-judice a rechazar de plano por improcedente el recurso de apelacion
presentado en contra de la Nota N°1807/DMIS/DECMIS de 1 de diciembre de
2025, proferida por el MINISTERIO DE SALUD (Departamento Especializado
de Compras de Medicamentos e Insumos para la Salud).

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy
reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR DE PLANO POR IMPROCEDENTE el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa LABORATORIOS BIOTECH, S.A., en
contra de la Nota N°1807/DMIS/DECMIS de 1 de diciembre de 2025, proferida
por el MINISTERIO DE SALUD (Departamento Especializado de Compras de
Medicamentos e Insumos para la Salud).

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra", notificacién que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias

habiles posteriores a su publicacién en el portal electrénico.

TERCERO: ADVERTIR a las partes que contra esta resoluciéon no se admitira

recurso alguno, en esta instancia.

CUARTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°212-2025/TACP,

previa anotacién en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Reptblica de Panama,
Convenciéon Americana de Derechos Humanos; Codigo Civil de la Republica de
Panama; Ley 419 de 1 de febrero de 2024; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.
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