REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 056-2026
RECURRENTE: INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°MPSA-73-2026 del 27 de marzo de

2026, mediante la cual se adjudicé el Acto Publico
de Seleccién de Contratista por Licitacion Publica
N°2025-2-80-01-08-LP-000022, emitido por el
METRO DE PANAMA, S.A.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE
RESOLUCION N°058-2026-Pleno/TACP de 23 de abril de 2026 (Decision).

CONSIDERANDO:
Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaraciéon de desierto o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacién en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacion via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la RepuUblica de
Panama.
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ANTECEDENTES:

El METRO DE PANAMA, S.A., con fundamento en el articulo 47 del Texto
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, 11 de diciembre de 2025,
el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para la Apertura de Propuestas el dia
6 de febrero de 2026 del Acto Publico de Seleccién de Contratista por Licitacién
Publica No.2025-2-80-01-08-LP-000022, para el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE
ACONDICIONADO Y VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE
PANAMA” con un precio de referencia de DOS MILLONES QUINIENTOS
OCHENTA MIL BALBOAS CON /100 (B/.2,580,000.00).

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la

entrega, es decir, el 6 de febrero de 2026, siendo recibidas las siguientes

propuestas:
Proponente Precio total de la oferta
Compania Climatizadora, S.A. B/. 2,268,000.00
Instalaciones y servicios CODEPA S.A. B/. 2,468,770.08

La entidad licitante publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 6 de febrero de
2026, a las 02:47 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Se observa la publicacion el dia 12 de febrero de 2026, el Informe de
Subsanacion donde se visualiza que la empresa INSTALACIONES Y SERVICIOS
CODEPA S.A., subsan6 documentacion.

Seguidamente el dia 13 de febrero de 2026, la Entidad Licitante publicd la
Resolucion MPSA-26-2026, que designa los miembros de la Comision
Verificadora, el Acta de Instalacion y entrega de expediente del Acto Publico; al
igual que el Informe de Verificacion No.1, en el que se determiné que el
proponente COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., quien presentd la oferta mas
baja, cumplié con todos los requisitos y exigencias del Pliego de Cargos, por lo
que se recomienda adjudicar el Acto Publico a dicho proponente.
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presentado por el proponente INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, S.A.
segun lo siguiente:

Observaciones al Informe de lallnstalaciones y servicios 18-02-2026 -
Comision Verificadora CODEPA S A. 12:41 PM

De acuerdo con las constancias registrales del Acto Publico, no se aprecia que la
entidad licitante haya emitido respuesta a las observaciones del Informe de Ia

Comision Verificadora, siendo que se da por aceptado el mencionado Informe.

Posteriormente, dicho proponente presenté Accién de Reclamo ante la Direccién
General de Contrataciones Publicas, siendo admitida mediante la Resolucidn
N°DS-DF-277-2026 de 2 de marzo de 2026.

Conforme a la Accién de Reclamo presentada por el mencionado proponente, el
Accionante establecié en su escrito de reclamo que la propuesta recomendada
para la adjudicacion no cumplia con la presentacién en debida forma de los
requisitos relativos al Poder de Representacion en el Acto Publico, asi como
también el requisito No. 9 de “Otros Requisitos” relativo a la Experiencia en el

mantenimiento de sistemas de aire acondicionado.

Luego de ello, conforme a la Resolucion No. DS-DF-310-2026 de 9 de marzo de
2026, la Direccion General de Contrataciones Publicas, ordend la Anulacion
Parcial del Informe de la Comision Verificadora con fecha de 12 de febrero de
2026 y a su vez ordeno una nueva verificacion parcial del requisito No. 9 de
“Otros Requisitos” relativo a la Experiencia en el mantenimiento de sistemas de

aire acondicionado.

Que acatando lo ordenado por la Direccion General de Contrataciones Publicas
de acuerdo con la Resoluciéon No. DS-DF-310-2026 de 9 de marzo de 2026, la
entidad licitante, procedié a la publicacion de un nuevo Informe de Verificacion
Parcial, mediante la cual realizé una nueva verificacion del Punto No. 9 de “Otros
Requisitos” relativo a la Experiencia en el mantenimiento de sistemas de aire
acondicionado, en la que como punto medular establece una ampliaciéon de

acuerdo con la motivacién de cumplimiento descrito inicialmente.

El dia 20 de marzo de 2026 la empresa Instalaciones y Servicios CODEPA, S.A.,

presenta observaciones al informe No.2.
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Observaciones al Informe de la|instalaciones vy servicios|[20-03-20
Comisién Verificadora CODEPA S A. 09:00 AM

En virtud de lo anterior, no se visualiza que la entidad licitante haya emitido
pronunciamiento en cuanto a las observaciones emitidas por la empresa
INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA S.A., en relacién con el Informe de
Verificacion No. 2. En este sentido, se entiende que se da por aceptado dicho
Informe de la Comision.

Luego del tramite correspondiente al procedimiento de seleccién de contratista
por licitacion publica, basandose en la recomendacion realizada en el Informe de
la Comisién Verificadora fechado el 16 de marzo de 2026 y publicado el dia 17 de
marzo de 2026 a las 12:54 p.m., el METRO DE PANAMA, S.A., decidié mediante
la Resolucion N°MPSA-73-2026 del 27 de marzo de 2026, adjudicar el acto
publico de seleccion de contratista por licitacion publica No.2025-2-80-01-08-LP-
000022, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION
MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA”. Cabe destacar que la
resolucién fue publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 27 de
marzo de 2026; a saber:

=

Resoclucion n.* MPSA-73-2026
D veintisiete (27) de marzo de dos mil weintiséis (2026)

“Por & cual se ad) @ de la Licitacsis Poblica n ~ 2028-2-80-01-
DB-LF-000022 que Nene por ahjeto & SERVICIO DE MANTENIMIENMTO
PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y
VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA®

El girector general y representanta legal
de Metro de Panama. S A, en uso de sus fecultlades legales.

CONSIDERANDO:

CDue Mmediante Aviso de Convocalora pubiicade en ol Sistema Electrédnico de
Contr s PO “Pa Compra® o dia onoe (11) de diciembre de cos mil
wveinticnco (2025), se hnzo ol lamado a jos interesados en paricpar como
Praponenies, la convocatoria de @ Lictacion Poblica n” 2025-2-80-01-08-LP-
000022, cumpliéndose con lo estabéecido en el Textos Unico de In Ley n."2Z2 da 2005,
orconado por ia Loy n "153 de 2020, v ias normas reglameantarias,

Que ol dia seis [-!5) dcr febrerc de dos mil wainbséis (Z026), fueron recibidas por parte
e asta E he lms B para dicho Acto POblice, detalladas an i
siguienie cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

PROPONENTE - T A FLANZA DE

PROPUESTA
comMPARNLA 5 presents Fanza de
I J CLIMATIZADORA, S5.A. | e nnLn Prosussts
INSTALACIONES | S prmsentd Fanes de
| ¥ | SERWVICIOS CODEPA S.A. | S F4S8.770.08 Prosuesla

Twe Mmedianie ja Resolucian N~ MPSA-268.2026 de veinlisses (26) de enarc de dos
mil weirnlisais (2026), sa designd la Comision Verificadora de la Convocalona de la
Licitacston  Foblica n” 2025-2-80-01-08-LP-00002Z. para < SERVICIC DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE
ACOND:;‘.."IDNADD ¥ VENTILACION MENOR DE LA LINEA Z DEL METRO DE
PAMNAMA:

Crue posteriormants las propuesias presentadas en el Acte Pdblico fueron remitidas
a |l Comisidn Verificadora, con | propdaitc gue as mismas fueran verificadan
farme a la bl =io en =l pliego < cargos,
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deterrminarcon en su informe de Comisian Ver > el 13 de lebraro de
2026, que In empresa cumple con todos los regui an al e
cmrgos;
Que «l pnﬂn‘:lm INSTALACIONES ¥ SERVICIOS CODEPA S.A., prosemd
ves al ir des I C . doride e ' suU inconformidad . con
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au juicio el poder aportado indicaba en su fina! gue = me
@si_pmismo _al Agencia Penamsé Facifico.”. Asimiamo. que dicho
(=] nte o = con o licitado en &l i&ite " 9 de la seccitn Olros
Reguisitos “E encia en el Mmar e de aire acar -

Y& que de la revisdn oel contrato aportado por &l proponents,  OPicaerients
it &n mantansmiento de Unidad de Precisian, sin que contara

axprasamenta otro e los Lipos de equipos taxativarnentes by VRF. iny

o extraciores);

Que posterionments ol 26 de febrero de 2020 ol proponente INSTALACIONES Y
SERVICIOSE CODEPA S.A. nMerpene Accion de Recdamo, fundsmentado en las
en P indicmad misma guwe fue admitida por la Direccion
o i de Cor iones P 2 (DGCP) medante Resolucion N DS-DF-277-
2026 de 2 de marzo da 2026 v resusita Dor @s1a MiSma entsd mesdinnbe Resolucien
NDS-DF-310-2026 de 9 de marzo de 2026, 1o cual rescivio o sigulente:

Cue an atencion a b Resolucidn N* DS-DF-310-2025 de 9 de maran de 2026,
amitida por la Dikecodn General de Cor s PO . r
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parcialmente el inforrme de la Comisitn Verfficadara publicado en e Sistema
Electréonico de Cor ones Pubi “PanamaCompra’™ el 13 de febrero de 2026,

¥ ordena wna nueva verficecsdn de la progpueesta presentada por COMPARIA
CLIMATIZADORA, S.A., a cfoctos de verificar el cumplimiento de! Punts N9 ce
“Otro=s Requisitos”,

Que mediante ol Nueve Informe Parcsal g2 ia Comision Venficadors, publicado en
el Sistermnma Electrdnico de Contrataciones Pablices “PanamaCompra”, = 17 de
marzo de 2026, la mMmisma considera gque e proponents COMPARNIA
CLIMATIZADORA, S.A. “Si cumple” con el Punto N°9 de "Otros Requisitos’
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CGue luego de considerar gue COMPARIA CLIMATIZADORA, S_A “Si cumple”, |a
CTomision Verificadora recomienda que & presenie Acto Publico sea adjudicado at
proponents COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A. debido a qua cumple con todos
o8 requisitos establecidos en el plego de cargas,
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Que el progonente INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA S. A, presenid
ohservaciones al Nuevo Informe Parcial de la Comision Verificadora, No cbstants,
luego de analizadas iss cbhbsernvaciones al Nuevo Informe Parcisl de s Comision
Varificadors, presentadas por INSTALACIONES ¥ SERVICIOS CODEPA S.A., =
Enticad Licitante considera que dichas observaciones no son pracodontes on
cuanto 3 que puedan hacer variar @ resultsco final del Nuews Informe Parcead
emtido por la Comissdn Verificadora, en donde se concluyd que el proponente
COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., cumplit con ledes los Requisitcs Minimos
Ooligatonos establecidos &n e Pllego de Cargos tal y como astaban alli plasmacdos,
sor o gue consideramaos aue dicho informe no wicls disposiciones de a Ley de
Contrataciones Publicas o una condicion del Pliego de Cargos y en consecusncas,
s=e acepla el Nuevo Informe Parcial de la Comisson Werficadora,

Que por tocas las consideracionas cescritas previaments, « Direclor General de
Metro de Panarma, 8 A en ejercicio de sus facultades legales,

RESUELVE

PRIMERCO: Adjudicar a la compania COMPARIA CLIMATIZADORA, S.A., in
Convocatoria de (a Lictacion Pablica n = 2025-2-80-01-08-LP-000022Z, gue tene por
chjeto el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DEL
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO ¥ VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2
DEL METRO DE PANAMA®, por la suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y OCHO MIL BALBOAS CON O/100 (B! 2,268 00C 0O).

SEGUNDO. Ordenar gue ae ¢ Ia pub N en el S ma Elscirdnico de
Contrataciones Publicas “PansamalCompra’. para su deboda notdicacsdn, por =l
térmmno de dos (2) dias habiles.

TERCEROQO. Adverlir que cantra la presente resclucidn, podra Inlerponerse ol
Recurso de Impugnacdn ante el Tribwnal Adcministrative de Contratacionas
Poblicas, dentro de los cinco (5) dias nabiles conlados & patir de su nobficecion

Fundamente Legal: Articulos S8 y 71 del Texto Unica de la Ley n "22 de 2006,
ordenado por la Ley n "153 de 2020,

Daca en @ ciudad de Panama, a jos weintsiote (27} dias def mes de marze de dos
mé veinbsels (20026)

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE.
Fap
civ
Ingeniere César A. Pinedn M, o =
Director Genaral *&# ¥

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir, el dia 06
de abril de 2026, el licenciado GUILLERMO ENRIQUE CUPAS GARCIA, en
calidad de Apoderado Especial de la empresa INSTALACIONES Y SERVICIOS
CODEPA, S.A,, presento ante la Secretaria General de este Tribunal formalmente,
Recurso de Impugnacion, en contra de la Resolucion N°MPSA-73-2026 del 27 de
marzo de 2026, mediante la cual se adjudicé el Acto Publico de Seleccion de
Contratista por Licitacion Publica N°2025-2-80-01-08-LP-000022, emitido por el
METRO DE PANAMA, S.A. (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de foja 026
a 039 del expediente del Tribunal).

El recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento
constituido por la Fianza de Impugnacion No.072-001-000038524-000000 de 01
de abril de 2026, expedida por Cia. Internacional de Seguros, S.A., a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios al METRO DE PANAMA, S.A. / CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de DOSCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.258,000.00); cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.
(Copia visible a folio 083); mediante la diligencia de consignacién que reposa a
folio (081 del expediente del Tribunal.)
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DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye la Resolucion N°MPSA-73-2026 del 27 de marzo de
2026, por medio de la cual el METRO DE PANAMA, S.A., adjudicé el acto publico
No.2025-2-80-01-08-LP-000022, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y
VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA”.

PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado GUILLERMO ENRIQUE CUPAS GARCIA, en calidad de Apoderado
Especial de la empresa INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, S.A.

sustento su recurso de impugnacion con fundamento en los siguientes hechos:

L (JETO DEL FRESENTE RECURSO DE IMPLGNACION,

QUE SE REVOQUE 1.4 RESOUUCION DE ADJUDIC ACION Mo, MPSA 732026 del 27 de marto de
202, probelcanta ¢l B vemes 27 de mario de 2006 & s 03040 pon,, emitida por ol METRO DE FANAMA,
A, mediame ¢l col = adjudis o Acte & LICITACION PUBLICA No 2005-2.50-81-08-L -3,
para of SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA DE
AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION MENOR DF 1A LINEA T DL METRO BE PANAMA.,
y 5 ANULE |2 Resolucion de Adjadiccion por habers emide en contravenciin  bo seiabado en of Aicul
38 del Tewto {micn qoe roguts & contratacion piibica. ondenado por b Ley 143 de § de mayo 2020 ¢ Degrety
Ejeculivn 419 de 10 e septiembee de 2020, que regliments [ Ley 72 do 27 do jmin de 2060, gee reiile la

contrutacion piblis, v ios rquisios onitids 2 ¢l plego e carg

PRIMERQ: (¢ METRO DE PANAMA, 5.4, publich of miso de comcaioris poen Ie Licitackéa
Pibies No 2025280-0108-LP-GIRIZY, pars SERYICIO DE MANTENIMIENTO FREVENTIVO Y
CORRECTIVD DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADGD ¥ VENTILACION MENOR DF LA
LINEA 2 DEL METRO BE PANAMA, ¢l dia || de dicembne de 2035, 2 s 0536 pm
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(ue siendo las 101 am, ded did vemes B de Tebieo de 2076, & ok b aperturn de les Propoesias
Fhectroniees, en ¢ udaoro, utseado en ln plima bau de Fdificr Adinmestraliva de Patios v Talkeres de
Meiro de Vanami, ea Is Avenida Ascaee Villalaz, comegimeente de Ancdar, Distrdis v Peonvineia de Patami,
e |o Licitaciin Publica Xo. 3025 LR0-00-08- L1000 2Y, soms SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONBICIONADO Y VEXTILACION
MENOR DE LA LINEA 1 DEL METRO DE PANAMA. en donde pamscigumn 2 {0 prponemes de

fiorma clectraicn, o wber

pwn.m'-- R

| TASTIR O NE AOCSIRCSARNNY | W TR0 0 B 381G Bl B IR
VUHTALACA LM (0 LA ilais
L, AT Pl ,

Sl T I J o i & 4 s

SEGUNIME Asnes de earrar o andliss v b motescico soilizada per ests compion virificailoes, indicimes b
iy establecs B excersa légal gue o contimuscion deralk:

P'ara wslsbléer el concepio de chmo deben estar costifnidss e comisiones verfioadoms septe o caablecide
et Articulo 88 (pemer pleatn) de le Ley 27 de 27 ¢ junln de 2008, gue regals b contraizcin peblica,

ordenado por |z Ley {51 de 200

| L&Jﬁmﬁﬁw T
'mmm- 0 vathido, s sl cs EMMMW
mmw.mum

i

| anu Eitrn 'flflu o Lo‘ilmm‘ﬁ F-wra: F.mrre Ll:rﬂ"- .ﬂnﬂu.nri i h webdad
| Comtratantn cauy bla ainabavia gue Yipbous 3 contctad o PORRCANER Mguia0s [0 16 oligiacn
| 0 corbympeiin de b comisdn (€1 subraysdn y 1 negrita 88 nuestne

| Auasdis a b sirierior, queremos indicar lo que esiable el Arcioubo 8 [numerales 8,9, 10, 11, 12y 13)dé! Testo
Unico de I8 Lay 22 de 27 die gunio ¢ 208 ondemado gor b Ley 157 de 8 de mayo de 2020, para o fipo de
procedimienilo slminomanivi que e dofde s enmars koo contracusl de exie acto publico v o dehe

leiter preseme 1odn Comision verthoadors de acuendo com esth evoemn begal

Akt 00 LIGUaCKe GUELE L3 MObe [aDRE B 0 VISAIOTERTE 08 Sield 48 (RPPSI £ 9
S of oved) 89 TR (MDUVRAETR, ANV O S VDM 000 100 b Medut i v elietle IR
engdin 00 @ sy 46 e A fobiiderierbi i8I Duek) & sueids §8 W oordalenid g
e ien oo ird haadn (B BOOINIET Biy eabe (e idadie 0n seleiitdn ok tonlraiints, e entidsdey
Eckarens nz picrs o narger da riewgn, o T de forerdir (s cormpelencis anie los propoetin
otrsne 8l rayor barefico zam o Svbafo

[l cnlsbrwrates o I fiokaciin albhca e azwrvntin g roghas aqusnies
..¥

I B acaminién esrficadzrs deisening gue suien cferts o precio mbs ejo curpls 3 cabeitsd e
ledon kst mgeivics ¢ m segencua dul plage de cwgoe, i u infomee mcomsrdesic
RO IRZION B MM BELD SERIC B #we prapTnaTia

I 5 a corspdy verdcaion desmmin o ouen clris @ pEos mil bel re TE o cEEited oon ot
0l Spantod y b eogancisr cel pbegn O Cargan 2YOCESXIE rTTeSulaTark § vl b Sguath Droend
PO PO TRA NG 7 38 eesaTents. ciizands ) v peocedmnda eriands e 2 wpkanee

2




Expediente N°056-2026

Resolucién N° 058-2026-Pleno/TACP de 23 de abril de 2026 (Decision).

Pagina |9

£ W poaan e s ey un T oo dinds la sdedicao® da 8500 o que e dacki tenars
POF FRUPRTIasi O e menios ¥ e wegencm cel phego e COrgon Bof Do 38 tRdos LR DIpANITRE.
ilemumaummmecm
contando oper oo de bk aiguens 2 in puikoncion e S0 05 SRR, 48140t 8 ye
FATALERENID #N B FRag0 28 CHON L (@100 T MDARIACHT, B CapD Gl B SUOT 808 e AE B e
iV COAT ) R SOOI B BASRE 3 L e DHCECION Q8 KTRYTTer B8 Ralddidd tin

i |a corrarnpalad g #0%0 lo aRwela, b Combiadn curlath cod ure drics prarroge gue N Ek sUSeETioT 8
ciren thas hibidan

. L vz aTmEo @ mhome. en aen pubicass chigaizmaTeris o @ Swern DRcrircs g Santuwansss

Fubican ‘Panwt Corgr’ y suns dRzante, #os THOM I 00 20 FREeRD 35 sl 0 U (AN
o 00D (W denane

L& garhy W e A0 e pubisatddn 0l 6 6 e Beletae. s pEtopeTe o Bl oo

pubes teredrn gt ol eroedesie. inchimuods ey pragunsies fx oo perts peries @ ol 5o,y e
pars bacer chasrvecones 1 dehs o,

wu derien, b evitsd tendnk don ciss hibiles pats ceckii € cedErd L R FdTe

parcisl o uoisl @ ls mlame comivihn. 51 imracumian s WA 13 artdes mo BR0E Eosincleeventn

B0, B8 TSNS (a8 ¢ FTHOTE O COMRMRI N KED2 ACEpRAG [ IR Brabiiks affasioa o deriarer

AR 81 01 08 webeilidn i CATLIALASE @5 58 BhTRIG e (04 3k

T cano conbann. i erdided, decbie te wsle drmien, duber emvir e sesskecitn mottvads crdenesn
un muavo andlal parcisl o sl def informe.

Coarirs ol rusva nfoems de Lo cocdaldn te accice de moiain, b caal el Pavilals corforTe @ @
sanating s vt o BeTizum TR 4 sata Ly

TERCERD: One lurgn del perwdo de subsanacson, remiien bas propoesess pressmadas ded expedisoa
contenliva. 4 Lo venficscion de ean e ln Comisidn Verifiadom, sombeads medianis Resodnein Mo,
MIPSA-24- 074, fechde 26 de cacro de 2074,

Qe como (esultadn de este venificasdi ul Ler infonme de Comiside Verlficador, de S propeeds de acuendn
con I comsagrad en el Arthculo 58 el Texto Unien de da Ley 22 de 27 de juseo de 2005 ardeado por ls 1ey
153 de 08 de mayo de 2000, b gomeain motiva sy meadugcion de b sipsiente forma
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Cug, lisege del resultado esiido por lo Comisidn Verificadors. e donde mi representads INSTALACIONES
Y SERVICIOS CODEPA, 8.4, al reatlisee su andlisis the cots otrenc ey, e diopde 2 crmmitn pecomicnids
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MANTENIMIENTO  PREVENTIVO Y  OORRECTIVO  DFL  SISTEMA  DE  AIRE
ACONDICIONAT) ¥ VENTILACTON MENOR DF LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMAL 2 bt
erprese COMPARIA CLIMATIZADORA, procedio mi represemado INSTALACTONES Y SERVICHIS
CODEPA, S.A en taempu oportuno » proventir us shaervacones a esie informe de Comisitn Vil foaion, o
s 14 e febrens g 2126

e - M R P O TR TOnE TAm v e h

Cue, de oeerto i b presemacién de sy now de Observaciin, por s apoderads INSTALACIONES ¥
SERVICIOS CODEPA, S.A, el din 18 de febrero de 2026 en relocie o las sbservacimes de incamplinyenin
indicadas por perte de b COMPARIA CLIMATIZADORA, $A. i ceal fie dingidas ul Represersante Leysl
de 1 Fratiddad Contrazante Mot de Pamerstd, A éatiss ruponan en o) expedionte contentive de lss peoguestis,
y o e procedid In eatdad lickete oo Lk noa s, foe, 5 sealiear STUENCH) ADMINISTRATIVO, 3
regsdr misiva

Dikehw b metlerivw, poddémon colegir que, & partir de In faltn de respeda de b entidad bcitame & METRO DE
PANAMA, S, se vulnenn los pringiphos de [n contreniter pdbilice. es devi ¢l prcipio de eficaca v el
dchado prcesy, En ceras palibras, I eficacio en la contratacite pidblica anplica gue ol precess de liitseidn
dute Bevarse & cubo con deciaones completss y i Rindsmestidas, con el fin de cumplie su finalidad 3 10«
iy ne Les garanzies del procedinicatn de selecern de comiratists, ni cause indefension a s partes Al
carecer de respuesta de ln entidad lictaree, no bio wa vz, sing 2 doy observagiones presenindas de mi
srasndanie, ik encnstrames sete e Aieesci e respuests motivada de 1s petorsdad, voierando o prineips
rector de la conralacide pibdicd del debids peoeeso v ¢l cusf se encuerim establezitdo 2o o aniculo 32 de
Constinucion Mofiticy, que precissmene ganarene el Ssecty & wer cido v alendidy nip b poxibles

melimaciones,

(cobra =

i k) T
Paramy 18 de febrer de K06

Sefives
Wetro g Panama 5 A (NPEA)
ESM

REF  Chsarvaciones d ifosme de ls Comiside Visficadon No 1 pobbcado of 19 de
ebiets de 2025 para of fActo Pitdons N 3525-2-80-0199-LP-000022 para & SERVICID
DE MANTERMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE ARE
ACONDICIONADO ¥ VENTILACION MENGS DE LA LINKA 2 DEL METRD DE
PANAMA,

A meestrn juicio, o sunfigerarse silencio administrny par perte de ln enfidnd licitanie, sshrmvamas lo gue
establoce ol articuks 32 del ety ENICT de b Ley 22 de 17 de jusio de 2006, ordenasdo pot b Loy 151 de 8
de iy de 20020

i X Erimiinte ool dabife arse. Tedas M pereanias Seeen divncho 3 qud 0 I Ioinidon s
A seicives tmdisin 5 sepnter a8 resbsls pote 7 cquasnes oo b procciinnknis di
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salreridn de contratinis v, oe s demis elapas de be comtrataciin pilhics, s ser o ¥ haser valer sas
gerochos anic ls oenidad roairstenie. fa Dhrecciba Geweral de Contratecions Pidlces v «f Teibunsi
Addmmpiratrn de Coniratacess Pablion.

Laos tesctizs paru le syicwciin de ode prgspes am b sigaenicy

o e ratspie e g ba myrgmir by ppeeis i polrede bavin sp B ’ =
L Lavsersilners pablion elin ablismlas w sdmitis fvs revhemns s cvpeeder on prepews de capformidad
i b digparils e ol Ly,

1 Bas wrvadares pitlions eode abligedes o vasietin en tempo spoeioms oy recimmes v fos prcrs iy
scnenls ven by gar rilabdeir = ey

Lhig, e esus ohervacionss ol pimer infonne ml seprewiado INSTALACIONES Y SERVICHOS
CODEPA. S indcaba, dos reguisitos estabbecidos e 2 plegn de Cargos (e conidersha que ¢ proprmenty
COMPARIA CLIMATIZADORA, §,A., hablan sxcemphidn debdimente detaliada en 21 mota

Primere: En & requato n*2 Foder de Repeesentacion en o Acto Pibkon e selesoin
del Contrabsta €1 proponente presentd poder especial nolarado, sin embargo, &
documento nchaye 13 siguenle referenca * i 3o rodicadt sxprasamente asi memo
a Agennia Panama Paciies * Ver Figura N° 4

Segundo: Chen Regumlo nf 9 Expenenna en el manisimento de ssiemas de are
ncomfoinnain D la e dil conliand aponada oo &l troponenie, se eadencia que
unamene e aoredia experenoa & mamenimients ce Unidad de Precinian lve
Figura N 3}, sin que tonsie esfresaments experencs en o menos obro de des tinos de
squipes taxatvamentes szigidos en o pliegos de carge [VRF, Inyectomes o
extracioees) v Figura N 4

En vish & gqu s Fnlidsd Licitote no &0 rospuest ol cbserviches de mi represesrtnls
INSTALACIONES ¥ SERVICIOS CODEPA, 5.4, 4 cusies so consideraban una falia 2 bos peincipios
Uieneraies de lo Contrataodn PMibtica, & die 26 de febrero de 1026, procedsd s Inerpores ima [ormal Accien
the Reclamo amie le Direccion General de Contrraciones Piblicas, de acuesdo oon el derecha que fe ssiste,
extableckion en el Anticuln 8 ded Tewto Tlrmcn de la Loy 27 de 17 de jumio de 2006, endenado por & Loy 153
e 0 dhe oo G2 0200

& et i T MORY ¢ IERATON (NI, % - e LW wRmM B

Due, ot 25 Acceda e reclann Mlietted o tepresenlado INSTALACIONES ¥ SERVICIOS COREPA, %A,
cono incusplimizmia, los dos punes medslires esteblecidos «n i ootz de observicknes & ls etidad licitanie
METRO DE FANAMA, S.A., en cantie 2 b prossstacioo del punto N2 sstablecido en b PMlaniills

Fleciinice. Poder de Representacida Legal, 3 o puato N0 e stros rogeiitos Faperioacis
mastenimients de sistems de Alrs Acosdicionides.

Qe el din 19 de mrar de 2006 e emitidda ¥ pristicads b RESOLUCHON DE FONDO N°0S-DF-310:2026,
ot pante de |l Direceidn General de Comraacioges Pabilices, como este sectoe del Texin Unico de Ja Loy 12
oo respuesta 8 accide do reclamo e b coal presemtames plemifo purnial v qoe conskferumos de mucha
importaece peew cfectos de gue b eatidad licitsste canpla con b indicade:

&
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REFUBLICA DE PANAMA
DEECCION DEMERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RESOLUCION N D3-OF-310.2524
Do framrene (F) de trstin i dlos =i viendnabin [ADN)
EL DIRECTOR GENERAL

DE LA IRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLE &S
En was de wum faniifisdes mpaies,

Expediente N°056-2026

| Que en s escrma, la Accionante solicita 4 #sta Ditecoion = anule lotalmenie & Infome
de la Commn Verficadora  Todos los hachas en que se fundamenta la Accin de
Reclame, conslan publicados en & Sisema Electranco de Contrataciones Pibicas
Fanamalompa”

Groe, en su escelo de Accidn de Recamo. estma o Recamame gue ol poponerts
COMPANIA CLIMATIZADORA, S8 ni: cumphe 0o 1 selicitade & &l Pusla N'G de
o3 ‘Otros Regquisstos” del Fliego de Cargos, 3@ que (niamerts se scredia sxpenencia
&0 manemmanio de Unidsd de Precsidn, sin gue oonsie expresanionte expenancis
#n al menos oo de los 1pos de equpos laxsbvamente exigdos #n los Pliagis de
Gargos (VRF inyectores o cxvacianes)

(e en base alo expuesto por ol Reclamants, ests Ditecoén reproduce b requends
en ¢l Furta N0 de bos "Dires Reguastos” & Plegs de Cangos elecitnica
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Que, el proponente COMPANIA CLIMATIZADORA, 5.A. como pare de sy
propuesia. apand & conlrado No 0BS722 suserbs e of AEBOPUERTO
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nur:!muarm VRE, lmcmm frb-acfurua T ey de pmcm:-n esta Dirsccidn |
observa que la cerlificaciin apariada mencana expefiencia en mankormienlo de

‘unidad de preeision” o cud s uno (1) de los elementos contemplado an o requisito, |
& embarga, considerando que el requisio salkcta mantemmento de al menas dos (21
; . sokcitamid a la Comisitn una ruevd reveitn de la gropuests de
COMBARIA wmmm $A. delerminando st las  expenencias  on
mantenmienio cerbficadas, se mustan 2 la canbdad minma de exponencias |
sahictadas vincuiladas al letado de equipos detallados en &l requisito

todas bas elapas del proceso de |3 compea poblica

Suprs chindo,

alcancs de kos squientes rabaos realeados

R UNMERA D ALCAMDE KL, SEIVICE

f.'lul: las entkdades cilantes que se encusniien dentrs gel amtto de apheacitn cﬁe ia
Loy 22 de 27 de junic de 2008 asi come s prapanentes, canbalislas y demas
inlgresades que Merviensn en ol proceso de conliatanitn, wstan obligados a cumpar
fas normas y pINcpios cortenidos en el Codigo de Etca de la Contratacian Pibica en

OBSERVACION A LO INDICADN) POR A DGCP Se deia ver clismeme que s COMPARIA
CLIMATIZADORA, 8.4, apor en s6 expeviencia como =0 meedra, ob e pamafo spundo de ai contrs
presentasdo, que B experiencia presentads en mamenimizme solo eviabiece uso (1] de los s (2} regtriaibos
exigrios | Maatenimsento de unidad de Precasing, como se mutslrs clnenisic én ¢ Coolra possantads,

INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S.A, v & refende propanente donde descrine ol

Bl "MERYIOM? DE MANTENIMIENTO PREVENTIVE ¥ CORRECTIVOG DR
FAMLEFON MY AL DR LA TEHMINAL 1 BEL AFBOPUERTO INTERNACIONAL
P TOMCUMEDR POR b MESEN samprole pens sin Hmimarss s I s g o, Fjusiais.,
P ol detan b aunineies de edes e e nrresaries pars @ serves o da AT Ty

PRty ¥ ottt de mguipirs HY A de ba T 1T des A D Ewrarwerciciml e
Tovumes sgin W8 sljuifliaveesey Bilean yur rigen la Lisimseian Por Moy Vabow
Bdpe 3030 207 -0l LV -DF 02346 st oo,
& Massafiimbuiis de 1 orres e Hnfvismienes
- ile Fniy o= o do Agvs Helade =
|
o e o e LTW
I LETEY L .-u..'u miarba &y
- kA )
= Mammreesenin de Linidedes A Wapesdoes de Aue
= AfEntessnienlo 38 Ubidnd do Pmm_
- [ ke W I}
s Mantessmarmo de Cajes de Valemen de A Veiabie v Regalsdor de Y olisnsn

Cunstete

[ T b

Acidn de Reclionn & b COMPARIA CLIMATIZADORA, 54, resnelve:

Es pur ko que [s Direeciie General de Contramaciones Piblices. ot cuwilo 4l mquisito de scumplimissty
indicade por i represemads INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, A &= o puste U, én s
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RESUELVE:

IMERO ANULAR PARCIALMENTE ¢l Informe de la Comistn Venficadorg Ma 3
oubiicade ef dia 13 de fedrery de 2006 dentro def Acto Pidice N°2025-2-80-01-08-
LP.000022 coewocado por of METRO DE PANAMA, $.A bajp b descripcién
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA
DE AIRE ACONDICIONADO ¥ VENTILACION MENCR DE LA LINEA 2 DEL METRO
DE PANAMA™ con un preco de referenca D0S MILLONE § QUINIENTDS OCHENTA
MIL BALBOAS CON 00100 {B/. 2,580,000.00) en cuanio a fa Accifn de Recame
presentada par of proporente INS TALACIONES ¥ SERVICIOS CODEPA, 5.4

SEGUNDO ORDENAR a la Enddad Laitante que proceda, @ través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, 2 reaizar una nueva verificandn de la propuesta
presentada por COMPANIA CLIMATIZADORA. 5A. a efectos de venfcar &

cumphmients del Punlo N'D de "Otos Requistos”, sguiendo of procedimients que
estabiece el articulo 58 del Texta Unica de &8 Ley 22 de 27 de jurvio de 2006 ordenads

por & Ley 153 de 8 de mays 2020, que regula [a Lictacon Pibdca y se emsa un nuevs
Infeeme de Comssidn, dentro del sérming que establace &l anticulo 69 del Texto Unico
de la Loy 22 de 2006, ordanado por la Ley 153 de 2020

CUARTO: SEGUNIME INFORME BE COMISION VERIFICADDRA:

i, 2l Dvderasdo v [n Diresccitn Geseral de Conrtraazionss Piblices ¢n op Rewlusion do Foado. el dia
17 e marzo de 200, e publicado ef Seguedn Informe de Comision Vendicadons  ibservamos qu B comisin
verificalon nuevamente de fema i moliva ¢f curmplmiomn de ln COMPARIA CLIMATIZADOIRA,
S\, sint woemar en conskerecadn o snalioe by plamzsdo poe b enéifsl adevmistrativg rectom |e [irscokon
(enernl de Cortrataciones Piblicas. en b Reslugion de Fondo, es bs gl Te india que COMPARLA
CLIMATIZAIMMA, S.A cumplins solameente com i (|| ide los dos (20 requiscs salkitadio en ¢ Pusto §
o b Beperienin v esto debin sor somsiderades por ln Comiatn Verificadom para o descaliBoacién de su
prreueste

Que o din 17 de o de 2026, ex publicades ol sgendo infomme de Comisioe Verificaton, ¢l cual s muesti
In mutivaciin cfecnada por esii

[E TR EEIY 3 TO@m-tTHE T —
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METRG DE PANAMA, 5.4
NFORME DE COMESION VERIFICADORA
MUEYD ANALISIS PARCIAL
ACTO PUBLICO K.* 2025.2.50.01.08-LP.000022

"SERVICID DE MANTEMMIENTO PREVENTIVG ¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA D AIRE
ACORDICIONADD ¥ VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA®

Fagha Decsdes [10) de maeno de 2028

gmﬁﬂm Céaar A Firatn M Gmilr garoral v representanin iegal s Metro de Parami
A

{ue en atencon a la Aesoucon N DS-DF.310-2086 oe 0 de marzo de 2025, ambds xo In
Cerecnitn Genersd 8¢ Conalacikeas Poblicas, regusive anulan petlaimants sl Morme o= la
Comison Verfeaters publosdo an of Smlema Elscidnes de Conblscores Publcas
"FaramaCamgen” ol 1] ce febrern de 2020, y orena una duev windcacde de ks propossta
presnnitnzs por COMPANIA CLIMATIZADORA, 5.A.. & sfecton éo verficar ol cumpimsens dal
Pumto N°9 de "Otros Requisited”, 5iguands of procedimants oue estatiece of afticuls 53 gal
Texto Unico de 1a Lay 22 e 27 de junio de 2006, ordenaco por 1 Lay 153 de § de maye 2020
Gué regula in Lotactn Pabicas y se emids un nuevo informe de Comaitn, derirs del brming
U0 eatablece & artitulo 68 del Texio Urico de 1a Ley 22 de 2008, onanado por ta Ley 153 ge
2620

La Comisia Vardoadons dol Asto Pibico N* mmwmw-mlo
DE MANTENIMIENTO PEEVEWTIVG ¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA DE  AIRE
ACONDICIONADD ¥ VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METHO 0F PANAMA™
mmMoHMmumuurmmaumnnam,m
o i Ley 153 de 2020 y normas reglamentanas, que rguin I Conlilacdn Pobica en Panama
present ko resadisdos de 4y nuive ere de wirficacon Sl Acln Poblco = * 2025.2-80.01-
DE-LP-O00022

S pocedd 3 verficar Punto N'D @0 “Otros. Requisien’, 08 U (rapusils del raporanin
COMPARIA CLIMATZADORA, S.A., dosei & que presents of pwco mas b, 1 oma o
mﬁmﬂﬂhTde.hmﬂum.wwﬁm Hide
0 y il phegs de Gagin

OTROS REQUISITOS:

Uhsirvese ln imatnvaidm orrcnea reafivaids por fa Comisiin Veriladon o le ool considers mavvemenie que
o Froponerse COMPASTA CLIMATIZADORA cumple Ignorando s madro asdilisis I indicad por i
[ieeceitn Geseral de Contrataciones Pubicas, an <u opinite, come enle recton.
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DESERVACHIN, FI progoneste CLIMATIZADORA, S A preseats sus comprobastes de ls €55 4o b
ermplendos. sin embargo, po 3¢ aprecin o ipdice, cunl de esios sea persesal dave oomo de solicita of
mequisite establecido. igmalmente, 0o preseats carts nofariads donde bace mesckés ded perssaal clave ea

casn de que an eslar dewteo de s plastillas presestadas, (solici verifear expeiiente contestive de
su propassia o ctads).

QUINTO: Que, el dia 20 de searans e 2006, Rurgo il bo indizads por & comisidn venificador en su segurdo
informe de comiskin, 2 dia 20 de mareo de 20620, se pembe por pante de mi apederado INSTALACIONES
Y SERVICIOS CODEPA, SA., en tlempo opomunc, nasa de ohieciin v cbservaciosss o lo motseadn de

Formen ertdnea, poe le commisedn, & acvendn com wu ardlisis resi o como se moean
T e, AT B L) W g Pl At ¢ T (R LA DO EA =N LS « TTEewo

Fat il ncasion nuevisente i Freidad hoce silénzn: sdevmsnang o suesines plasteamienios, realizados en
s s Do ooy lade 8 travis del Sistema Electimeo de Contrataaones Pablicse, ks cualos extdo inadicados,
en las chservagiones supra cradas, cormespondiente 1 ln mativacion realizade o of segundo infomie por b

[ oemisiiin Werificsdom,

Que, vl din 77 de mareo de 2006, es publicads fn Resohicidn de Adindicaciin No. MPSA-TI2028,
cnmrpspenndiznie al Acko Pablico de Lictcion No 2005-2-30-0|-08-] P pore o SERVICIO DE
MANTENIMIENTO  PREVENTIVO Y OOHRECTIVO  DEL SISTEMA  DE ATRE
ACONDECIONADD Y VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METIO TE PANAMA,

e, al snalesar L Rescluciin in comento, tucsine sepreseimdo INSTALACIONES ¥ SERVICIOS
COPERA, S A consider quae [nmrsmas es eonmide por In entidod Licmanme, falands o lo ondensido ¢ sulicsdn
por & Dinssciim General de Contrataciones Pablicas v a los principies perordies de ls Costratecitn PO,
e por el por e ogue recaresos al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIHINES
PUBLICAS, hiego de lo acmiado por b eocided licitmie para presessar & peesenie Reeure die mpugnacion.
com el fin de adsptie ks principins coastitucionales, kegales v reglamentancs 8¢ la costratecida pulilica

Amosdo M Princpo g
Log sernanres pUDbocs gue parlodem en 06 pOCodrernios e selecodr e confretndn ¢ en koo
oo

1. Lea servid = qus intersangan an ko actos @n seleccidn de conbratets
Snterin cursglr com loa dacitcx an In p e Loy, In Isidn 3 oS

disposicitn se considersns como wna hita adminetative y sand sancienads 2on mults
corferne o ko sslabiecido an ol erticulo Y4 da la pressnte Lay. -

"

PRETENSION,

Sotacimmis con el acostushinmdo respeso o los a los H Eies Magistrmdos del Tribunal Adminiviraton ¢

<

Contrataciones Priblicas, on virmad de bos pomios sstes deseries v anie 1os clemenscs probatorios snunciados
¥ presentadis que 2l popinenic COMPARIA CLIMATIZADIRA. 5.4, m0 cumplin con lis megpisics
estalbtlecidos en ol plizps de compon. % REVOQUE In Resoluckn de ADFUDICACTN No. MPSATA-
26 de 27 de marvo de 2026 v publicada en el I'orial de Panaes Compra of misno dis segan Acin de Fidice
de Lickacinn Pablics Neo J025-2-R8-pE-88-LP-0DBOZY para ¢l “SERVICID DE MANTENIMIENTO
FREVENTIVO} Y CORRECTIVO DEL SESTEMA DE AIRE ACONDICEONAIRT ¥ YENTILACION

B

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién N°037-2026/TACP de 7 de abril de 2026 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020; admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por el licenciado
GUILLERMO ENRIQUE CUPAS GARCIA, en calidad de Apoderado Especial de
la empresa INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, S.A., resolucion que fue

publicada el dia 8 de abril de 2026, en el portal electronico “PanamaCompra”,
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Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro de
término de tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta acompanado de toda la

documentacion correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:
De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“PanamaCompra”’, el METRO DE PANAMA, S.A., el dia 14 de abril de 2026, a las
03:04 p.m., remitic el informe de conducta requerido, suscrito por el director
general el Ing. Cesar A. Pinzén M., en el que hace un recuento de la actuacion
llevada a cabo por la entidad y da respuesta a las alegaciones del impugnante, a

saber:

1511

| £

INFORME DE CONDUCTA

Lictacitn Pdablice N ° 2025-2-90-01-08-L P-000022. pars |8 santratecan de!
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DEL
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADD ¥ VENTILACION MENCOR DE LA LINEA
2 DEL METRO DE PANAME -

Honorable Magistrada

KATHLA LEE DUQUE

Trounal Administrativo de Contralacanes Publicas
E SD.

Haparable Mag=trada:

Tergo al hanor de dingrme a usied, con todo respelo, on atencon a la “Resolucidn
NYU37-2026/TACKE de 7 de abil de 2026 (Admisan)”. emitids dentro del axpedinnie
N"0S5-2026. a fin de presentar conforme a ko dspuesie en &l punts Cuaro de la
Resclucon anles menconada, @ Wnforme da Canrducta acompantago de toda ia
documertacion carespondieate &l Acto Piblco impugrada, dentro del léeming
aparuns

L P TO DE SELECCI oE

En cumplimiento @ lo establecds an & Texto Urico de ia Lay 22 de 27 de jJuna de
2008 gue reguia la Contratacion Poblica. crdenado par 'a Lery 152 de 8 de meyo ce
2070 se han cumplikdo con s giguisnies fases:

1. Publicacion del Aviso de Convocatoria y del Plisge e Cargas.

El 12 de ciciembre de 2025, e Melre de Porama S A pubico an e Sislems
Electranico de Contrataciones Piblicas “PanamalCompra” 2l Aviso de Convocatara
y Piego de Cargos para el Acto Pldlioa de la Lictacién Poblica N* 2025.2.80.01-
C8-LP-COC02Z, para conlralar «| "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO
¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO ¥ VENTILACION
MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA® cuyo pracio de reforencia es
de DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL BALBOAS CON 0OMOD (B
2,580,000.00), con fecha de apariura de propucsias para 8l 6 de lebrero de 2026

2. Visita a Campo.

De o B o publicaca an & Avise de Convocatona, modificade por la Acands
N.U1, 8l 5 de enerp de 2026 se realzd la vsita a sitio

3. Modificactones al Pliego de Carges y Cuadros de Consullas v
Aciaraciones,

El 2 de enevo de 2026, se publico la Adenda ™ " 1 al Fliege de Cargos en & Sistema
‘PansmaCamara”

El 26 o enarc de 2026, == publice la Adenda N 2 a! Fliegs de Cargos en ol
Sistars “PanamaCamara”

pag. 1
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£130 ge enero do 2026, 8 publicd Cuadro de Consultas y Acaracianes fifo, 1
E£130 ge eneeo de 2026, se publics el Cyadro de Consulas y Aclaraciones nrg. 2
4, Reunidn Previa y Homologacian,

El dia 6 de enero o= 2026 a & hora programada, e llevi a cabo & reunian pravia
y homolgacian, segun consta en adla publicada & misma dia, en donge
paricparon RS aMErRsas

« COMPANIA CLIMATIZADORA, S A

» COOL SERVICE, 5.4

» GRUPO EULEN

» INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA S A

§. Recepcidn de Fropusstes y Subsanacion.
5.1. Aperiura de Propuesias,

El 6 de febrem de 2026 5@ publict o acts e aperiura de propusstas, &n b cual
cansta |a partoipacitn de los sguisnles proponentes

L1 Fitjamieale Fech oo et Finianetal

WEL bl VA Artala ey § ueted e CODIRA 54 Q00 MG ERJ T A b AR TTIE

V-2 80013 renguah ik CR PRIt S 2 00 00 - MR b8 A LR LT ]
5.1 Subsanaczon.

El 12 de febrerc de 2025 86 publicd & Informs de Subsanaciin, an ¢ cual congla
que o proponente INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEFA, S.A. subsard
documenlssdn de su propussta, a saber,

» Formularic N 10 Listada de Repuesics
« Formularia 8 * 11 Indices Fingnceros 20222022

Por otra parte, en &l Informe de Subssracitn no se safald que o praponenta
COMPARIA CLIMATIZADORA, 5.A. debiia subsanar dosumentasian

6. Nombramiento de fa Comisidn Verficadora, Emigion y Publicacion de
Informe de Comisidn. Observaclanss.

6.1, Nombramsente de la Comisidn Yerificadora.

Medianle Resolucian N * MPSA-25-2026 de 26 de enars de 2028, publicada of 12
de fevrero de 2085, en e Sislema Eeclrdrico de Contataciones Publicas
"PanamaCompea’, se designt la Comision Verificadara de la Lictacion Pibica N.*
2025-2-80-01-08-LP-000032.

6.2 Convocatoria a la Comisién Verificadora, presentacion del primer
Informe de Verificackdn y observaciones al informe.

El 12 de febrers de 2026, camo consla an el "Acta de Instalacion de a Camisicn

Verificatdora y Entrega de Expediente del Acto Pibico”, se nstais & Comsion
Venficadora de la Lictacion Patdca K * 2025-2-80-01-08.LP-00OD02Z.

pag. 2
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”~ §.2.1. Presantacion del primer Informe de Verificacidn,

Eldia 13 de febrero de 2028 se publca en & Sistera Electsnico de Contralaciones
Piblcas ‘PanamaCompra” ef primer informe de la Cernisitn Verficadon con fecha
de 12 o fabrero de 2026 madante ef cual se deferming qua (@ propuasta que
presents el precia mias bajo cumpia can los requistes y exgencias del Plego de
Carges, poe o que se recomencd [a adjudcaciin de Acta Pablico a COMPARIA
CLIMATIZADORA, 5.4,

§.2.2 Observaciones de INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, S.A,,
al primer informe de Verificacian,

£l 18 de febrera de 2026, e poponente INSTALACIONES Y SERVICIDS
CODEPA, A, presantd chsarvaciones & Infosme de a Comisitn Verificadora
donde se recomendaba adjudicar &l prapanants COMPARIA CLIMATIZADORA,
S.A., Techado de 12 de fabrero de 2026 (pamer infarme), v solizhd que 56 daclare
&l no curnpimients del plago de cangos por parte de! propanents ¥ se procediens a
su descalfizacion def Acte piblco

6.2.3. Acclon de Reclama.
E 26 de febrero de 2028 |a empresa INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA,

- 5.A. pregents Accdn de Reclams contra o informe de la Comisien Venficadora
oon fecha ge 12 de febvero de 2008, solcitando:

S dewsds 20 L
| il S e LU R L
> — -
ol Wi e P ¥ A
| - { g 1
v e e R - bl
o - L’ ‘faw
e R ‘v
rrewm s - 5 om
ol B e e
‘e vEs
= - I

prrmsd el BTk a7 PATAY IR ER O PL L | e e

& ve— e )

6.24. Anulacitn parcial del primer Informe do Verificackén

La Direceidn Gareral de Contrataciores Poblcas, madiants fa Ressiucan N° DS.
OF 2772026 ge 7 da marzo de 2025, admile la Accidn de Reclamo

raEis b
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Postenarmente, mediarde Resslicdn N ° DS-0F-310-2026 de 8 de marzo de 2028
{Fonta), 13 Diraceitn Ganeral de Conlralacianes Publicas, resueive |o sguients:

L1V T

FROEAD LAl PARGALUENTE & otovee ot Sammisn e iieia Ma |
i ¥ ba ) e sa L mewr e Lo Panern b JA) SR
LPGRE CovOcAYs B BNTRC TN FAMENA. A Gse 9 Servioren
TEAETIO D MAHTERANERTO PADVENTIVD Y CORREE el ke Siamims
S AR K ASOUSCITHASD ¥ ARNTILASICH WFNGE DIF 4 LINEA ) CEL WETRY
DR PAARMA (o i et o8 1t on SO0 MELONYED SUASIATSS DERRNTY
VL MELROLE COM BRTRY B AR B, e cants 3 W At Ao
SR G ¥ s At INETRLASASAIL ¥ SERVISDS COGEPA S 4

: DADRMAR » L Pria Lyie=y nar preissd § TivWy 0 13 SR
H WERRTCADIRE, o g hs ma weiipen 4 8 bTmED
(il g COMPANE CONATIOADOMA. 34 5 b o el &
Ly Male 0w T Fepedn’ sy & pOITaATT o8
Sl F W e Tards Uean d i e D)o [T e o D00 e
b Ly VL e e TRUD o i oo D 0 40 G
(v cdn Cireisw ddy oy lwwo o qristigrs & 00703 44 o Taets e
393 Ly 22 e TN isiiinddnd o (6 [ 1N N0

TRRSRED LOUaMTAN o wapssase o s Puams 0 TRFSAAIELR
T,

ORARTE OREAMM = 530 30 dnimiidy sbrumbsie m s Lvee @
Paciaw: pameriany oo MHTALBEMIVES T SRNSOIDN COOPPE Li

TG AERERTHR L e B LETC T Ty ey )
SRS 47 # SUn 15 30 et L 0 e Liry 7 e 77 i i ol 2900
Nt O M Ly ) e B e e 2T

SEIRN . AURLTAR o At Boisd et 4 koo, ey grkesnetmey g Tar
U oF W Ly 20 09 27 O il e D00%. oo todes e Ly e T
Catera Dacront 08 LIrDIAE e MOV Pl iy

Oedida & o ardenado por la Direccién General de Contratacionss Piblicas, Melro
de Panama. SA., procedid a fraves de la msma Comsitn Vericsdora, a fin de
realzar una nueva verficacién de la propuests presentads por COMPARIA
CLIMATIZADORA, 5.A. a afectos de verilicar &l sumplimsanta de! Punta N* & de
“Otros Requisitos”. siguiendo o] procedimienta qua sstablese o articulo 58 del Testa
Unico oe a Ley 22 de 27 de junio de 2006, ardenad por (@ Lay 153 ge 8 o6& maya
e 2020, que raguls i Licitacidn Plblica y se emita nugvo Irforme de Comisitn:

L
Aagitg

m ESTHratsa 5 & MTiraTeReR) O SAlEmas te phu scordscrat ;
Pl poriodan eoperaman ar ol obio de mate Ao Fibeog o Sropdnesh dite preseriar s
2u Fropuay mismo una (1) perfleonis Op connifs u axder e SOTEER SEn AR JuE |
PrUpsErl M bbedz ol Ve de MENCEETIANN B3 SENTES 00 B sapadtonedo §

VENbEN TR G BOSOR Gl L0 i rabuin B marissTrann #0 Bl METOR 095
1) bies du exuzen, o bow cialincon & corbruanin VAP imedties. edsisine TEuEa G

| precaie L2 cotlcandn 03 enpbiertia tete BOwCER & WaTsDEn 06 Ln SOV i (100 0%

COMEIE €00 ut vabor mimimo d CRHCUIENTA ML DALBOASR SO0 D000 (B 500,000 207, Choe
semven das Taber L) SpRd0 | esterlate @ ansin (a0 arl g casn riche
FCFEOMEY L deance Jusarer o) S0 dat warasio ascataand 20 Pasgnil o & o Ebirueio, pane
ertus (REBS08 § (Wanid, DENDS (9 Kes s Sem 12 wvan sntarooes 3 bs fRcas e AR
£ Aot Corvvocstoris B ends Act Pation £0 8! Seserms Ponaralonges Loa sees 5 ahzn
Bri=a BAAIEO, S0 (0N EF Jesde o o o sepberas 2190

basrkzemanae o8 la oot bactn sretata sk serratads wegir Mooeg s Fassa b * 1
rekadnen o Caplin IV ae anie Piegn oo Garges, ' (rere debend sarfmmass sor o gaes
G, RICTNE YOO O parane schaeoade poe parte Sel cheie oo o coe L
PRCPONENTY sancvon) Saeivaip o proen £6 COTENS L oot baacdn de wpmarcs g
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6.3 Canvocatoria a ls misma Comision Verificadora para nueve andlisi
parcial, presentacion del segundo Informe de Verificacion y
observaciones al segunda informe.

El 16 de marzo de 2026, tal como consla en &l “Acia de instalacdn de la Comision
Verficadora y Entrega de Expediante del Acto Publics®, que fug publicada e! 17 de
marzo de 2026, & reumd fusvamente |3 msma Comsion Verficadsrs de i
Licitacién Piblea K° 262‘5-2-80-1‘{1 LB-LP-000022, 8 fn de realizar un andisis
parcial de la propursta de COMPARIA CLIMATIZADORA, S.A.

£.3.1. Prasentacion del segundo Informe de Verificacion.

T7as & nuevs andlsis parcial ordanaca par la Oirecoitn General de Contralaconss
Piblicas, mediants fa Resalucion N * 05-0F-310-2025 de 3 de marzo de 2026 (a
Comsidn Veficadora procesio & verficar I8 proouesta de COMPANIA
CLIMATIZADORA, 5.4, rozomindants 1 adudicacion dal Acta Pablico N * 2025-
2-80-01-08-LP-0OO022, &l deterrninar que su prapuesta cumplié Punts N.° 9 de
‘Otros Requisitos™. del Phaga de Cargas, tal como Io indiea &l Informe Parcial can
tacha de 16 de matza de 2024 y que fue pubbcado e 17 de marzo da 2026

6.1.2. Observaciones &l segunds Informe de Verificacion,

£1 20 0 marzs de 2026, « proponente INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA,
5.A. presenit abservaciones al nueva informe Parcial de 18 Comisisn Verficadara,
lechado ce 16 ce marzo de 2026 (segundg rfome), scliztando que ol Infarme da
la Comisian Verdicagora, sea anulado en su talaidad ¥ que se ealice ua nueva
evaluacar de las Propusstas por una nueva Comisidn Verficadors v, gue dicha
ronformacian se relice de stusrds a ko establecds on el atiouls 52 da by Lew 22
dee 2008

7. Adjudicacién.

Furdamentado en i recomendacon efechaga an af prmer y sequnéa informe de
B Comaldn Vedficadora donde B misma consderd oue COMPARIA
CLIMATIZADORA, 5.A., hatla cumpico con 1as xigencias del Fiego de Cargos v
fecomendd la adudicacion a éste, 18 como consta en a Resalucién N MPSA-73-
2026 de 27 de marzo de 2026, esta Entidad Licitanle analizé las chservaciones del
prapanent: INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, S.A. e contra del nlome
Parcial de la Comizdn Verficador de 18 de marzo de 2026 y considerd que las
mistmias N0 e5an procedentes en cuardo pudieran hacer variar & resuitade fnal ded
informea emilida por s Comman Yerfcadara Por carsuiente, mediante |a refanda
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-~ resoicin. se meclvit adudicar el Acto Piblica n * 20285-2-50-01-08-LP-000022 al
propenarde COMPANIA CLIMATIZADORA, 8.A , por la sums de DOS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y OCHO MIL BALBOAS CON G100 (B/ 2, 268,000 00)

.  RECURSO

Mediante Resolucitn N"037-2028/TACE de 7 de abnl de 2026 {Admizitn) &l Tribunal
Administrativo de Cortralacones Piblicas admse ol Recurse de Fnpugnacan an
conba de ka Resalucion N* MPSA-73-2025 de 27 de marzo de 2026 que adjudicd
el Acto Piblico n® 2028-2-80-01-08-LP-000022 & proporente COMPARIA
CLIMATIZADORA, SA, por @ suma de DOS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA ¥ OCHO MIL BALBOAS CON DO/100 (B 2 268 060,00y,

50 obsarva que el Recursa de Impugnacicn prasentado soicita Gue 48 revoque &
Gacisidn conlenida en la Resoluciin N MPSA-73-2026 de 27 de marzo de 2026
que adjudicd el Aclo Publice n® 2024-2-80-01-08-LF-000022 ai propanente
COMPARLA CLIMATIZADORA, 5.4

n e 3 DE LA ENTIDAD.

Que, A pesar de o expresade por &l mourrente, sabre o informes de la Comisian
Verificadora, lenemos & ben indicar que |a Comisidn Vsificadora, confarmads par
profesianales déneos, realiza su abor en base a 1 sulonomia propia en & abjeto
de la contrataciin y estd obligads a acluar con esincio apegs a ls Lay yala
metocaligia contenida en o Pliege de Cargos Ademds, en & ejerdcio ce sus
funciones. aplca objetvamante los crésras, venficands que la documentacin
presentada curpla con o solcitede an s requisitos. de manera tal que exista yna
afindadd antre by requendo por la ertdad y la decumentacite sacrtada par =l
progenente. En conseciencias, de manera sulbnoma, ks comisionades pueden ge
foma goneansuads estableces si se ha cumphdo © N0 con 08 fegutes necesaras
que exige ol pliego de cangos, log principios gererales de |a contratacidn pdblica ¥
0 que exige ¢l Texio Unico de (a Ley 22 de 27 da jumvo de 2006, ardenado por i
Ley 153 de 8 de mayo da 2020

IV, ERUEBAS,

S0 aduce comd prusba o expediente del Acto Bdbico n® 2025-2-80.01-08.LP.

Q00022 para la cartratacion del "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION

MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA', que consta de tes (3) tomes
- con 1807 fojas (hles

Afentaments,

%
At '

Dector General
Malro de Panama, 54

Iy %
g &

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno y de conformidad con el articulo 157 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de

2020, segun se visualiza en el Informe de Tramite, fechado el 16 de abril de 2026,
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VIL.

CLIMATIZADORA, S.A., presentd ante la Secretaria General de este Tribunal,
Escrito de Alegaciones a Terceros, tal como consta en el expediente juridico

(visible a fojas 188-189), asi como en el portal electronico “PanamaCompra”.

ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,

esta Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermisién que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacioén, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada mediante Resolucion N°MPSA-73-2026 del 27 de marzo de 2026, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento consono y en derecho, respecto a lo que
aqui corresponde.

Que en atencion a lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta
Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente
para conocer de aquellos recursos de impugnacién en contra de los actos de
adjudicacion emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del
contratista, teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos

estrictamente juridicos.

Como quiera que nos encontramos ante una licitacién publica, debemos remitirnos
al contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con
todos los requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego
de cargos y especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto

normativo, especificamente en los numerales 6 a 9:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de

seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
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proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracién de la licitacion publica, se observaran las

siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto
preparara un acta que se adjuntara al expediente, en la que se
dejara constancia de todas las propuestas admitidas o rechazadas
en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion del
precio propuesto, del nombre de los participantes, de los
proponentes rechazados que hayan solicitado la devolucién de la
flanza de propuesta, del nombre y el cargo de los servidores
publicos que hayan participado en el acto de seleccion de
contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las
incidencias ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de
conocimiento inmediato de los presentes en el acto y sera
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, Ia
subsanacion de los documentos indicados en el pliego de cargos y
se remitira el expediente que contiene las propuestas de los
participantes a una comision verificadora, que debera estar

constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio
mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, emitira un informe recomendando
la adjudicacion de este acto publico a ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio
mas bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procedera inmediatamente a
evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo y asi
sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe

recomendando la adjudicacién del acto o que se declare desierto
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por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de
cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico /a modalidad de adjudicacién seria global y como
criterio de seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que
propusiera el precio mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los

requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido y en atencion al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacién publica que sefiala en el articulo 27 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, establece que el Estado tiene el deber de adoptar los
procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias vy
controversias que se presenten por lo que nos concierne examinar cada una de
las piezas procesales descritas en el registro electrénico del presente acto
publico, no sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del acto publico
siguiendo los parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas
observamos que no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos
formales que pudiesen acarrear en algun vicio de nulidad por lo tanto procedemos
a adentrarnos a valorar la peticion formulada por el recurrente y a ello nos

avocamos.
l. Del Examen de las Pruebas

Respecto a las pruebas aportadas por el recurrente junto con su escrito, en
atencion al articulo 143 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del
proceso que nos ocupa, procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad de

estas:

PRUEBAS

1. Copia del Certificado de Registro Publico de INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, S.A. v’
2. Copia del Poder General otorgado por Instalaciones y Servicios Codepa, S.A., a favor de Jorge
Castiblanque Varela, acompaiiado con la Escritura de actualizacion de las generales, __~

3. Fianza original de Recurso de Impugnacion. con el monto afianzado del 10% del precio de referencia
de la Licitacion No. 2025-2-80-01-08-LP-000022 +~

4. Copia de la Resolucion Motivada de ADJUDICACION N.° MPSA-73-2026 del 27 de marzo de
2026,

5. Copia del pasaporte de identidad personal del representante legal de INSTALACIONES Y
SERVICIOS CODEPA, S.A. ,

6. Copia del Aviso de Operacion de mi mandante,

7. Copias de Notas de observacion a los informes No. | y No. 2, dirigidas al METRO DE PANAMA.

;:(msﬁ&hq 18 cle Lbrers cle 20% y Mots 22 de feche 14 de Marse

Nota: los documentos indicados del acto piiblico (Pliego Electronico, Acta de apertura, Informes de
Comision y otros) reposan en el expediente contentivo de las propuestas.
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una serie de documentos de los cuales nos corresponde pronunciarnos, respecto

a su reconocimiento como prueba dentro del proceso.

En cuanto a los documentos descritos en los numerales 1, 2 3; tenemos que, son
documentos consignados en la normativa aplicable, como requisitos y condiciones
para la presentacion del recurso ante este Tribunal, a fin de comprobar la

legitimidad de la personeria de la apelante; por lo que no procede su admision.

De las pruebas descritas en los numerales 4, 5, 6 y 7 las mismas constituyen
documentacion que reposa en las actuaciones del expediente administrativo fisico
del acto publico bajo estudio. Cabe sefialar que, por principio de la ley, todas las
actuaciones generadas por la entidad deben estar publicadas en el portal
electronico, por lo que procede la admision de las pruebas listadas anteriormente,
ya que constituyen elementos para resolver la presente causa, conforme a lo
dispuesto en el articulo 172 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la
Ley 153 de 2020, que dispone que, toda informacién que sea publicada en este

portal producira los efectos que se le otorgan a los documentos publicos.

Il. Del expediente administrativo como prueba

La entidad, a través de la Nota MPSA-LEG-272-2026 de 14 de abril de 20286,
suscrita por el Director General, remitié a la Secretaria General de este Tribunal el
expediente administrativo contentivo de tres (3) tomos con mil quinientos dieciséis
fojas (1516) fojas utiles (Ver foja 185 del expediente juridico del Tribunal), en el
cual se observan todas las actuaciones realizadas por la entidad para este acto,
en tanto, este se considera un elemento de conviccion importante, para la
resolucion de la presente encuesta, por ello, todo lo que conste en él, se tendra
como prueba.

Conocida la pretension del recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra de
una resolucion mediante la cual se adjudica el acto publico, con fundamento en el
articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por el METRO DE
PANAMA, S.A., como entidad licitante, a fin de determinar si se realizé dentro del
marco de la ley, para posteriormente proceder a tomar la decisién que desate la

controversia planteada.
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contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacién en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020. Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el

debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a

fin de resolver la presente encuesta juridica.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, el METRO DE PANAMA, S.A., frente a las pretensiones externadas por
el recurrente dentro del acto publico de seleccion de contratista por licitacién por
licitacion publica N°2025-2-80-01-08-LP-000022.

De conformidad con el tramite correspondiente al procedimiento de seleccion de
contratista por licitacion publica y atendiendo a la recomendacién del Informe de la
Comision Verificadora fechado 16 de marzo de 2026, publicado el dia 17 de marzo
de 2026 (Informe de Verificacion Parcial), el METRO DE PANAMA, S.A.
mediante la Resolucion N°MPSA-73-2026 del 27 de marzo de 2026, adjudico el
acto publico de seleccion de contratista por licitacion publica No.2025-2-80-01-08-
LP-000022, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION
MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA”.

En este punto es importante tener en cuenta que, la adjudicacion es el acto por el
cual la entidad licitante determina, reconoce y declara la oferta o propuesta mas
ventajosa para el Estado y que pone fin a la etapa precontractual, en atencién al

tipo de procedimiento que corresponde.
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e
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Que, en su escrito de impugnacion, el recurrente establece que la e ‘.‘i 7
COMPARNIA CLIMATIZADORA, S.A., incumple con la presentacion del puntoais —
2 de “Requisitos Comunes del Acto Publico, relativo al Poder de Representacion
Legal, asi como también el punto No. 9 de la seccién “Otros Requisitos” del Pliego
de Cargos, referente a Experiencia en el mantenimiento de sistemas de aire

acondicionado.

Vale indicar que dichos puntos han sido igualmente aducidos por el hoy
recurrente, en torno a la Accidn de Reclamo presentada ante la Direccion General
de Contrataciones Publicas, contra el Informe de la Comision Verificadora,
fechado 12 de febrero de 2026, el cual fue publicado el dia 13 de febrero de 2026,

en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas.

Que en torno al Punto No. 2 (Poder de representacién en el acto publico de
seleccion de contratista), de los requisitos comunes de las condiciones especiales,
establece que no cumple debido a una inconsistencia en la identificacion de la
autoridad ante la cual se ejercerian las facultades conferidas, puesto que la
propuesta presentada COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., establecié en el
Poder de Representacion Legal como entidad licitante la AGENCIA PANAMA
PACIFICO y no asi al METRO DE PANAMA, S.A., entidad que lleva a cabo el
procedimiento de seleccion contratista de Licitacion Publica 2025-2-80-01-08-LP-
000022.

De lo advertido por la empresa recurrente y de la lectura del documento
controvertido “Poder de Representacion” se percibe que en la descripcion del acto
se refiere a AGENCIA PANAMA PACIFICO y no METRO DE PANAMA, S.A., sin
embargo, se identifica como numero del acto publico 2025-2-80-01-08-LP-000022.

Ante lo esbozado, este Despacho advierte que, si bien, el documento aportado por
el proponente hace referencia equivocada a la entidad licitante que genera el acto
publico, si se determina el numero correcto del Acto Publico, el cual es la
codificacion unica del mismo de acuerdo con el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, situacién que no desvirttia la finalidad

del documento respectivo.

En ese sentido, es fundamental rememorar que la informalidad es uno de los
principios descollantes del derecho administrativo, por ello, mal pudiera este
Tribunal permitir que un error de forma degenere la realizacion de un derecho
evidente, mas aun, cuando los Tribunales Administrativos a la hora de aplicar las

normas y requisitos formales debe cefiir sus decisiones en los principios “Pro
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una tutela judicial efectiva.

De manera que, no podemos permitir que se imponga la forma sobre el fondo,
ademas de que, las formas no son ilimitadas y estas pierden su funcién cuando se
alejan de la finalidad para la cual fueron creadas, convirtiéndose en rituales
rigurosos y tediosos que turban finalmente la justicia real. Unido a que este punto
ya fue revisado por la Direccion General de Contrataciones Publicas al revisar la

correspondiente accion de reclamo.

En este punto es de lugar hacer referencia a los Criterios de Interpretacion:

e A. Constitucional

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista, se deben a la fuente de toda norma; es decir, la
Constitucién Politica de la Republica de Panama, de la cual resaltamos el articulo
215, que dispone lo siguiente:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se
inspiraran, entre otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial’. (Lo subrayado es del
Tribunal).

e B.Legal

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustentan en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas; asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos; en ese
sentido es resaltable los articulos 27 y 35 de la Ley 22 de 2006:

“Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este
principio, se aplicaran los siguientes parametros:

1. En las nomas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los
términos de referencia, para el escogimiento del contratista, se

estableceran y cumpliran los procedimientos y las etapas
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estrictamente necesarios, a fin de asegurar la seleccion objetiva

de la propuesta mas ventajosa para el Estado....

2. Las normas de los procedimientos de seleccion de contratista
se interpretaran de manera que no den ocasion a seguir tramites
distintos y adicionales a los expresamente previstos, o que
permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia

de requisitos, para no decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendra en consideracién que las reglas y los procedimientos
constituyen mecanismos de la actividad contractual para servir a
los fines estatales, la adecuada, continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la proteccion y garantia de los derechos de
los administrados. ...". (Lo subrayado es del Tribunal).

Adicional a lo anterior, este Tribunal advierte que el documento objetado por el
recurrente tiene como finalidad otorgar poder de representacion en el acto publico

de seleccion de contratista, en caso de que /a propuesta sea suscrita por persona

distinta_al representante leqal del proponente; no obstante, del analisis de la

documentacion general de los documentos que sirven de base para el
cumplimiento de los requisitos del Pliego de Cargos, se denota que estos fueron
suscritos por el Representante Legal de la empresa el sefior JOSE LUIS
URRUTIA B., por lo que lo planteado por el recurrente en torno a la transcripcion
errénea en el Poder de Representacion Legal de igual manera no incide en el

cumplimiento de los demas documentos que forman parte integral de la propuesta.

En torno a lo dispuesto por la recurrente, sobre el supuesto incumplimiento de la
propuesta COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A. con relacién al punto No. No. 9 de
la seccion “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, referente a Experiencia en el
mantenimiento de sistemas de aire acondicionado, este Tribunal advierte que
conforme a la Resolucion No. DS-DF-310-2026 de 9 de marzo de 2026, emitida
por la Direccion General de Contrataciones Publicas, se determiné una Anulacién
Parcial y nueva revision de la documentacién proporcionada para el cumplimiento
del punto descrito, de acuerdo con lo siguiente:
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RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR PARCIALMENTE el Informe de la Comision Verificadora No»
publicado el dia 13 de febrero de 2026, dentro del Acto Ptblico N°2025-2-80-01-08-
LP-000022 convocado por el METRO DE PANAMA, S.A.. bajo la descripcion:
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA
DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO
DE PANAMA", con un precio de referencia DOS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA
MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 2,580,000.00), en cuanto a la Accién de Reclamo
presentada por el proponente INSTALACIONES Y SERVICIOS CODEPA, S.A.

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA
COMISION VERIFICADORA, a realizar una nueva verificacion de Ia propuesta
presentada por COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., a efectos de verificar el
cumplimiento del Punto N°9 de "Otros Requisitos”, siguiendo el procedimiento que
establece el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo 2020, que regula la Licitacion Publica y se emita un nuevo
Informe de Comision, dentro del término que establece el articulo 69 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En virtud de lo anterior, de acuerdo con el Informe Verificacion No 2 de la
Comision Verificadora, para el punto cuestionado se procedio a realizar una nueva

revision concluyendo lo siguiente:
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En este sentido, de acuerdo con lo anterior, se realizdé una conclusién ampliada
sobre la documentacion proporcionada se hace necesario reproducir el contenido

del documento proporcionado por la empresa, a saber:
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CERTIFICACION DE EXPERIENCIA, CUMPLIMIENTO ¥ DESEMPERD DEL PROPONENTE

Licitacidn Pablica No. 2025-2-80-01-08-LP-000022, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVD
¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADS ¥ VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL
METRO DF PANANMA®,

Panamd, 18 de diclembre de 2025

ingeniero

CESAR A PINZON M.
Director Ganeral
Metro de Panama, S.A.
E. s. D.

Hespetado Ingeniero Pinsdn:

Certificamos gue Asropusrto Internacional de Tocuman, S A, celebro con Compaiia Climatizadora, S.4, el
contrato No, D85/22, por un valor total de B/, 3,038 555 K3, cuva objeto #s & servicio de manteniments
preventive vy correctivo de equipos HVAL de la terminal 2 del Asropuesto Internacional de Tocumen, con
una duracien de 36 meses, iniciendo en dicdembre de 2022 y finalizando & 30 de noviembre de 2025

En la ejecucion del contrato ante sefialado. el desempefio de Compafila Climatizadora, 5 A, o calificamos
como excelente

La persona responsable del seguimiento de la epecucidn de este contrato fue: Tomas Centolla, Gerente de
sistemas mecanicos, teléfono: Z38-2 700, cormres eMcIronicn: o {ellad iorur e

LUt LR o R

En consecuencis, consideramos gue Compafila Climatizadora, 5.4, estd plenamente capacitadas para
wypcutar el objeto del acto pdblico No. 2025-2-80-01-08-L P-D000X2

Para constancia te firma,

P Ta de
Teléfono: 238-2700

wwrw-f??—

RNACIONAL DE TOCUMEN, S A,

REPUBLICA DE PANAMA
AEROPUERTO INTE

CONTRATO No.065/22

Entre los suscritos a saber, RAFFOUL ANTONIO ARAB PINZON, panamefio, mayor de
ednd, casado. portador de la céddula de identidad personal mimero nueve-ciente veintinuewve-
ochocientos noventa v dos (9-129-R92), actuando en su calidad de Gerente General de la
sociedad andnima denominada AEROPUERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN, S. A,
persona juridica debidamente inscrita al Folio cuawrocientos treinta v dos mil doscientos
novents (432290) del Registro Pablico de Panama, debidamente faculindo para este acto,
mediante Escriturs Pablica nGmoere siete mil trescienios conrenta v seis (73463 de ocho (83
de julio de dos mil diecinueve (2019), modificada mediante la Escrtura Pablica namero sicte
mil gquinientos treints ¥ cinco (7535) de once (113 de julic de dos mil diecinueve (2019),
ambas de lan Notnria Primera del Circuito de Panami: quicen on adelante se denominard
AT'TSA, por ung parte, ¥ por la otra parte, JOSE LUIS URRUTIA BORRERCO, panameiio.
mayor de edad, portador de Ia céddula de identidad personal nOmero PE —seis — sciscientos
ochenta ¥ uno (PE-6-681), actuando en su calidad de Representante Legal de Ia sociednd
anémima  derominads COMPANIA  CLIMATIZADORA, S.A., persona juridicsa
debidamente inscrita al Folio veintis: mil icntos tn v wres {27343) del Registro
Pablico de Panamd. guicn en adelante se denominaré LA CONTRATISTA, v cuando se
reficren o ambos se denominardn LAS PARTES han convenido en suscribir el Presente
Contrato de Servicio derivado de la Licitacion Por Mejor Valor Noe.2021-2-02-0-08-L.V-
010226 cuyvo ohjeto es el *SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE EQUIPOS HVAC DE LA TERMINAL 2 DEL AEROPUERTO
INTERNACIONAL DE TOCUMEN POR 36 MESES”, adjudicade medianie Resoluci

Nao, 1 14-AL de 13 de septiembre de 2022 por la suma total de TRES MILLONES TREINTA
Y OCHO MIL QUINIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO BALBOAS CON S3/100
(B/.3,038,555.83) sama esta que incluye €] ITBMS sujeto o los siguiemes wérminos v
condiciones

o Ln Lo o ey |
e L L ] ey }

CLAUSULAS

PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO

LA CONTRATISTA se compro a realizar ¢l “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE EQUIPOS HVAC DE LA TERMINAL 2 DEL
AEROPULERTO INTERNACIONAL DE TOCUMEN PFPOR 36 MESES™ gue en adelante

se denominard el SERVICIO cumpliendo con las isticas ¥y eficiencias scialadas en
las especificaciones téonicas que rgen In Licitacidn Por Mejor YValor No.2021-2-02-0-0%-
LV-O10226.

De la nueva revision por parte de la Comision Verificadora, se determiné que las
actividades y alcance descritos en la Experiencia aportada por COMPANIA
CLIMATIZADORA, S.A., se enmarcan en las actividades requeridas para el acto
publico objeto de impugnacién, siendo que segin el Capitulo Il de
Especificaciones Técnicas el cuales establecen lo siguiente:
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7. INFORMACION GENERAL DE LOS EQUIPOS A MANTENER:

Elsistema de aire acondicionado y ventilacién menor cuenta con equipos que cumplen
con las siguientes caracteristicas técnicas:

Actuadores de los ventiladores
Actuadores de compuertas motonzadas
Arrancadores magnéticos

Caja de relé.

Compuertas motorizadas.

Contactores.

Diferenciales de presion

G4

LICITACION POBLICA N 2026-2.80-01-08-LP-000022 PARA CONTRATAR EL "SERWVICIO DE MANTEMIMIENTO
PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO ¥ VENTILACION MENOR OE LA LINEA 2
DEL METRO DE PANAMA® FLIEGO CONSOLIDADD (ADENDA N1 ¥ ADENDA N."Z)

Elementos de control y comunicaciones SCADA (PLC, madulos, elc.)
Extractores de aire

Inyectores de aire.

Inductores de linea.

Motor

Supervisores de voltaje

Termostatos,

Unidad auto-contenida

Umnidades evaporadoras mini-split,

Unidades condensadoras mini-split

Unidades evaporadoras VRF

Unidades condensadoras VRF,

Unidades evaporadores de equipos de precision.
Unidades condensadores de equipos de precision
Unidad manejadora de aire.

Sensores/sonda de humedad y temperatura,
Split,

Sonda de presion

Transforrmadores de 20824V

Variadores de frecuencia.

LU AL I I I B O DO I B O B I O I I BN BN |

Tomando estas consideraciones, es que la Comision Verificadora adoptdé su
criterio en apego a lo previsto en el pliego de cargos, siendo que, conforme a su
ejercicio profesional consagrado por su idoneidad, los informes de comision deben
contener una debida motivacion que sustente las razones por la cual forja la
recomendacion, teniendo el deber de indicar en su analisis los razonamientos que
lo llevaron a la conclusion de que la propuesta de menor precio cumple los
requisitos plasmados por la entidad en el pliego de cargos dando como resultado
la recomendacion realizada en su dictamen, para validar que la misma se ajusta al

cumplimiento de las exigencias requeridas por la entidad en el pliego de cargos.

En este sentido, cabe sefialarle al impugnante que no le asiste la razén al indicar
dentro de sus argumentaciones que lo actuado por la Comisién Verificadora es un
error de interpretacion subjetiva, al contrario, la verificacion realizada por los

Comisionados se circunscribe a la literalidad del pliego de cargos.

Asi pues, que la opinién y recomendacion técnica de los sefiores comisionados, es
un instrumento utilizado para lograr determinado objetivo de la Administracion que,
a su vez, redunda en la satisfaccion del interés publico. EI cumplimiento de las
normas que regulan los procedimientos de contratacion con el Estado, estan
dirigidas a garantizar principios rectores como son los de eficacia, igualdad de los
proponentes, entre otros; y es precisamente, el Pliego de Cargos un documento
rector del procedimiento de seleccion de contratista, el instrumento que permite
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que participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista
es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en

la contratacion administrativa.

A su vez, el recurrente dirige sus descargos en contra de las valoraciones
realizadas por la Comisién Verificadora nombrada para este acto publico,
expresando que recomendd que el presente proceso licitatorio se adjudicara a la
empresa COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A.; no obstante, establece en su
analisis que la documentacion presentada por dicho proponente incumple también
en relacion a la documentacion referente a los puntos 2 y 6 de la seccion de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos, relativos al Listado de Repuestos (Formulario
No. 10) y el apartado de Organizacién Empresarial, respectivamente. Argumentos
que no fueron esbozados durante la etapa de la accion de reclamo.

Con relacion al punto No. 2 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, relativos al
Listado de Repuestos (Formulario No. 10), establece en su escrito que el
formulario propuesto para tal fin no corresponde a una hoja membretada de la
empresa, debido que a su consideracion omite informacién esencial tales como la

empresa, logotipo, direccion y demas generales de la empresa.

Atendiendo a lo anterior, este Despacho advierte que, segun la forma de
cumplimiento del punto descrito, la Entidad Licitante determino que “e/ Proponente
presentara junto con su Propuesta, el listado de repuestos con sus respectivos
precios, que seran pagados a través de la Provision de Monto Fijo dispuesta en el
subpunto 4.1.1., del numeral 4.1, del presente Capitulo Il de este Pliego de
Cargos, para lo cual debe utilizar el Formulario N.° 10 denominado “Listado de

Repuestos”

Considerando que el punto arriba descrito, establece la aportacion de informacién
mediante la utilizacion de determinado formulario, se reproduce su contenido de la

siguiente manera:
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LICITACHIN POSLCA R* 363828007 JILP 00001 PRAS CONTRSTAR L “SERMIDD OC BANTERIMIEN IO
PREVENTING ¥ CORRECTAVD D81 SIMTEMA DE S5 ACOHDCKIMNAGD ¥ VEHTILADICH MIROA DF LA LhEl 7
OEL NETRO OF PANAMA® FUECD CONSOLIDADD (SFahn & 1 ¥ ASmMIR M

FORMULARRD M.* 40
"LISTADRD DE REPUESTOS”

LICITACION PUBLICA N." 2025-2.80.01-08-LP-000022, para of “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DEL SISTEMA DE ARE
i.CONIJ?IDHADO Y VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE
PANAMA ™.

{Fecha de firma del dosumenio)

E!l proponente debe completar taca la micrmacitn fequenda par Caga urd de los
componemes presentados en of formulane. Los repoaestas agqui listados ssm uaa
refrenca, por o que & Proponente puade afacde otios repueshas que considera
para la meceodn de LOS SERVICIOS cbieto de! presente Acto Poblco (@
LICITACHON PUBLICA N.° 2025-2-80.01.08.LP.000022)

SETEMA DE AINE ACONDICIONALE) ¥ VENTILACION MENCR
—_ o — — é N
[ 7 Tameg
oLy | ELEWENTD | H* de Parse Reosor ENTREGA
! B | — 1 _ | SUMINISTRG

Detallado el formulario aplicable para la presentacion del Listado de Repuestos, se
hace necesario visualizar la documentacion proporcionada por COMPANIA
CLIMATIZADORA, S.A., para dicho punto a saber:

S

Climatiiadora

AQUI MAY BUEN CLIMA

FORMULARIC NC. 10
“LISTADO DE REPUESTOS"
LISTADO DE REPUESTO A CARGAR CON LA PROVISION DE MONTO FIIO
Licitacién Pablica No. 2025-2-80-01-08-LP-000022, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTQ PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA"

Panama, 10 de enero de 2026

Tiempo de Entrega del

EQUIPO ELEMENTO No. De Parte Precio Unitario R RS,

De conformidad con lo anterior, este Tribunal al confrontar lo dicho por el
recurrente y las constancias procesales del acto publico de acuerdo con la
documentacion que sirve de base para el cumplimiento del punto expuesto, es del
criterio que el documento aportado retne las caracteristicas dispuestas por la
Entidad licitante de acuerdo al formulario propuesto para tal fin, siendo que tanto la
forma de cumplimiento del requisito expuesto, asi como también el formulario
aplicable no determinan indicacion alguna sobre los aspectos descritos por el
recurrente. Debido a ello, no le asiste la razén en cuanto al punto objeto de la
controversia.
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requisito de “Organizacion Empresarial” al considerar que de la documentacion
proporcionada, no se visualiza la aportacion de la carta compromiso del Personal
Clave propuesto para la ejecucion de los servicios, la cual debe estar firmada por
el representante legal y autenticada ante notario, donde indique que en caso tal se
les adjudique este acto publico, se compromete a enlistar al personal clave
propuesto, en la planilla de la Caja de Seguro Social de la Republica de Panama,
en caso de que el Personal Clave propuesto para la ejecucién de los servicios, no
se encuentre dentro del régimen de Seguridad Social al momento de presentar la

propuesta.

Advierte este Tribunal a fin de comprobar lo planteado por el recurrente se hace
necesario analizar la documentacion proporcionada por Compafiia Climatizadora,
S.A., en la relacion a los requisitos No. 6 y 7 de “Otros Requisitos” del Pliego de
Cargos, relativos a la presentacién de “Organizacién Empresarial” (Planilla),

confrontada con la documentacion correspondiente al Personal Clave.

En vista de ello se hace necesario reproducir el contenido de ambos requisitos de
acuerdo con lo dispuesto por la entidad licitante, los cuales se disponen de la
siguiente manera:

Requisito 6 Organizaciéon Empresarial:

6 Organizacion empresarial. Organizacin local Presentar copia simple de una (1) de s planillas de [a Caja de Seguro Social de los iltimos seis (6) meses anteriores a a
fecha de {a celebracion del Acto Piblico y del comprobante de pago con el respectivo sello de (a Caja de Seguro Social, a fin de demostrar que el Proponente tiene una
organizacion local que cuenta con un minimo de veinte (20) trabajadores dentro de su personal técnico, admiistrativ y operativo, para la ejecucion del contrato,
Dentro de esa planilla se deben apreciar los nombres de las personas que el Proponente propone como Personal Clave para a ejecucion de los Servicios objeto de este
Acto Pablico. En caso de que el Personal Clave propuesto para l ejecucion de los Sevicios, no se encuentre dentro del régimen e Seguridad Social al momento de
presentar a propuesta, la empresa proponente debera presentar una carta compromiso firmada por el representante legal y autenticada ante notario, donde indique
que en caso tal se les adjudique este acto piblico, se compromete a enlstar al personal clave propuesto, en a planilla de a Caja de Seguro Social de (2 Repiblica de
Panama. En el caso de consorcios o asociaciones accidentales el requisto se da por cumplido si por lo menos uno de los miembros presenta la documentacion, (Es
Subsanable).
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Requisito 7 Personal Clave:

GERENTE DE MANTENIMIENTO:

Cantidad: Uno 1)

Perfl académico: Titulo universitario de lienciatura en ingenieria de mantenimiento, icenciatura en ingenieria mecatronica, licenciatura en ingenieria eléctrica y
electranica, licenciatura en ingenieria en telecomunicaciones, licenciatura en ingenieria civi, licenciatura en ingenieria electromecanica, licenciatura en ingenieria
electrica, licenciatura en ingenieria mecanica o icenciatura en ingenieria industrial que serd verificado mediante copia simple del diploma universitari.

Idoneidad: Aportar copia simple vigente del Certificado de Idoneidad o la Resolucion de Idoneidad emitida por (& Junta Técnica de Ingenieriay Arquitectur.
Experiencia: Deberd contar con al menos cinco (5) afos de experiencia laboral en sistemas electromecanicos y como minimo dentro de es0s cinco (5) aios debera fener

tres (3) como gerente de mantenimiento en sistemas de aie acondicionado o sistemas electromecanicos. Los afios de experiencia laboral seran verificados mediant
el Formulario N.* 8, del Capitulo IV del Pliego de Caros.

INGENIERO/A DE SERVICIO:

Cantidad: Uno (1)

Perfil académico: Titulo universitario de licenciatura en ingenieria electromecanica, licenciatura en ingenieria mecanica o licenciatura en ingenieria o licenciatura en
ingenieria mecanica industrial, al objeto de este acto piblico; que sera verificado mediante copia simple del diploma universitario.

Idoneidad: aportar copia simple del Certificado de Idoneidad o la Resolucion de Idoneidad emitida por la Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura

Experiencia: Debera contar con al menos tres (3) afios de experiencia laboral en puestos de instalacion, operacion, mantenimiento y/o optimizacion de sistemas de aire
acondicionado. La experiencia laboral sera verificada mediante el Formulario N.° 8, del Capitulo IV del Pliego de Cargos.

SUPERVISOR/A DE MANTENIMIENTO:
Cantidad: Dos 2)
Perfil académico: Debe contar como minimo con estudios completos de bachillerato o perito técnico.

Experiencia: Debera contar con tres (3) arios de experiencia laboral en puestos de supervisor de mantenimiento en sistemas de aire acondicionado y ventilacion menor,
La experiencia laboral sera verificada mediante el Formulario N. 8, del Capitulo IV del Pliego de Cargos.

doneidad: Aportar como minimo copia simple del Carnet de Idoneidad o el Certificado de Idoneidad o la Resolucion de Idoneidad emitida por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura aplicable al perfil académico de Mecanico de Refrigeracion Comercial que acredite que esta habilitado para brindar los servicios objeto del
presente acto piblico.

Asi las cosas, consideramos oportuno reproducir la documentacion referida para

cada uno de los puntos arriba expuestos:

Detalle de Informacion de “Organizacion Empresarial” (Planilla)

Seguro Social Cédula Apellido Nombre Sexo
. 3636730 8-364-103 CEDE?0 ROBERTO Masculing
Seguro Social Cédula Apellido Nombre Sexo
10-702-2161 RODRIGUEZ LUCIANO Masculino
Seguro Social Cédula Apellido ~ Nombre Sexo

8-506-771 LEDEZMA CARLOS Masculino
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Sequro Social Cédula Apellido Nombre

8-805-559 CRUZ ALDRICK Masculino

Detalle de Informacion sobre Personal Clave:

S

Clnmatlzadora

Bl eaE BUEs ELiss

LISTA DE PERSONAL OPERATIVO DEL SERVICIO
Panamada, 12 de enaro de 2026

I niero

CESAR A. PINZON M.
Direcior Genearal

Meatre de Fanama, S A
E.S.D.

Sefor Director

Por este meadio y de manara formel, manifiesto que la empresa cuenta con la capacidad t4cnica pars
cumplir con & objeto del acto pdblico iIndicade en la referencia, ademas cuenta con ¢ parsonal tacnico
idoneo necesario para ejecular satistactordamente on el plaze mequerddo deld servicio. El parsonal tdcnice
minsmo que prasentamos atendando a lo solicilado an el Piaego de Cargo estd imegrado < la sipuiente
manera:

MNo. | Nombre Caduls o | Carge Idoreictad S
| Pasaporte | R apfica)
1 _Hoberto Cedsealio B-3684-103 Gearente da Mamenimismio G7-024-004
2 Addnick Cn.lz 8-B05-550 Ingemnaro de Sanicio 2010-016-016
3 | Luciano Rodriguaz | 10-702-2161 | Superviscr de Mantenimiento | 2025-804-003
4 | Carios Ledezma | B-506-771 Supervisor de Manlenimiento | 2025-804-00<4

A1s ntameants, /l

JOSE LUIS URRUTIA B,
PE-6G-B8Y

Aspresentants Logal
Compafia Cimatizadora, S A

L=

De lo anterior, se describen tanto la informacion de planilla como el listado del
Personal clave propuesto por el proponente adjudicatario, siendo que las personas

nominadas para dichos cargos se encuentran listados en la planilla de la empresa.

En este sentido, lo arguido por el recurrente en cuanto a la no presentacion de la
carta compromiso firmada por el representante legal del Personal Clave propuesto
para la ejecucion de los Servicios, dicha documentacion no es requerida debido a
que cada uno de los perfiles nominados forman parte de la empresa, situacion que
pone de manifiesto que la documentacion aplicable para cada uno de los puntos
es conforme a lo peticionado por la entidad licitante.

Como resultado del analisis realizado, esta Colegiatura no encontré respaldo
juridico en los argumentos planteados por la recurrente, al contrario, coincide con
el criterio vertido por la Comisién Verificadora, en cuanto al cumplimiento de los
puntos 2 y 6 de la seccion de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, relativos al
Listado de Repuestos (Formulario No. 10) y el apartado de Organizacion

Empresarial, respectivamente.
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articulos 127 siguientes y concordantes del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, la Comisién Verificadora del acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica No.2025-2-80-01-08-LP-000022, para el
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION MENOR DE LA LINEA
2 DEL METRO DE PANAMA”, realizé el examen exhaustivo de la propuesta de
menor precio COMPANIA CLIMATIZADORA, S.A., para determinar que cumple
con los requisitos del Pliego de Cargos, razén por la cual recomendd su

adjudicacion.

Resulta valido manifestar que la funcion de la Comision Verificadora se
fundamenta en un proceso valorativo que conlleva un examen integral del
contenido sustancial de la documentacion aportada por los proponentes; es decir,
va mas alla de un simple cotejo de documentos en los que se califican
positivamente aquellos que contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y

negativamente los que no poseen tales términos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en multiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con
apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, ademas recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden
participar si consideran que reunen las condiciones para hacerle frente a esos
requerimientos, los Comisionados deben evaluar cada requisito desde un
panorama mas amplio, atendiendo al propésito de los requisitos y siempre
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista es un medio,

no un fin.

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de
2020.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En Ia
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccién de contratista, de los casos de excepcion
de procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas y

estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los
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intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la
buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los

derechos que caracterizan los contratos conmutativos”.

Estan obligados los servidores publicos a garantizar que todas las actuaciones de
quienes intervengan en la contrataciéon publica se desarrollen con fundamento en
los principios de transparencia, economia, responsabilidad, eficacia, publicidad,
eficiencia, debido proceso y de igualdad de los proponentes, de conformidad con
los postulados que rigen la funcién administrativa. Asi observamos el contenido
del articulo 26 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de

2020, en su numeral 5, dispone:

“Articulo 26. Principio de transparencia.

5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad contractual

0 con ocasion de ella, salvo los de mero tramite, se motivaran en forma

detallada y precisa e iqualmente lo seran los informes de evaluacion

precontractual, el acto de adjudicacion y la declaratoria de desierto del

acto. (El subrayado es del Tribunal).

En ese mismo concepto, el articulo 28 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006

ordenado por la Ley 153 de 2020, numeral 5, establece:

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de Ilos

servidores publicos.

Los servidores publicos que participen en los procedimientos de

seleccion de contratista y en los contratos:

5. Los que sean integrantes de comisiones de evaluacién estan

obligados a actuar con estricto apego a la ley y a los criterios y

metodologias contenidos en el pliego de cargos (El subrayado es del
Tribunal).

De igual manera, en atencion a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
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economia y eficacia y con apego al principio de estrigts

legalidad...”.

Asi las cosas, esta Colegiatura considera que lo procedente es confirmar los
efectos de la Resoluicion N°MPSA-73-2026 del 27 de marzo de 2026, emitida por
el METRO DE PANAMA, S.A., conforme a lo establecido en el articulo 244 del
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de acuerdo a lo

siguiente:

“Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas, lueqgo del analisis de los hechos vy las pruebas que obren en

autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.” (el subrayado
y resaltado es del Tribunal)

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la Ley dicha
decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 163 de 2020, que regula la contratacién publica,
ordenado por la Ley 1563 de 2020, cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas

por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las
cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacion

son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacién de la resolucion

que resuelve el recurso.”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.
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formulados por este Tribunal en cuanto a estudio de mercado, relacionado con el
precio de referencia, asi como con la descripcion de las especificaciones técnicas

de los bienes requeridos.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucidon N°MPSA-73-2026 del 27
de marzo de 2026, emitida por el METRO DE PANAMA, S.A., por medio de la
cual se adjudica el Acto Publico No.2025-2-80-01-08-LP-000022, para el
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACION MENOR DE LA LINEA
2 DEL METRO DE PANAMA” con un precio de referencia de DOS MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA MIL BALBOAS CON /100 (B/.2,580,000.00).

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién No.072-001-
000038524-000000 de 01 de abril de 2026, expedida por Cia. Internacional de
Seguros, S.A, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al METRO DE
PANAMA, S.A. / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite
maximo de responsabilidad de DOSCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MiL
BALBOAS CON 00/100 (B/.258,000.00); cantidad que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.

TERCERO: DEVOLVER al METRO DE PANAMA, S.A., el expediente
administrativo contentivo del acto publico de seleccion de contratista de Licitacion
Publica No. No.2025-2-80-01-08-LP-000022, para el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL SISTEMA DE AIRE
ACONDICIONADO Y VENTILACION MENOR DE LA LINEA 2 DEL METRO DE
PANAMA?”, el cual consta de tres (3) tomos con mil quinientas dieciséis (1516)
fojas utiles.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.
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QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electrénico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°056-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 2008,

ordenado por la Ley 1563 de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas normas concordantes y
complementarias.

Notifiquese y Cumplase,

[FINOMBRE

LEE DUQUE [made dotaimente

KATHIA /i orass sia

KERIMA - D {5gee0e

8-383-544

KATHIA LEE DUQUE
Magistrada

/
/

ARIA DE LATORRACA RICAR E LANDERO

Magistrada




