REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente No. 045-2026

Recurrente: MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION,
S.A., (MADICO, S.A.)

Acto Impugnado: Resolucion No. 001-2026 del 13 de marzo de 2026,
mediante la cual se rechazaron todas las propuestas
recibidas para el acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No.2025-0-07-04-
04-CM-029554, emitido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUi — ESCUELA
ALMENDRO ACUEDUCTO).

Magistrada Ponente: @ KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No. 047-2026-Pleno/TACP de 13 de abril de 2026 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaraciéon de desierto o

rechazo de propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y
reglamenta la implementacion via electronica de los procedimientos de seleccién

de contratista en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado
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“PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el artICLNo 66
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la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

L. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22, de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUIi - ESCUELA ALMENDRO
ACUEDUCTO), publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 13 de
mayo de 2025, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo
proponente interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 27 de mayo
de 2025, en horario hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas y toda la
documentacion necesaria para participar del procedimiento de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No.2025-0-07-04-04-CM-029554, cuyo objeto
contractual es el servicio de “CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y
SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS RESIDUALES, SUMINISTRO E
INSTALACION DE VENTANAS TIPO FRANCESAS CON VERJAS DE
SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSAS
ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN
INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024), con un precio de
referencia de TREINTA MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.30,000.00), y asi
mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento
sefalado a la empresa o persona natural que satisfaga las necesidades indicadas
en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion

Politica y a las leyes complementarias.

La entidad licitante publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 27 de mayo de 2025,
a la 03:53 p.m., observandose la participacion de cuatro (4) empresas, esto de
conformidad con lo dispuesto en articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

1626824-1-671112 CONSTRUCTORA ROY RIDER S.A. 26-05-2025 08:37 p.m. B/.26,79215
155609279-2-2015 MADICO, SA. 27-05-2025 06:35 a.m. B/.29,993.33
4-71-949 ACJ INGENIERIA 27-05-2025 08:37 a.m. B/.27,679.48

9-720-2342 ECO DESARROLLO 27-05-2025 09:14 a.m. B/.24,959.21

Incidencias de Acto de Apertura:

iy

iy

iy
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El 8 de julio de 2025, la entidad licitante procedié a la publicacion dél

verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1.

PRC-0035

."AA-N<| — MerSTE'—I@OB";
« CON PASO FIRME + EDUCACION

MINISTERIO DE EDUCACION — REGIONAL CHIRIQUS

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES
MENORES QUE SUPERAN B/. 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE B/. 50,000.00

Fecha: 13 de junio dg 2025

La Entidad Contratante dentro del Acto Publico No. 2025-0-07-04-04-CM-029554 pars SUMINISTRO
Y CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION DE
AGUAS RESIDUALES, SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO
FRANCESAS CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION DE
BALDOSAS ANT IDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN
INFORME TECNICO DIAC H/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024), de acuerde a ko establecido en
el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el articulo 94 del
Decreto Ejecutiva N°438 de 10 de sepliembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N34 de 24 de

agosto de 2022, que regula la Contratacion Publica en Panama, presenta los resuitados de la verificacion
de las propuestas

Segun el Acta de Apertura publicada el dia 27 de mayo de 2025 _se recibieron 1as siguientes propuestas.

Eco Desamolio B/ 24,959 21

I 3 —_Consfruclora Roy Rider, 5.A, B/. 26,792.15
N —ACJ INGENIERIA — B/ 27,679.48

4 Madico, S.A, B/ 29,993.33

VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Se procedio a verificar la propuesta del proponente Construsciones vy Disefio Generales SH, S.A. debido a que
presentd 2l precio mas bajo, tal y como lo establece el articulo 84 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de azgosto de 2022 y el pliego de
cargos:

el axistencis del Proponenie. De
tratarse de una persona naturad, debera
acrecitarse medianis la presentacion de
copia colejada, copla simple o copia digital de
1a cédula de identidad personal o del
pasaporte cuando se trate de personas
naturates extranjeras. Cuando se trala de una
persona juridica, screditares medianta la
presantacidn da copis coteiada, copaa simphe
o copia digital de ia Cerificacian del Registra
Pablico, de encontrarse registrada en
Panarrst, o de la autondad competents del
pais de constitucion, cuando se trata de
persona uridica extranjersa no rssmgistrada en |
Panarrs (Esla cenificacion debera haber sido i
expadida dentro de un (1) afio
inmediastamente anterior a su presentacian,
de conformidad con lo sstablecido en el
articulo B37 del Caodige Judicial, en
concordancia con el articulo 4 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por iz
Ley 153 de 2020),; Iguaimente, en el casc de
pereonas juridicas, debera sdiuntarse copia
rotejada, copia simple o copia digidtal de
cidula de identdad personal o delf pasaporte
del representante legal. Cuando se trate de
un consorce o de unidn temporad debe
adjuntarse el acusrde de consorco netariado
en el que se astablecersin las condicicnes
sk ause reqiran sus relaciones vy ia
persona que o representard, auien deberd
ser una de aquellas que conforman el
consorcio 0 asocacion accidental; De igual
forma, se debera aporar copia cotejads,
copia simpie o copéa digital de la cedula de
idontidad personal o del pasaporte de la
persona natural gue funjas como
representante kegal del consorcio o

[asociacion accidental. 10008 108 integrantes
el consorcio © asociacion accidental
ieberan estar inscritos en el Registro de
Proponentes, antes de ia celebracidn del acio
iptiblico; de igual forma, el consorco o
lasociacidn accidental debers inscribirse por
lconducto de su emgresa lider antes de la
calabracion del aclo piblico. Obsarvacian:
Para todos los efecios legales, se entiende
por proponente cuakser persona natural o
juridica, nacional © exdranjera, que participe y
presente una oferta en un acto de seleccidn
de contratista. B
2 Poder de representacion en & acle publico decumple
saleccion de conlratista, En caso que la
propussta sea suscrita por persona distinta al
reprasentante egal del proponente, su
representante debersd acroditar mediante
original, copia cotejada, copla simple o copia
1i que cuenta con podar aspecial, cuya
firma debe astar autenticada por Notano
Poblico o con poder general debidamente
insorito en el Registra Poblico de Panama,
con las facuitades expresas para achuar comao
reprasentante en el aclo de seleccian de
contratista.
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k] az y Saivo de Henta Todo proponents que cumpie
contibuyente en Panama deberd
creditar que se encuenira a paz y salvo con
ksl Tesoro Nacional, a través de l2 impresidn
de la certficecian digital emilida por fa

Cireccion General de Ingresos del Manisterio

de Economnia y Finanzas. Ante situaciones n¢

mputanies &l proponents que fe impidan la
obtencidn de la referida cenificacin digial, la

Direccion General de Ingresos podrl emitir

dicho paz y sabeo en medio impraso. Los

proponeries exlranieros guae no sean
contibuyentes en Panamd deberdn presentar]
una declaracién jurada ante Motario, on la
wue haran constar que no son contribuyentas,
to obstante. antes de la firma del confrato
dabaran inscribirse en la Direccion General
de Ingresos, para oblenes su Nameno

‘ Tributario (NT} y su respeciivo paz y salvo

i con &l Tesoro Nacional

| 4 Paz y Saivo del Pago de Cuota Obrerc cumple

Fatronal & fa Caje de Seguro Social Todo

nente debera acredlar que se

entra paz y salvo con is Caja de Sequro

ial en ef pago de |2 cuola obrero patronal,

ravés de original, copia simple o digital del

y salvo emitido por la Direccién General

Ingresos ¢e la Caja de Seguro Social o en

u defacts, mediante orgngl, copa omm

copia digital de la cedificacion de no
atizante a régimen de seguridad social,

ifida por dicha entidad de seguridad social B

] eclaracon Jurada de Medinas de Retarsion. wumple

oo proponente, deberd cumplir on o
tablecido en el articule 12 de la Ley 48 del

28 de oclubre del 2018, a través de la

declaracion jurada de las medidas de |

retorsion, cuya firma debe estar autenticada |
por Matano Publico, la cual se presentars en

‘original, copia simple o copéa digital. En tas
contrataciones menoras, no Se kes exigirsg a
las personas nalures de nacionalidad
panarnena la deciaracion jurada de medidas
de retorsion,

5 Tdonedad de la Junts Taomea da ingeniana y cumsle
Waguitectura, Los proponentes, sean
‘personas naturales o juridicas, que parbcipan
n actes de seleccion de contratista, que
incluyan actividades de ingemeria ylo
arquitectura, deberdn presentar la
‘Certificacion expedida por i JT1A. En i caso

consorcies, los mismos debardn cumplic
lo establecido en la Resalecida JTIA
o 063 de 18 de noviembre de 2020

wiso de Operaciones. Todo proponente cumple

nteresado en paricipar €0 un procedimiento

o selecedn de contratista, deberd acreditar

ue tiene autorizacion para ejercer dicha

tividad comercial, ya sea a través del aviso
operaciones 0 cualquigr otre medio de
ueha (dtneo, cuyss actividades deciaradas
al mismo, deben guasdar relacion con el
contraciual. La documentacidn que

acradite este requisilo, podra acreditarse
mediante copia cotejada, copia simple o
kopia digital. Los miambros del consorcio que
mean empresas extranjeras deberan aportar
el documanito similar que acredile que ‘as
mismas estan autorzadas & operar
comarcialments en &l pais en &l que s
encuentre regestrada.
a ¥az y Salvo del Ministeric de Ambierte: Los  |cumple
proponentes gue participen en actos de
meleccion de contratista de cbras o
actividades de Ingenieria y Arquitectura,
deberdn acreditar que se encuaniran pazy
salvo con el Minisledo de Ambiente, mediante
a presantacion de original o copia del Paz y
iSaivo emitido por el Ministerio de Ambiente.

g9 =ara de Cumpromlsu Varde [ Proteccidn del pumple
Wmbiente y uso soslenible de los Recurses
Maturabes: Los proponentas que participen en
actos de seleccion de conlratista de obras o !
actividades de Ingenieria y Arguitectura, |
daberdn prasentar junto con su oferta, una |
Cana de Compromisn Verde firmada por el
representante legal o persona con poder de
raprasentacion, en la que se compromeie 2
dasempefar y ajacutar a cabalidad la obra,
cumpliando con [as leyes, decretas ¥ normas
de la Repiblica de Panamg, asi como los
acuerdos o convenios de cooperacion,
asistencia o ayuda internacional de los cuales)
el Estado sea parte en materia de proteccion
al madio ambiente en general, cultura
amteental, recursos hidncos, areas
‘protegidas y bicdiversidad, cambio climatico,
proteccion forestal, mecanismos sustentables
de sgua, energia y la no contaminacion
ambizntal v la proteccian de costas y maras.
(Esta cana debera ajustarse al modelo
includde en el Capiule IV "Modalos,
Farmulanos e instructives™). NOTA: La Carta
de Compromisn Verde para Proveedores del
Estado debers ser suscrito v presentado por
cada proponente. En caso ¢2 consorcios,
este documents debera ser suscrito y
presentado lanto por el consorcio, a través del
la persona designaca para reprecentario, asi
camo por cada una de las empresas que lo
comnmm, Ge manera Mm&ral
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arta de A.dhcslﬁn a Prlnctp»os de ‘cwmiple
Sostenibilidad: Todos los proponentes |
deberan presentar la Carta de Adhesién a los
Principios de Sostenibiided para
Proveedores del Eslado, suscrita por el
representante legal del proponente o persona.
elegada, en atencion a lo establecido en
mrticuto 40 del Texto Unico de la Ley 22 de
(2008, ordenada por la Ley 153 de 2020 y !
aricute52 del Decrete Ejecutivo No, 4308 de
12020, Estos Principios de Sostenibilidad para
Froveedores de! Estado, fienen comao
ropdsito descrbir aquelias normas
fundamentales en las relaciones comerciales
aue el Estado panamefo espera mantener
con sus proveedores. NOTA: Cana de
Wanesion a Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estade deberd ser suscnioy
presentado por cada proponente. En caso de
consorcios, este docurnento dehera ses
kuscrito y presentaco tante por &l consercio.
F fravés de |a persona designada para
representaro, asi como por cada una de ias
empresas que lo conforman, de manera
anchividual ” I
11 cto de Integridad: Todos los proponentes  [curmple
deberan presentar conjuntaments con su
propuesta ol Pacio de Integridad suscrilo por
el representante fagal del proponente o
persona delegada, en atencion a lo
eatablecido en los articulos 15 v 39 del Texto
Unico de & Ley 22 de 2008, ordenado por la
Ley 153 de 2020. Este Pacto de IMegridad se
fundamentard en los principios de
fransparencia y anticorrupcion y coberd
pstablecer que ninguna de las partes pagara,
ofrecard, exigird ni aceptara sobornes ni
actuara en colusion con olros competidonss
para obtener la adjudicacion del contrato y se {
hara extensive durante su ejecucion. Los . |

lcontratistas sncluirdan el pacto de integridad anl
hos contratos que celebren con
isubconiratistas para el cumplimiento de las
johdigaciones establecidas en la coniratacion
m*a' NOTA El Pacle de Integridad deberd
Iser suscrito y presentado por cada
proponente. En caso de consorcios, este
documento debera ser suscrito y presentado
ranto por & consorcio, a raves de 1z persona
designada para representario, asi como por
cada una de las empresas que lo conforman,
de manera individual.

12 sgiose de precios de la propuesta Todo No cumple En el desgiose de
proponente debera presentar desglose de ochvidades tiene actividad
precios por actividad, curnpliendo © temando erada en los puntas 7.1.2
como referencia el modele contenido en of va gque en o informe
pliegoe de cargo adjunto. La sumatoria total, undice 18.60 y af
del mismo debe sar comects e igual 2 la wropanenie colees 13.60

propuesta presentada en ta plantila des
Sisterna. Nota: El desglose de precios debard
estar suscrito por ol representante legal
{persona natural o persona peridica). De
preferencia contener membrete: RUC v DV,
Hazdn Secial ! Comercial, i

13 Acta de Aceplacion Final o Certificacion de  cumple
Referencia Comercial: Todo proponante

deherd presentar como minimo dos (2) aclas

de aceptacion final o cetficacion de

refarencia cormercial donde se describa la

realzacion o ejecucidn de obras similares o
=quvalente al presente objeto contractual a

L emitidas indistintamente de

enlidades gubernamentales o empresas

privadas dentro de los Gitimes cinca (5] afos,

donde se especifique &l tipo de trabajo

reafizado, el monto de la obra y la persona de i
L Eontacto para referencia. i . .

Debido a que el proponente Eco Dessmalio, guien presentd el pracio mas bajo, no cumplié con los requisitos
y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos, se procederd a verificar al proponente O
Constructora Roy Rider, 5.4, quien presentd ia oferta con el segundo precio mas bajo. de acuerdoe a lo
astablacido en el articulo 94 del Decrato Ejacutivo N*439 de 10 de septiembre de 2020, modificada por el
Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de agosto de 2022

cado oe exisienca de ponente.
tratarse de una persona natural, debera
mcreditarse mediante la presentacion de £
copa cotejada, copia simple o copea digital de
la cedula de identidad personal o del
pasaporte cuando se rate de personas
naturales extranjeras. Cuandoe se trata de una
ersona juridica, acreditasse mediante ia
presentacion de copia cotejada, copia simple
0 Coma dlgolal de la Centificackin del Regiatro
Fubéeco, de enconirarse regastrada en
Fanama, o de 3 autoridad competente del
pais de constitucian, cuando se trata de
parsona juridica extramjera no registrada en
Panama (Esta certficacion deberd haber sido
expedida dentro de un (1) afio
inmediataments anterior 2 su presentacidn,
de conformidad con lo eslablecido en el
articulo 837 del Cédigo Judicial, en
concordancia con el articulo 4 del Texto
Unico de ia Lay 22 de 2008, ardenado por 2
Ley 153 de 2020}, lquaimente, en f caso de
personas juridicas, debera adjuntarse copia
‘cotejada. copia simple o copea digital de la
caduia de identikdad personal o del pasaporte
del representante legal. Cuando se trate de
un consorcio o de unién temporal debe
adjuntarse ¢ acuerdo de consorcio notanado
Bn ¢ que se establecaran las condiciones
DEscas que regiran sus relaciones v la
ipersona que lo representard, quien deberd
ser una de agquellas gue conforman &l
consorcio o asaciacidn accidental; Da iqual
fforma, s& debara aportar copia cobeisda,
copes smple o copia digital de ia cédula de
identidad personal © del pasaporte de fa
persona natural gue funia como
representante lega del consorcio o
lsociacidn accdental. Todos los integrantes
el consorcio o asociacion accidentsd

deberan estar inscritos en el Registro de i
Proponentes antes de ia celebracsdn del acto

%
74 CIONES

QO

J
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iblico, de smual forma, &l consorcio o

sociacian accidental debera inscribirse por
conducio de su empresa lider antes de la
celabracidn del acto pibiico Observacion:
Para todos los efeclos legaies, se enfiende
por proponente cualquier persena natural o
uridica. nacional o extranera, que caricipa y
presente una oferta en un acto de saleccion
de contratista.

saleccion de contratista. En caso que la
propuesta sea suscrta por parsona distinta al
representante legal del proponente, su
representante debera acreditar mediante
original, copia cotsjada, copia simple o copia
digital, que cuenta con poder especal, Cuya
fuma debe estar autenticada por Notario
Publico o con poder general debidamente
inscrito en el Registro Pablico de Panama,

con las facultades expresas para acluar como|

representante en el sco de selaccion de
oomrat&sta

Pader de representacidn en el acto Eﬂblioo decumple

¥ Pazy Salvo de Renta Todo propenenie que

sea conlribuyente en Panama deberd
‘acreditar gue se encuentra a paz y salve con
el Tesoro Nacional, & través de la mmpresion
e ta cerlificacion digital emitida por la
Direccidn General de Ingrasos del Ministerio
ide Economia y Fmanzas, Anle siuaciones no

cuniple

imputables al propenente que le impidan |a
obtencidn de la referda certificacion digital, &
Direccdn Ganeral de Ingresos podra emitic
wicho paz y salvo en medio impreso. Los
proponentes extranjeros que no sean
confribuyentes en Panama deberan presentar
una declaracion jurada ante Nolano, en la

Mo obstante, antes de la firma dei contrato
ran mscribirse en (a3 Direccion General
Ingresos, para oblener su Namaro
(Tributario {NT) y su respectivo paz y salvo
con &l Tesoro Nacional

ue haran constar que no son contribuyentes.

Faz y Salvo del Pago de Guola Cbrerc
Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo
wroponente debera acreditar que se

entra paz y saive con ia Caja de Seguro

al en el pago de la cuota obrero patronal,
traviés de original, copia simple o digital del

y salvo emitdo por la Direccian General

Ingresos de la Caja de Seguro Seclal o en

u defecto, mediante ongnal, copia cotejada
o copia digital de la certificacidn de no
cotizante al régimen de seguridad social,
lemitda por dicha entidad de seguridad social,

cumple

Decaracion Jurada de Maedidas de Retorsion
Todo proponente, deberd cumplir con o
estaniecido en & articulo 12 de la Ley 48 del
26 de octubre del 2016, a lravés de la
declaracion jurada de las medidas de
retorsidn, cuya firma debe estar sstenticada
par Notario Pablico, fa cual se presentara en
original, copia simple o copia digilal. En las
contrataciones menores, no s& les exigird a
as personas naturales de nacionabidad
panarnena la declaracibn jurada de medidas
de retorsion

eumple

doneidad de la Junta Técnica de Ingenieria y
Wrquitectura. Los proponentes, sean
personas naturales o juridicas, que participen
n actos de seleccidn de contralista, que
ncluyan actividades de ingenieria yfo
rquiteciura, deberan presentar la

ificacion expedida por la JTIA. En &l caso
o consorcios, 10s mismos deberdn cumplir

lo establecido en la Resolucion JTIA

06., de 18 de novtemhmde 2020,

umnle

o A I S S e T

nteresads en panicipar en un procedimiento
e seleccon de contratista, deberd acreditar
ue fiene autorzacion para ejercer dicha
ctividad comercial, ya sea & través del aviso
& Operaconss o cualquler otro medio do

opia digital Los miembros del consorcio que

viso de Owadoms Touo pmconEMe curmple

#an emgresas extranieras deberan aportar
documento sirmilar gue acredite que las
imismas estin autorizadas a operar
womarcalments en el pais en el gue se
entre

Iproponentes que participen en aclos de
leccide: de contratista de obras o
vidades de Ingenieria y Arquitectura,
rén acreditar que se encueniran paz y
alvo con el Mnisterio de Ambiente, mediante
presentacion de origingl o copia del Pazy |
[Satvo emitido por el Ministeno de Ambiente. |

registrada.
Paz y Salve del Ministario de Ambienta: Los tmfe
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4 vCana de Comprumnso Verde / Pmleocaon del sumpie
Wmblente v uso sostenible de los Recursps
Naturales: Los proponentes que padicipen en
lactos de seleccion de contratista de obras o
actividades de Ingenieria y Arquiteciura,
Heberan presentar junia ¢on su ofera, una
Cara de Cempromiso Verde firmada por el
ropresertante legal o persona con poder de
representacidn, &n la gque se compromete a
desempefar y ejecutar a cabakdad ta obra,
cumptiengo con las leyes, decreifos y normas
de la Repitlica de Panama. asi coma log
cuerdos ¢ coavenios de cooperacian.

istencia o ayuds internacional de los cuales)
| Estado sea parte en materia de profeccion
| medho ambients en general, cultura

bienta, recursos hidricos, dreas
egidas y bicdwersidad, cambio climatico, {

cleceion farestal, mecanismos sustentables
de agua, energia y a no conlaminacidn
ambienta y |a proteccion de costas y mares.
KEsla carta debera ajustarse al modelo
incluido en el Capituto IV "Modelos,
Formufanos e instructivos™). NOTA La Carnta
de Compromisc Verde para Proveedores del
Estado debera ser suscrilc y presentado por
cada proponente. En caso de consorcios,
esle documento deberd sar suscrito v
prasentado tarto por of consorcio, o fraves de
a persona designada para representanio, asi
como por cada una de las empresas gue o
conforman, de manera individual, . i
10 Cara de Adhesion a Principios de cumple
Sostenibilidad: Todos los proponentes
deberan preseatar ta Carta de Adhesion a los
Principios de Sostenibilidad para
Provesdores del Estado, suscrita por el
representante iegal del proponente o persona
delegada. en atencion a o establecido en
lanticuto 40 del Texto Unico de ia Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y &l
anicubos2 del Decreto Ejecutivo No. 425 de |
2020. Estos Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado, tienen como {
iproposito describir aquellas normas {
fundamentales en las relaciones comerciaes |
que ef Estado panamefic espera mantener
con sus proveedores. NOTA: Canta de
Mdhesidn a Principics de Sostenibélidad para
Proveedores del Estado deberd ser suscrite y
presentado por cada proponente. En caso de |
consorcios, este documento deberd ser i
lsuscrito y prasentado tanto por el consorcio,
P través de la persona designada para
representarlo, asi como por cada una de las
empresas que o conforrman. de manera

individual ¥

’ 1 [Pacto de Integridad: 10dos Ios proponenizs - Wo cumple 1 RUC de la empresa
deberan presentar conjuntamente con su & incaresto.
propuesta el Paclo de integndad suscrilo por

representante legal def proponente o

ona delegada, en alencion a lo

stablecido en los articulos 15y 39 del Texto
nico de la Ley 22 de 2005, ordenado por Is

ransparencia y anticorrupcion y debera

r que ninguna de las partes pagara,
ecers, exigira ni sceptara sobomos ni

an colusion con olres compelidoras
ra abtener |2 adjudicacidn del contrato y se
ara extensive durante su egecucion. Los
ontratistas incluiran el pacto de integridad en
os contratos que celebren con

ubconiratistas para el cumplmiento de las

obligaciones establecidas en la contratacion
pablica. NOTA: El Pacto de integridad deberd
ser suscrile y presentado por cada
propenente. En caso da consorcios, eshe
documento debera ser suscrito y presentado
tanto por ef conscrcio, a fravés de [a persona
designada para reprasentario, asi como por
cada una de las empresas que lo conforman,
de manera individual,
12 Desgiose de precios de ta propuesta Todo  fsurmpie
proponenle debera presentar desglose de
precios por actividad, curnpliendo o teniendo
como referencia el madelo contenido en ol
pliego de cargo adjunto. La sumatona total,
del mismo debe ser correcta e igual a la
presentada en la plantilla del
isterna. Nola: Bl desglose de precios debera)
tar suscrito por el representante legal
sona nateral o persona juridica). De
preferencia contener membreta: RUC y DV,
IRazdn Social / Comercial,
13 \8cta de Aceptacion Final o Cerificacion de  jcuvmpie
Referenca Comercial: Todo proponante
debera presentar como minimo dos (2) aclas
de aceptaciin final o certificacidn de |
referencia comercial donde se describa la
realizacién o ejecucdn de obras smilares o
uivaiente al presente objeto contractual a
lizar;, emitidas indistintamente de
ntidades gubermamenales o emoresas |
rivadas dentro de los (imos cinco (5) afos,
nde se especifique el tipo de frabaje
ealizado, &l monto de 12 obra y |a persona dei
clo para referencia. . .
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Debido & que &l proponente Constnsctors Roy Rider, S.A, quien presentd el segundo precia mas bajo, no cumpln& Q
con los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos, se procadera 8 verificar al
proponente AGS Ingenierfa, auien presentd la oferta con el tercer precio mas baja; de acuerde a lo establecido en K
&l articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
N*34 de 24 de agosto de 2022,

Cedificado de existencia dei Proponente De
Iratarse de una persona natural, deberd
acraditarse mediante la presentacion d=
copia colefada, copia simple o copia digital de
a céduta de idenlidad personal o del
pasaporte cuando se trate de personas
naturales extranjerss. Cuando se trata de unal
persona uridica, acreditarse maediante la
presentacion de copia cotejada, copia simple
o copia digital de la Certificacidn del Registro |
Publico, de encontrarse regisirada en
Panama, o e la autendad competents del
pais de conatitucidn, cuandoe sa trata de
persona pridica extraniera no reqisirada en
Panama {Esta cerlificacion debera haber sido
expedida dentro de un (1) afo
inmediatameante anterior 8 su presentacion,
de conformidad con o establecido en el
larticulo 637 del Codigo Judicial, en
concordandia con el articulo 4 del Texto
IUnico de ia Ley 22 de 2005, ordenade por is
Ley 153 do 2020); Igusimente, en &l caso de
persunas juridicas, debera adjuntarse copa

da, copia simple o copia digital de la
cedula de identidad personal o del pasaporte
dal representante fegal, Cuando se trate de
kn consorcio o de union temporal debe
ladpuntarse ¢l aceerdo de consorcio notariado
en el que se estableceran las condiciones
mdsicas que regirdn sus relaciones v la
lparsana que o reprasentard, cuien debers
zer una de aguellas que conforman 2l
onsorcio o asociacion accidental; De igual
Horma, se deberd aportar copla coleads,
copia simple o copia daatal de la cédula de
identidad personal o del pasapocte de la
ipersena natural que funia como
reprasantante legal deél cansorcio o
msociacion accidental Todos los integrantes
del consoralo o aspoacion accidental
deberan estar inscritos en el Regisiro de
Proponentes, antes de la celebracion de! acto
publico, de igual forma, &l consorcio ©
asociacion accidental deberd inscribirss por

de sy empresa lider antes de la
racicn del acto pabbco. Obsenvacian

Tara todos los elecios egales. se entiende
ipor proponente cuaguier persona natural o
juridsca, nacional o extranjers, que pArticips ¥
presenie una oferta en un acto de seeccion
de coniratista. ) )
2 Poder de repreaentacion en e aclo publico decumpls I
seleccion de conlratista, En caso que la
propuesta sea suscrita por persona dislinta al
representante legal del proponente, su
representante debera acreditar mediante
original, copia colejada, copla simgle o copia
digital, que cuenta con poder especial, cuya
firma debe estar autenticada por Netario
PubBco o con poder genaral debidaments
nscritc en ef Registro Pablico de Panama,

| —on ias facullades expresas para sciuar Como
representante en &l acto de seleccidn de
contratista

3 Paz y Salve de Renta, 1000 proponenta que [curmpie

| Tesoro Nacional, a través de la impresion
= la certificacion digital emitida por 1a
Direccién General de Ingresos del Ministerio
Economlia y Finanzas. Ante siuacones no
imputables al proponente que le impidan la
btencion de la refenda cerbficacion digital, a
ireccsdn General de Ingresos podra emitic
icho paz y salve en medio imgreso. Los
roponentes extranjeros que no sean
tribuyentes an Panamd deberdn prasentar
na declaracion jurada ante Notario, enfa |
que hardn constar gue no son confribuyentes.
‘Mo obstante, antes de la firma de! contrato
deberan inscribirse en la Direcsién General
de ingresos, para obtener su Nomero
Tribatarie (NT) y su respectivo paz y salo
con el Tesoro Macional, -

4 Paz y Saho def Pago de Cuota Obreno cumple
Patranal a la Caja de Seguro Social. Todo
proponente debera acreditar que se
Encuamra paz y salvo con la Caja de Seguro

ocial en el papo de la cuata obrera patronal,
{ravés de onginal, copéa simple o digital del
paz y salvo emdide por ia Direccion General
de Ingresos de la Caja de Seguro Social o en
=u defecio, mediante ariginal, copia cotejada
o copia digital de la certilicacién de no
cotizante al régimen de seguridad social,
emnitida por dicha entidad de seguridad social|
[ Ceclaracion Jurada de Medidas de Relorsion. jcurmple
Todo proponente, dabera cumplir con lo
establecido en el articuio 12 de ka Lay 48 del
26 de cctubre ded 2016, & fraves de la
declarackdn jurada de las medidas oz
ratorsitn, cuya firma debe estar autenticada
por Notario Pdblico, la cual se presentara en
original, copia simple o copla digital. En las
conralacones menores. No s¢ los exigird a
las personas naturales de naconshidad
E:ﬁameﬁa Ia declaracin jurada de medidas
r

elorsion.
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idoneidad de la Junta Técnica de Ingemeria yjcumple
wrguitectura. Los proponentss, sean
parsanas naturales o juridicas, gue paticpen
en actos de seleccion de confratista, que
pncluyan actividades de ingenieria yic
larquiteciura, deberan presentar la
(Certificacion expedida por la JTIA. En el caso
{de congorcios, ks Mismos deberan cumpln
won lo estatlecido en la Resclucion JTia

[No. 053 de 18 de noviembre de 2020

Ayviso de Operaciones Todo proponents cempie
fintarasado en participar en un procedimiente |
de seleccion de contratista. deberd acraditar
iqua tiene autorizacdn para ejercer dicha
tividad comercial, ya sea a lravés del aviso
de aperaciones o cualguier atro medic de !
prueba iéneo, cuyas aclividades declaradas |
en el mismo, deben guardar relacion con el
objeto contractual. La documentacibn qus
‘acredile este requisito, podra acreditarse
awante copa cotejada, copia simple o
copa digital. Los miembras del consorcio que
Saan ampresas extranjeras debecan aportar
el documento similar que acredite quee las
rrismas estan aulonzadas a operar
comercialmente en & pais en & que 5o

lencuentre registrada,

Paz y Salve del Minisleno de Ambiente: Los  cumpie
ipropanentes que participen en actos de
selecadn de contratista de obras o
actividades de Inpenieria y Arquitectura,
ran acreditar que se encusntran paz y
ivo con el Ministerio de Ambiente, mediant
presentacion de ongnal o copia del Paz y
Salve emitido por el Meusterio de Ambiente. |

arta de Compromiso Verde / Proteccian del ‘cumpie
mbiente y uso sostenible de los Recursos |
Maturales: Los proponentes que parficipen en
ctos de seleccidn de contratista de cbras o |
ctividades e ingenieria y Arquitaciura,
wdeberan presentar junto con su oferta, una
Carta de Compromiso Verde firmada por el
represaniante legal o persona con poder de
represartacion, en ia que se compramete
desampefar y ejecutar a cabalidad 1a obra,
cumpliendo con las leyes, decretos y normas
de ka Repablica de Panama, asi como los
‘Acusrdos O CONVENOS de CODPRraciin,
‘asistencia o ayuda inernacional ¢ los cuales.
‘el Estado sea pane en matena de proteccidn |
al medio ambiente en general, cultura
‘ambiental, recursos hidricos, Areas |
protegidas y biodiversidad. cambio climatioco,
;pmtecuk‘)n forestal, mecanismos sustentables
de agua, energia y la no contaminacion
‘amteental y a proteccidn de costas y mares.
{Esta carta deberd ajusiarse al modelo
inciusdo en el Capitulo IV "Modatos,
Formularios e Instructives™) NOTA: La Carta
de Compromiso Verde para Proveedores del
‘Estado debera ser suscrito y presentado por |
cada propoenente. En caso de consorcios, |
este documento deberd ser suscito y |
| jo lanto por el Cconsorcio, a travds de
1a persona designada para rep mlare, asi |
camo por cada una de ias empreszas que o
conforman, de manera individual

10

Carta de Adhesicn a Principios de cumpile
‘Sostenibilidad: Todos los proponentes

deberan presentar la Carta de Adhesion a los |
Principeos de Sostenibidad para

Proyeedores del Estado, suscrita por el |
representante legal del proponente o persona.
delegada, en atencion a lo establecido en
articuio 40 del Texto Unico de la Ley 22 ce
2006, ordenado por ks Ley 153 de 2020 y ¢l
articos2 del Decreto Efeculivo No. 438 de
2020. Esles Prncipios de Sostenibilidad para
Provesdores del Estado, llenen como
proposito describir aguellas normas
funcamentales an las relaciones comerciaies
que & Eslado panameho espera maniener
‘con sus provesdores. NOTA: Carta de
Adhesian a Principios de Sostenibilidad para
Proveedores del Estado deberd ser suscrito y
presantada por cada proponente. En caso de
wonsorcios, este documento debera ser
suscrito y prasantado fanto por el consorco,
@ travds de [a persona designada para
representarlo, asi como por cada una de las
emgresas que lo conforman, de maners
individual.”

11

Pacio de Integndad: Todos los proponentes  cumple
deberdn presentar conjuntamente con su
propuesia el Pacto de Integridad susefo par
&l representante legal del proponentea o
‘persona delegada, en atencion a o
establecido en los articulos 15 y 39 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, Este Pacto de Integridad se
funcamentara an los principios de

1 parencia y anticormupcidn y debers
‘establecer que ninguna de las parfes pagard,
ofrecord, exigira n aceplard sobornos ni
actuard en colusion con ciros competidores
‘para oblener la adjudicacitn del contrato y se
hara extensiva durante su ejecucion. Los
pontratistas induirdn ¢ paclo de integridad en
os condratos que celebren con
subcontratistas para e cumplimiento de las
ohbligaciones establecidas en la contratacion
plblics. NOTA: El Pacto de Inlegnaad debera
ser suscrito y presentado per cada

IR
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proponente. En caso de consorcios, aste
dacumenio debera ser suscrito y presentado
tanto por &f conserclo, a fraves de a persona
designada para representario, asi como por
cada una de las empresas que lo canforman,

da manera individual.

127 Desglose de precios de ia propuests Todo

proponante deberd presentar desglose de

como raferencea el modeto contenidae en el
phego de cargo adjunto. La sumatoda total.
da! mismo deba ser correcta @ jgual a ia
bropuesta presentada en la piantilla del

lestar suscrito por 81 representante legal
{persona natural o persona juridica). De

recios par actividad, cumpliendo o teniendo

ISistema. Nota: El desglose de precies debera

lpreferencia contener membrate: RUC y OV,

cumple

{

de aceptacion final o certificacion de
referencia comercial donde se describa la

realizar; emitidas indistintamente de
enlidades gubernamentales o emoresas

donde se especiique el tipe de trabajo

contacto para referencia,

Webera presantar coma minimeo des (2) actas

realizacion o ejecucién de obras similares o
eguivaiente 2l presente ohjeto contractual a

iprivadas dentra de los dtimos cinco (5) afes, |

realizado, € monte de ia cbra y la persona ae

\Razén Sccial { Comercial, JE
13 Bota de Aceptacion Final o Cerdificacion de Wi corrple 71 fas actas no Mgresares
Roferoncza Comercial: Todo propanents fos monlos de ls ohra

comao referencia

Debido a qua &l propanente AC. Ingeneria, quien presents el segundo precio mas bajo, na cumplid ¢on los
requisitos y especificaciones técnicas establecides en el pliego de cargos, se procedera a verificar al
proponente MADNCO. 5.4, quien presentd [a oferta con el cuario precio més bajo, de acuerdo a lo establecido
en ol articuic 94 del Decreto Ejecutive N°438 de 10 de septiembre de 2020, modificade por el Decreto
Ejecutivo N"34 da 24 da agosto de 2022

Ceﬂlﬁcadu de existencia de! Proponenie. De
fratarse de una persona natural, debera
acreditarse mediante la presentacion de
copia cotejada, copla simple o copia digital do
Ta edula de wentidad parsons o del
‘pasaporie cuando se trate de persenas
‘naturales extranjeras, Cuando se treta de una
persona uridica, acreditarse mediante la
presentacion de copia colejada, copia simple
‘0 copia digital de la Cerlificacion del Registro
Pablico, de encontrarse registrada en
Panarmg, o de la suloridad competente del
pals de constitucion. cuando e Irata de
persona juridica exdranjera no registrada en
‘Panama {Esla cerificacion debera habar sido
expedida dentro 22 un {1) afio
Inmediataments anterior 2 su presentacion,
de conformidad con lo establecido en el
rticuln B37 del Codige Judicial, en
concordancia con el ariculo 4 del Texte
nice de la Ley 22 de 2008, ordenado por la
ay 183 de 2020), lgualmente, en =i cas0 de
personas juridicas, deberd adjuntarse copia
ada, copia simple o copia digital deja
ula de identidad personal o del pasaporte
ol representante legal. Cuando se trate de
N CONSOIGK 0 de unidn temporal debe
diuntarse el acuerde de consorcio notanado
n el que se estableceran las condiciones
basicas que reqirdn sus relaciones v ia
persona que lo representard, quien debena
ser una de aguellas que conforman el
consescin ¢ asocacion accidertal; De igual
forma, se debera agoriar copia cotejada,
copia simple o copia digital de la cédula de
identidad personal o del pasaporte de |a
persona ratural que funja como
reprasentante legal del consoncio o
lasociacion accidental, Tedos ks intagrantos
dat consorcio ¢ asociacion accdental
daberan estar inscritos en ef Registro de
Proponentes, antes de la celebracidn del aclo
ihlicn, de igual forma, el consorcio o
ociacién accidental deberd inscribérse por
onducts de su empresa flider antes de la
lebracian del acle publico. Obssrvacion:
|Fara todos les efectos legales, se entienda

Dhservacionas

‘por proponents cualuier persona natueal o
juridca, nacional © extranjera, que particips y
presante una oferta en un acto de seleccidn
de contralista

Poder de regresentacion en el acto publico decunryye

n de confratista. En caso que la
ropuesta sea suscrila por persona distinta al

representanie ‘egal del proponente, su
representante debera acreditar mediante
ariginal, copla cotejeda, copia simple o capia
digital, que cuenta con poder especial, cuya
firma debe estar autenticada por Notario
Plblico o con poder general debidamente
nscrito en el Registro Poblico de Panama,
con las facuitades expresas para acluar come;
representante en ol acto de selacoion de
contratista
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az ¥ Salvo de Renta Todo proponente que  cumple
conlribayente en Panama debard

creditar que se encuentra 2 paz y salvo con

| Tesoro Macional, a través de la impresian
de ia certificacion digilal emdtida por la
Dweccion General de Ingresos del Minssterio
de Economia y Finanzas, Ante siluaciones no
imputables al proponente gue le imgidan la
pbtencidn de i referida certficacidn digitsl, ta
Direccion General de Ingresos poded emitir
dicho paz y salvo en medio impreso. Los
proponentas exiranjenos que no sean
contribuyentes en Panami deberan presentar)
una declaracién jurada ante Notarig, en ia
que haran constar que nd son conlnbuyentes.
Mo obstante, antes de s firma del contraio
deberan inscribirse en la Direccidn General
de Ingresos, para chtener su Mamero
Tribwstario (NT) v su respechivo paz y saivo
pon ¢l Tesora Nacional.

Paz y Salvwa ded Pago de Cuota Obwero cumple
Patronal a la Caja de Seguro Social. Todo
proponante deberd acreditar que se
encuentra paz y salvo con la Caja de Seguro
Social en el pago de la cuota obrero patronal,
A través de onginal, copia simple o digital del
paz y salve emilide por la Dreccion General
de Ingresos de &a Caja de Segurc Social o en
su defecto, mediante ariginal, copia cotejada
o copia digitat de b2 cenificacion de no
cofizante al régimen de segundad secial.
emitida por dicha entidad de seguridad social

Declaracidn Jurada de Medidas de Retorsion, curmpse
Tado proponente, debera cumplir con lo
establecido en el articulo 12 de ia Ley 48 del
26 o= oclubre del 2016, a través de la
declaracidn jurada ¢e las medidas de
Tetorsien, cuya firma debe estar autentcada
por Notario Pdblico, la cual se presentara en
ariginal. copia simple o copia digital. En las
conlrataciones menones, No se les exigick a
las personas nalurales de nacionalidad
panameha la declaracion jurada de medidas
ds reduesian,

T ldoneidad de la Junta Teoea o6 ingeniernia y cumpls

Arquitectura. Los proponantes, soan
personas naturaies o juridicas, que participen
‘en actos de seleccidon de contratisia, qua
incluyan actividades de ingenieria o
argquiteclura, deberan presentar la
Certificacian expedida por la JTIA En el caso |
e consorcies, los mamos deberan cumplir
con lo establecida en ia Resohuian JTIA
Mo 053 da 18 de noviembre de 2020,

i

Awiso de Operaciones. Tode proponenie :cwmfe
interesado en particpar en un procedimients
e seleccidn de contratista, debera acreditar
ue tiene autorizacidn para ejercer dicha ]
Ivictact comercial, ya sea a raves del aviso |
operacionas o cuaiguier ofro medio de
rugba ridneo, cuyas actividades declaradas
n el mismo, deben guardar relacion con el
bjele contractual. Ls documentacion que
e este reguisito, podra acreditarse
mediante copia cotejada, copia simple o
copia digital. Los miembros del consorcio gue
sean empresas exiranjerss deberan aportar
&l documenlo sitnilar que acredite gue las
imisimas estén aulorizadas a operar
comerciakmente en ol pais en ol que s8¢
encuenire registrada

IPaz y Salve del Ministeno de Amtienta: Los  cumple
proponentes que participen en aclas de
salecodn de contralista de obras o

E‘nﬁd&d&s de Ingenieria y Arquitectura,

hieran acreditar que s encueniran paz y
ivo con el Ministerio de Amblente, medante
presentacidn de onginel o copia del Paz y
Salve emdido por el Ministerio de Ambiente.

Carla ¢e Comgromiso Verde / Proteccion de! wummpe
Ambente y uso sostenible de los Recursos
Na&uralas Los proponentes que paricipen en
actos de selaccion de confralista de obras o
actividades de Ingenierta y Arguitectura,
feberan presentar junto con su cferta, una
Carta de Compromisa Verde firmada por et
reprasentanie legal 0 persona con poder de
'epresantacmn an la gue Se compromete a
pefiar y ejecutar a cabalidad la obra,
cumpliando con las leyes, decrefos ¥ normag
de la Repoblica de Panamd, asi como los
cuerdos o convenios de cooperacion
sistencia o ayuda inlernacional de s cuales
Estado sea parte en materia de proteccion
| medio ambiente en general, cuftura
mbiental, recursos hidncos, dreas
protegidas y bicdiversidad, cambio climético,
proteccion forestal, mecanismos sustentables
de agua, enengia y 3 no contaminacion
iambiantsl v la proteccidon de costas y manes.
{Esta carla deberd ajustarse al modele
incluido en el Capitulo IV "Modelas,
Formutarios @ Instructivos”). NOTA: La Canta
de Compramisa Verdae para Proveodores def
Estado debera ser sauscrite y presentado por
wada proponente. En caso de consorcos,
este documento deberd ser suscrito y
presentago tanto por & consorcio. 8 través del
ia persona designada para representario, asi
como por cada una de las emprasas que o

cunlbn'mar_\, de manera individual.
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TG fcarts de Adhesian a Princigos de cumple
iSostenibilidad: Todos los proponenies
dabersn presentar la Carla de Adhesion a los
IPrincipins de Sostenibilidad para
Proveadores del Eslade, suscrita por el
reprasentante legal del proponenle 0 persona
Helegada, en alencion a lo establecido en
Elculo 40 dal Texto Unico de ta Ley 22 de

ordenado porla Ley 153 de 2020 y el
icula52 del Decreto Ejecitive No. 438 de
(@020, Estos Principios de Sostenibilidad para
\Proveedores del Estado, tienen como
loropasito descrbir aguelias normas
fundarmentaies en las relaciones comerciales
iaoe el Extado panamefio espera mantener
lcon sus proveedoras. NOTA: Carta de
\sdhesitn a Principios de Sostenitilidad para
Proveedores del Eslado deberd sar suscrito y
Ivesentado por cada proponenle. £6 caso de
consorcios, esle dgocuments deberd ser
lsuscrito y presentado fanto por el consorcio, |
E:ravés de la persena designada para

epreseniario, asi como por cada una de las
presas que o conforman. de manera
indlividual "
1 Facio de Inlegridad. 1odos los proponenies Tumpie
ran presentar conjuntamente con su
ropuesta ¢l Pacle de Integridad suscrito por
| representante legal del proponsnte o
sona delegada, en atencién a lo
ablecido en los articulos 15 y 38 de! Texto
Un de la Ley 22 de 2006, ardenado por la
El_ey 153 de 2020. Este Pacto de Integridad se|
fundamentara en los principios de

ramsparencia y anticorrupcion y deberd
‘establecer que ninguna de fas partes pagars,
ofrecers, exigird ni aceplara sobornos ni
‘actuara en colusidn con otros competidoras
‘para obtener la adjudicacian daf conlrato y se
thara extensivo duranie su ejecucidn. Los
czmtram:as incluiran el paclo de integridad en
Jos contratos que celebren con
subcontratistas para el cumnplimiento de las
obligaciones establecidas en la contratacian

nublica. NOTA: El Pacio de Inlegridad debera)
sar suscrito y presentado por cada 5
proponente. En caso de consoreios, este :’ "
documento deberd ser suscito y presentado ] i

tanto por &t consorcio, 2 través de la persona
designada para reprasentarip, asi como por
cada una de las empresas que lo conforman,
de manera individual. ~
12 Desglose de precios de la propuesta Todn cumple
reoponante deberd presentar desglose de
precios por actividad, cumplienda o teniendo
omo referenca el modele contenido en &l
sheqo de cango adjunto. La sumaloria tetal,
de! mismo deba ser correcta @ igual a la
oropuests presentada en la plantilla del
Sistema. Nota: B! desglose de predos debera
lestar suscrito por & representante legal
{persona natural o parsona juridica). De ]
otelerencia contener membrate: RUC y DV, |
Razén Social / Comercial |
13 5ota de Aceptacion Final o Cenificacion ¢e  jcumple
Reoferencia Comercial: Todo proponanta
debera presentar como minimo dos (2) aclas
aceptacion final o certdieacion de
elerencia comercial donde se describa la
alizacion o ejocucidn de obras similares o
uivalerie al presente objeto contractual 3
ealizar; emibdas indistintamente de
nlidades gubermameantales o empresas
rivadas dentro de fos Gimos cinco {5) afos,
nde se especiique el tipe de trabajo
ealizado, & monto de ks cbra v la persona de.
1acto para refersncia. |

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presente Acta de Verificacion de Requisitos y
Espacificaciones Tacnicas, dado enla Ciudad de Panama, a los 13 dias del mes de_junia de 2025

Fundamento legal; Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2005, ordenado por la Ley 153 de 2020,
Articulo 94 del Decreto Ejecutva N°438 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreta Ejecutvo

N*34 de 24 de agesto de 2022,
Firma: /MM *ég’-"“‘ Firma: Wzbﬂh»Ldf? Cﬁ@ubf
Nombré: © Yalpiva Wifiin Nombra. memx

Cargo: Dimetora Cargo: Cwnumdad
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el Cuadro de Cotizaciones No. 001-2025 de igual fecha, por el cual se adedIC

acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2025-0-07-04-
04-CM-029554, a la empresa MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION,
S.A,, (MADICO, S.A.), por la suma de Veintinueve Mil Novecientos Noventa y

Tres Balboas con 33/100 (B/. 29,993.33).

. ot N FRRETERD
- O RSO PNE - PRl e e

MINISTERIO DE EDUCACION — REGIONAL CHIRIQUI
CENTRO EDU VO ALANJE

CUADRD DE COTIZACIONES
{Para Contratacion Menor entre 10,000 v 50,000.00)

Cuadro de Cotizaciones No. 001-2025 det 8 de julia e 2035

Por ef cual se adjudica Iz Contratacien Menor No. 2025-0-07-04-04-CM-020554, para SUMINISTRD Y
CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECDLECCI&H DE AGUAS
RESIDUALES, SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO FRANCESAS COM VERJAS DE
SEGURIDAD ¥ SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLO"
DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO DIACH/DB43-2018 (ACTUALIZADO 2024).

El Direclosa, an ejercicio de sus facultzdes legales o delegadas,
COMNSIDERANDO:

Que medianie aviso de convocatoria publicade en el Sistema Electrdnico de Contrataciones Pdblicas
‘PanamaCompra” el 13 ded mes de mayo del aho 2025 se hizo el liamado a los interesados en participar
comg proponentss, para el Acle Poblico Mo 2025-0-07-04-04-CM-029534, cumpliendose con o
establecido en =l Texto Unico de l2 Ley 22 de 2008, ordenado por ia Ley 1532 de 2020 y las normas
reglamentarias.

Que ai dia 27 de mayo de 2025, fueran recibidas por parte de esta Entidad Ias propuestas para dicho acto
publica, detalladas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Agregar Fita|  Bliminar Fila |

Proponents Ciarta Econamics
Eco Desarrolio B 24,9588.21

= Conatruchora Foy Rider, S.A, B/ 26,79215
3 ACJ INGEMIERIA B/ 27.675.48
a Madico, 5.4 B/ 2999333

G conforme al procadimiento se verifico la eferta en atencion al menor precio, delerminandose que el
proponente MADICO, S A sdeméas de haber ofertado el cuaric mener precio, cumpis con todos los
requisitos exigidos por el pliegs de cargos ¥ por lo tante su propuesta representa los mejores intereses
para el Estade

Que por todas a8 consderaciones descritas previamente v sumado al hecho que a la fecha no se han

recitido acciones de reclamo ante la Direccidn General de Contratacionss Piblicas, [o estas ya han sido

resueitas a favor de la entidad licitante], el director, en gjercicie de sus facultsdes legaies o deisgadas,
RESUELVE:

PRIMERO: Agjudicar ef Acto Publice Mo 2025-0-07-04-04-CM-020554 3l progonents MADICO, S.A., por
fa suma de B 29,893 33

SEGUNDO Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Confratacionss Plbfcas
“PanamaCompra”, para su debida notificacan, por &l termino de dos (2} dias habiles

TERCERQ. Advertr gque contra ka presente rescluecedn, padra interponerse el Recurso de Impugnacitn ante
& Tribunal Administrative ce Contrataciones Poblicas, dentra de los cinco (£} dias habdes contadoes & pariir
e sy natificacien

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, orderade por la Ley

153 de 2020
Firma: r;:%g fé% f’z"i”
cevtbre: Yattara MEan

Eargo Directora del Plantal

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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Posteriormente el dia 13 de marzo de 2026, la entidad licitante publicé en e' R rt
electronico de “PanamaCompra”, la Resolucién No. 001-2026 de igual fé;:
mediante la cual se rechazan las propuestas recibidas para el acto publico}de”‘:":"/‘”
seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2025-0-07-04-04-CM-029554,

tal como se observa en la siguiente imagen:

g, MEASTIRO D
- COM PASD TTNE « ICATK
MIMNIST DE EDUCAC - REG iRIQUl

Resolucién de Rechazo de Propuestas

Resalucion Mo, 001-2026 del 13 de marzo ce 2026

Por medic de la cual s rechazan propuestas recibldas para el Acto Poblico No. 2025-0-07-04-04-Chi-
029554, por motivo de orden pltlico o interés social,

El Dirsctora, en ejerciclo de sus facullades legales,
CONSIDERANDO:

Que esta entidad, Bevé a cabo ¢l dia 27 de mayo de 20235, el Acto de Recepcidn y Aperiura de Propuestas
del Acto Piblico No. 2025-0-07-D4-04-CM-029554, para CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA
¥ SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS RESIDUALES , SUMINISTRO E INSTALACION
DE VENTANAS TIPO FRANCESAS CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E
INSTALACION DE BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLOY DEL CENTRO
EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024), cuyo
peecio de referencia es de B/, 30,000.00. En ef cual s recibiercn las propuestas descritas en el siguiente
cuadno:

Agreger F_ill [ Biminar ﬂl-(l

Eco Desarrollo
Constructora Roy Rider, S A,
ACJ INGENIERIA
Madico, 5.4,

L A

Que luego de recibidas las propuesias, 1a Enlidad Licitanta ha advertidoe cancelar el acto debido & muchas
anomalias en los documentos por revision de! Departamenio de Fiscalizacion de 1a Contrsioria de la
Repulbhca de Panama , regional Chingui, por lo que s& consikiera conveniente rechazar las propuestas
recibidas.

Que sobre la base de los hechos sedalados v en cumplimiento el articulo 74 del Texto Unico la Ley 22
da 2008, ordenaco por la Ley 153 de 2020, se hace necesario rechazar las propuesias prasentadas para
o Acto Piblico No, 2025-0-07-04-04-Ch-029554, para CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA
Y SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS RESIDUALES , SUMINISTRO E INSTALACION
DE VENTANAS TIPO FRANCESAS CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E
JNSTALACION DE BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLO" DEL CENTRO
EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024).

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR iodas las propuestas recibidas para el Acto Piblico No. 2025-0-07-04-04-CM-
020554, para CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION DE
AGUAS RESIDUALES , SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO FRANCESAS
CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSAS
ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO
DIACH/D843-2018 (ACTUALIZADO 2024).

SEGUNDO: ADVERTIR que el Acto Piblico No. 2025-0-07-04-04-CM-029554 guedar® en eslado de
CANCELADO.

TERCERC: ORDENAR la publicacidn de la presente Resclucidn, en ol Sistema de Conlrataciones
Piblicas “Panama Compra”, por dos (2) dias habiles para los efecins de su nolificacion, asl como su
Incorporacién al respectivo expediente.

CUARTO: ADVERTIR que confra la presente resolucién, podra interponerse el Recurso de Impugnacion
ante e Tribunal Administrativo de Conirataciones Pablicas, dentro de los cinco (5} dias nébiles contados
a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

Firma: /afm-’xﬁ}/}%/zw

Nombre! Yaltaira Milldr”
59/ Direclara del Centre Educativo Amendrs Acueducte

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir, el dia 20
de marzo de 2026, el licenciado Eduardo Enrique Miranda Pitti, apoderado especial
de la empresa MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION, S.A., (MADICO,
S.A.), interpuso ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de Recurso

de Impugnacion en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 001-2026 del 13 de
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CHIRIQUI - ESCUELA ALMENDRO ACUEDUCTO) mediante la cual se rechazan, -

las propuestas recibidas en el acto publico de seleccion de contratista por

Contratacion Menor No.2025-0-07-04-04-CM-029554, para el servicio de
“CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION
DE AGUAS RESIDUALES, SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO
FRANCESAS CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION
DE BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVO
SEGUN INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024), (Poder
y Recurso de Impugnacion visibles de foja 013 a la 021 del expediente del
Tribunal).

La recurrente adjunto al libelo de su Recurso de Impugnacion su afianzamiento
constituido en Cheque Certificado No. 000266 de 18 de marzo de 2026, expedido
por el Banco General a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de CUATRO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON
00/100 (B/.4,500.00), cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio
de referencia del acto publico copia visible a folio 035, diligencia de consignacion

que reposa a folio 034 del expediente del Tribunal.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
Resolucion No. 031-2026/TACP de 23 de marzo de 2026 (Admision), admitié el
Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licdo. EDUARDO E. MIRANDA PITTI,
apoderado especial de la empresa MANTENIMIENTO, DISENO Y
CONSTRUCCION, S.A., (MADICO, S.A.), para que a partir de la notificacion de la
Resolucion precitada, la entidad remitiera, dentro del término no mayor a tres (3)
dias habiles, el Informe de Conducta, dejando constancia que dicho término es
comun para que los terceros interesados intervengan con sus alegaciones en
interés de la ley o en interés particular. (Visible de fojas 041 a la 043 del Expediente
del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono
“Resolucion de Admision TACP) con fecha 24 de marzo de 2026.

La Magistrada Ponente el dia 1 de abril de 2026, recibié de la Secretaria General,
el Expediente del Tribunal identificado con el nimero No.045-2026, conforme se
describe en la diligencia de entrega de expediente. (Visible a foja 055 del mismo
expediente).

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resoluciéon No. 001-2026 del 13 de marzo de
2026, emitida por el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUI —
ESCUELA ALMENDRO ACUEDUCTO), mediante la cual se rechazaron todas las

7 & ,/'
>
>

-

o |

marzo de 2026, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAJ;\P\E?; 5 /)
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propuestas recibidas para el acto publico de seleccién de contratis

Contratacion Menor No.2025-0-07-04-04-CM-029554, cuya parte resolljf%;i‘?a:‘”r

detalla a continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR todas las propuestas recibidas para el Acto Pablico No. 2025-0-07-04-04-CM-
029554, para CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION DE
AGUAS RESIDUALES , SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO FRANCESAS
CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INST. ALACION DE BALDOSAS
ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO

DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024).

SEGUNDO: ADVERTIR que el Acto Pablico No. 2025-0-07-04-04-CM-029554 quedara en estado de
CANCELADO.

TERCERO: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucion, en el Sistema de Contrataciones
Publicas “Panama Compra”, por dos (2) dfas habiles para los efectos de su notificacion, asi como su
incorporacién al respectivo expediente.

CUARTO: ADVERTIR que contra la presente resolucién, podra interponerse el Recurso de .Impugnacién
ante el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas, dentro de los cince (5) dias habiles contados
a partir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, ord
por la Ley 153 de 2020.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firma: %Z’ééﬂ ky} /Z///ff?f/
Nom;:;.lvanaira Milad /0

Cargg? Directora del Centro Educativo Aimendro Acueducto

IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:
El Licdo. EDUARDO E. MIRANDA PITTI, apoderado especial de la empresa
MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION, S.A., (MADICO, S.A.), sustentd

su libelo en los siguientes hechos:

FUNDAMENTAMO NUSTRO RECURSO EN LOS SIGUIENTES HECHOS:

PRIMERO: Que El plantel Educativo Escuela Almendro Acueducto, programé la compra menor para el
proyecto denominado “ADECUACIONES GENERALES SEGUN INFORME TECNICO DIACH/0843-2018
{ACTUALIZADO 2024)", y para estos efectos, El plantel Educativo Escuela Almendro Acueducto, mediante
Aviso de Convocatoria, publicado en el Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas Panamé Compra,
conforme a lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que Regula la Contratacion
Publica, Ordenada por La Ley 153 de 2020, invitd a todos los interesados a participar en el Acto Piblico para
la COMPRA MENOR No. 2025-0-07-04-04-CM-029554, para que presenten sus propuestas de conformidad
con las clausulas, procedimientos y condiciones del pliego de cargos.

£l proyecto descrito, tiene como precio de referencia la suma TREINTA MIL BALBOAS 00/100 (B/.30,000.00).
Que la presentacion de propuestas del referido Acto Publico estaba programada para el dia 27 de mayo de
2025, de manera electrénica en el portal Panama compra, segun lo establecido en el articulo 55 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que, para esta convocatoria, se recibieron cuatro (4) propuestas:

Acta de apertura

Ministerio de Educacion
Escuela Almendro Acueducto

Bimarn de Procese 2025-0-07 0% Dk-C M-0205%4

Tipo de proceso Compra Menor gue cuoeda B/ 1,000 hasta 87,350,000

itz ADECUACICINES GERERALES SEGUN INFORME TECNICT DESCM /0843 2005 (ACTUALIZADG 124)
Modafidad de sdjedicadion Giobal

Objets de Contratacion Obra

Propuestas Recibedas
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RUC Proponents Fecha de ingreso Precio total
VEIGEN G712 CONSTRUCTORA ROY RIDER S.A. 26-05-2025 0837 p.m. B/, 26090 o
VIBLRITS-225 MADICO, SA. 20-05:2005 06:3% 2. 8/.299833% &
47945 ACT INGENTERIA 27052005 08:37 &, B 2167948 oy
S202342 £00 DESARROLLO T7-45-2025 0976 & m 8, 24590 (<
Incidenclas de Acto de Apeitura:
ninguna
Runcionarios que intervienen en of acta de apertura:
Nombre funcionario Cargo funcienario Unidad det funcionarie
1 Vaitairs Mitlan Directomn Centro Educatvo Almendro Acusducto
? Hileydh Castilie Presidente de ls Comuntdad Educative Contro Educativo Almendro Aoueductn
SEGUNDO: Que, mediante revision del cuadro de cotizaciones, El plantel Educativo Escuela Almendro

Acueducto resuelve Adjudicar el acto publico N2 2025-0-07-04-04-CM-029554, a Iz empresa
MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION, S.A. porla suma de B/. 29,993.33 {Veinti nueve mil novecientos

noventa y tres con 33/100).
TERCERO: Que luego de la adjudicacién la entidad procedié a la formalizacién de documentacion

correspondiente para contrato u orden de compra, a lo que la Directora Representante Legal del plantel
Educativo Escuela Almendro Acueducto, solicito el dia 01 de agosto de 2025 por via Whatsapp, que tenia que
enviar la carta de garantia, para seguir el tramite, dicho documento fue enviado por Ia misma via de Whatsapp
el dia 02 de agosto de 2025.

Luego el 25 de septiembre nuevamente la Directora Representante Legal del plantel Educativo Escuela
Almendro Acueducto, solicito por via Whatsapp, que tenfa que enviar otra subsanacién en el desglose de
precio, ya que segun en MEDUCA habia error en precio, pero luego de verificar por todas las partes
involucradas se comprob6; el 07 de octubre que no habia ninguin error, y por ende, ellos tenian que continuar
el tramite de formalizacion de contrato u orden de compra con contraloria.

Desde ese momento no hemos tenido mas comunicacién con la Directora Representante Legal del plantel
Educativo Escuela Almendro Acueducto, ya que nos indicé que estaria en tramitacion y comunicacién cuando

todo estuviera listo.

CUARTO: Que el entendiéndose el 07 de octubre de 2025, |a Directora Representante Legal del plantel
Educativo Escuela Almendro Acueducto, indico que enviaria toda la documentacién a Contraloria General de
la Repiblica en cumplimiento de los establecido en el articulo 93 del Texto Unico de la ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la ley 53 de 2020, a fin de que se ordenara el refrendo correspondiente. Entendimos
que:

Articulo 93. Facuitad de contratacién, La celebracion de los contratos corresponde al ministro o
representante legal de ia entidad contratante correspondiente o a quien se delegue ests facultad, por parte del
Estado, de acuerdo con las condiclones y ios requisitos exigidos en el pliego de cargos y las disposiciones legales

pertinentes. se n ados cuando sean refrendados la Contraloria
de la Ri ica efectos a partir de la fecha de notificacién o en de la orden d

al contratista, Se exceptian los convenios marco, los cuales se perfeccionardn una vez sean suscritos por

la Direccién General de Contrataciones Publicas. Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se

deberdn publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Pdblicas “PanamaCompra”,

Siguiendo con lo que indica la resolucién N° 001-2026 del 13-03-2026, subido por la entidad contratante al
portal de PanamaCompra el dia 13 de marzo de 2026;

“Que luego de recibidas las propuestas, la entidad Licitante ha advertido cancelar el acto debido a
muchas_anomalias en los documentos por revi e Fiscali de
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Contralorfa de la Repblica de Panamd, Regional Chiriqui, por lo que se considera conveniente
| rechazar las propuestas recibidas”
Que sobre la base de los hechos sefialados y en cumplimiento del articulo 74 Texto Unico de Ia Ley

22 de 2006, ordenado por la ley 153 de 2020, se_hace necesario rechazar las propuestas

presentadas para el Acto Piblico N° 2025-0-07-04-04-CM-029554 “CONSTRUCCION DE BATERIA
SANITARIA Y SISTEMA DE RECO N I I 10N DE

VENTANAS TIPO FRANCESAS CON VERIAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION DE
BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLO" DEL CENTRO_EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO
DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024}

QUINTO: Establecemos que la entidad contratante estd faltando al Articulo 32 y 33 de la ley 22 del
27 de junio de 2006, ordenado por la ley 153 de 8 de mayo de 2020 que regula la contratacion piiblica.
Dice el Articulo 32: Principio del debido proceso.
Todas las personas tienen deracho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un
resultado justo y equitativo en los procedimientos de seleccién de contratista y, en las demds etapas de la
contratacién piblica, a ser oidas y hacer valer sus derechos ante |z entidad contratante, la Direccion General
de Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de Contrataciones Plblicas,
Los paraémetros para la aplicacién de este principio son los siguientes:

1. los servidores plblicos observardn las reglas del debido praceso en todas las etapas del

procedimiento de la contratacidn publica y durante Ia ejecucién del contrato hasta su liguidacién.

Dice el Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los proponentes.
Este principio tiene por objeto garantizar la actuacion imparcial de las entidades publicas dentro del

procedimiento de seleccion de contratista en todas sus etapas, que les permita a los proponentes hacer
ofrecimientos de la misma indole y tener las mismas posibilidades de resultar adjudicatarios.

Los pardmetros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los pliegos de cargos establecerdn reglas generales e impersonales que aseguren que no se discrimine o
fevorezcaa un ;)ropcnente en perjuicio de otro,

2. Las entidades no podrén fijar en los pliegos de cargos cldusulas determinantes de circunstancias subjetivas
ni sefialar marcas comerciales, niimeros de catélogos o clases de equipos de un determinado fabricante.

3. L3 adjudicacion deber4 hacerse sobre los términos y condiciones previamente establecidos en el pliego de
cargos, no pudiendo después de esta modificar condiciones sobre las gue se efectud el acto piblico.

4, Todos los proponentes en los procedimientos de seleccién de contratista tendrén trato igualitario v
contardn con las mismas garantias.

En este sentido Indicamos lo siguiente:  que la entidad no se ha comunicado con nuestro representado

para informar el motivo por el cual contraloria estd indicando “Anomalias”, para tener el beneficio y derecho

a defender la propuesta ya adjudicada a nuestra empresa.

SEXTO: Pero, es evidente que después de haberse completado el acto publico, y haberse dado la
adjudicacién, la entidad decide cancelar el acto plblico, basindose en {o que indica Contraloria “debido a
anomalias” en los documentos por revisién del Departamento de Fiscalizacién de Contraloria de la Repiiblica

de Panamd, Regional Chiriqui.
Por tanto, hacemos el llamado a varios articulos que regulan ta ley de contratacién ptblica, la cual se vulneran

con este actuar por parte de la entidad contratante en conjunta de Contraloria General De La Republica de

Panama.
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Articulo 21 Obligaciones de las entidades contratantes:
1...

2.
3.

¢ -
By s
6. Cumplir con las obligaciones gue contractuaimente les correspondan, de forma qu ista pueda

ejecutar oportunamente lo previsto en el contrato y en el pliego de cargos.
14. ...

Articulo 25. Principios generales de la contratacién piblica.

Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacién plblica se desarrollarin con fundamento en los

rincipi omia onsabilidad, eficacia, publicidad, eficiencia, debide pro
de igualdad de los proponentes, de conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa.

Ademas, les seran aplicables las normas que regulan la conductz de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacién, los principios generales del derecho, las normas del derecho administrativo
y las normas en materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Las contrataciones piiblicas deberdn contribuir a la construccién de un sistema de responsabilidad social y
sostenibilidad, procurando el desarrollo de pofiticas que permitan la proteccion comunitaria y

medioambiental de Panamd y sus ciudadanos.

Articulo 27. Principio de economfa. En cumplimiento de este principio,

se aplicardn los siguientes parémetros:

1
Z
3.
4. Los trdmites se adelantardn con austeridad de tiempo, medios y gastos, a fin de evitar dilaciones y

retardos en la ejecucién del contrato,
5. Se adoptarén procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferencias v controversias

ue, con motivo de | Cif ejecucién dei contrato, se prasenten.

7. El acto de adjudicacién y el contrato no se someterdn a aprobaciones, variaciones o revisiones
administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias ¢ requisitos diferentes a los
previstos en esta Ley y demds disposiciones aplicables.

3.

9.

10. ..

i1, ..

12. Sien el procedimiento de seleccién de contratista, quien convoque, presida los actos respectivos o
elabore los contratos, advirtiera o se le advirtiera que se ha pretermitido algiin requisito exigido por
la ley, sin que contra tal acto se hubiera interpuesto algiin recurso por la via gubernativa, deberd
ordenar el cumplimiento del requisito omitido o la correccion de lo actuado. Efectuada la correccion,
la tramitacién continuard en la fase subsiguiente a la del acto corregido.

13

14. ..

Lo subrayado es nuestro

Articulo 54. Modificaciones al pliego de cargos.

Toda modificacién que pretenda introducirse al pliego de cargos debera hacerse de conocimiento piblico,
a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en atencién al monto con la
siguiente antelacion:

1. No menor de dos dfas habiles, antes de la celebracién del acto de seleccién de contratista, si la cuantia

excede de diez mil balboas (B/.10 000.00)} y no supera los cincuenta mil balboas {B/.50 000.00}.
2.
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SEPTIMO: Que nyestro representado fue !a (inica empresa que presento su propuesta adaptada a las \©,
necesidades y requerimientos establecidas en el pliego de cargos por la entidad durante |a convocatoria para
licitar, dicho esto, cualquier aclaracién de ia entidad a la parte fiscalizadora de Contraloria General de la
Republica es meramente una formalidad de aclaracion, ya que como proponente cumplimos estrictamente

¢l pliego de cargo.

Otros articulos de la ley de contrataciones publicas de Panama, establecen que:

Establece el Decreto ejecutivo N° 439 del 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 del 20086, que
regula la contratacion pdblica.  Ensu articulo 60y 136

Artic . Discrepancias.

Cuando existan discrepancias entre las estipulaciones elaboradas por la entidad en ia plantilla electrénica y
las elaboradas en documentos adjuntos, prevalecerdn las elaboradas en [a plantilla electrénica del pliego de
cargos.

Los servidores plblicos invelucrados en el proceso de contratacion deberén tomar las medidas pertinentes a
fin de corregir estas discrepancias, antes de la presentacion de las propuestas.

Articulo 136. Compensacién de gastos por rechazo de propuesta.

El acte de adjudicacion obliga a ia entidad licitante y al adjudicatario. En consecuencia, el
adjudicatario o contratista segun fuere el caso tendra derecho a fa formalizacién del contrato correspondiente

o a recibir compensacidn por los gastos incurridos, si la entidad decidiera rechazar la propuesta después de
ejecutoriada la adjudicacion.

En estos casos los adjudicatarios rechazados podrén presentar, en un plazo de cince dias habiles contados a
partir de que se encuentre ejecutoriada la resolucion de rechazo, la documentacion correspondiente que
sustente su solicitud de compensacién por los gastos incurridos, la cual debera ser evaluada por la entidad y

resuelta en un plazo maximo de diez dlas habiles, contados a partir de |a presentacion de la soficitud.

OCTAVO: Vemos que la entidad posterior a la adjudicacién del dia 08 de julioc de 2025, decide
proclamar el rechazo a propuesta y por ende la cancelacion del acto pablica en mentidn, el dia 13 de marzo
de 2026, o sea 249 dias calendarios después, cuando en octubre de 2025 nos indico la directora que los
dacumentos habian ingresado a Contraloria para refrendo de orden de compra, a lo que procedimos a la
compra te mas o menos el 15% de los materiaies y confeccionar de acero (Cerchas), para avanzar trabajos, ya
que en lo conversado con la Directora, le urgia que inicidramos los trabajos en campo lo antes posible.

Lo que podemos observar es que el Departamento de Fiscalizacién de Contraloria de la Reptiblica de
Panamd, Regional Chiriqui, después que los actos pliblicos que se celebran estin objetando, pidiendo
documentos extras, o dando instrucciones (Induciendo) a los representantes de las entidades a que tienen
que rechazar y cancelar, porque segin ellos consideran que no debemos ser adjudicatario, por las razones
que elios determinen, pues cualquier opinién, rechazo u anomalia como indican, debe ser ejercida en los
tiempos correspondientes si asf lo hubiere [ANTES DE LA ADJUDICACION), y no actuar de manera autoritaria
indicando o induciendo a los representante legales de las entidades a que tomen otras decisiones no correctas
249 dias después de adjudicado el acto pablico.

Artlculo 35, Interpretacion de las reglas contractuales, En la interpretacién de las normas sobre contratos publicos,
de los procedimientos de seleccidn de contratista, de los casos de excepeidn de procedimiento de seleccion de contratista y de
las cléusulas y estipulaciones de los contratos, se tendrdn en consi i i s piiblicos los pr

esta Ley, asf como la huena fe, la [zualdad y el equilibrio entre las obligaclones y los derechos que caracterizan los contratos

conmutatives. Lo subrayado es nuestro
feulo 27, Prinelpio de omfa. En cumplimiento de este principio, se aplicardn los siguientes
pardmetros:
1.
L

3w
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del contrato.

5. Se_adoptardn procedimlentos gue garanticen la pronta sciucién de las diferencias y controversias que_con motivo de la
celebracién y efecucion del contrato, se presenten.

G .

7. El acto de adjudicacion v el contrato no se someterdn 3 aprohaciones, variaciones o revisiones administrativas pasteriares, nj
2 cualquier otra clase de exigencias o requisitos diferentes a los previstos en esta Lay y demds disposiciones aplicablas.

&

9, ..

virtiera o se le advirtiera que se ha pretermitido uisito exigide por la ey, sin que contra tal acto se hublera int: to

algdin recursc por |a via gubernativa, deberd ordenar el cumplimiento del requisita omitido o 12 correccién de lo zctuado.

Efectuada la correccitn, |a tramitacidn continuard en fa fase subsiguiente a la del acto corregido.
13, .

14. La entidad licitante ordenard [a realizacion de trdmites omitidos o la correccidn de los realizades en contravencién al
ordenamiento juridice, de oficio o a peticien de parte interesada, si no se hubiera interpuesto recurso por via gubernativa, Esta
potestad saneadora se entiende sin perjuitio de lo establecido en el articulo 15

Artfeulo 74, Facultad de la entidad licitante, La entidad licitante podrd, antes de recibir propuestas, cancelar la
convocatoria del acto publico.

entidad podrd rechayar todas las propuestas, sin gue hublera recaido adjudicicitin,
Ejecutoriada la adjudicacicn del acto piiblico, esta oblipa ala entidad licitante y a! adjudicatario; en consecuencia, el adjudicatario
o contratista, seglin sea el caso, tendrd derecho a la formalizaclén del contrato correspondiente, o @ reciblr compensatién por

los gastos Incurridos, si la entidad licitante decidiera ejercer la facultad de rechazo de su oferta, sin haber formalizado el
contrate.

£ adjudicatario estd obligado a mantener su propuesta y a firmar el contrato respectivo; de no hacerlo dentro de! tiempo
establecido en el pllego de cargos por causas imputables al proponente, [a entidad licitante ejecutard !a fianza de propuesta y se
le inhabilitard por un pericdo de sels meses. Igualmente, para los actos publfcos donde no se eige la fianza de propuesta, se le
inhabilitard por un pericdo de un afio.

Cuando Ia entidad ejerza la facuitad extraordinaria de rechazo de propuests, el acto piblico quedard en estado do cancelado,

salvo que el interesado haga uso del derecho de interponer ol recurso correspondiente ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas contra el acto administrativa que declara el rechazo dela propuesta,

Por lo tanto, nas hacemaos las siguientes preguntas:

1. {la Fiscalizadora o fiscalizador de Contraloria de la Repiblica de Panam3 en este caso, ha asumido

La competencia Legal de Examinador{a) de las propuestas?

2. ¢laRepresentante legal del plantel Educativo Escuela Almendro Acueducto, ha actuado de mala Fe?,
o fue coaccionada por Fiscalizador(a) de contraloria General de La Repiblica, para que realice
acciones de mala Fe, ya que subid al portal de Panama Compra la cancelacion del acto pablico, sinia
debida comunicacidn con nuestro representado, ya que a la fecha no se ha puesto en contacto con
nuestro representado y expuesto las supuestas anomalias, y poder tener el derecho a réplica o

subsanacion.

3. Siladecisién final de cualquier acto pblico adjudicado, estard sujeta a la aprobacién o no por parte
de Contraloria General de la Republica de Panamd, entonces para que se pierde el tiempo hacer el
proceso de adjudicacion por parte de la entidad contratante, lo més sensato es gue el proceso de
adjudicacién sea otorgado por Contralorfa General de la_Republica de Panama, y no por el

representante legal de la entidad contratante.

4. Seria prudente por parte de este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, que nos
indique, aclare en que parte de la Ley de Contrataciones Publicas esta establecido que Contraloria

General de La Republica es el ente que debe elegir o no la empresa a ser adjudicada, ya que si es

asi, todas las entidades publicas contratantes de los distintos actos piblicos estdn incidiende en una

falta, ya que estarian pasando por encima de la Decision final de adjudicacion que debe ser asumida

por la Contralorfa General de La Republica de Panama.
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NOVENO: Que el articulo 146. de |a Ley 22 de 27 de junio de 2006 que regula |a contratacion pubncaR AL )
ordenado por la Ley 153 de 2020, Creacion. Se crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones g

Publicas como ente independiente e imparcial, que tendrd jurisdiccion en todo el territorio de la repiiblica.
Este Tribunal tendrd competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en tinica
instancia de:
1. El recurso de impugnacidn contra el acto de adjudicacidn, la declaratoria de desercién o el acto o
resolucion por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos

de seleccién de contratista.

Solicitud:
Por lo anteriormente expuesto,

1. Solicitamos a su augusto tribunal ordene se revoque los efectos de la Resolucion N° 001-2026 del 13
de marzo de 2026, que cancela el Acto Publico N* 2025-0-07-04-04-CM-029554, se restablezca el
derecho vulnerado de nuestra propuesta y adjudicacion; y se ordene el refrendo de contrato, orden
de compra y orden de proceder del Cuadro de cotizaciones 001-2025 del 08-07-2025 a favor de
nuestro representado, ya que cumplimos con todos los requisitos exigidos en pliego de cargo del acto
publico N° 2025-0-07-04-04-CM-029554.

2. Se nos haga resarcir el costo/gastos incurridos de Abogado, tramite y gestién de lo avanzado de
trabajos y de impugnacion. Seguin el articulo 136, Compensacién de Gastos por

rechazo de propuesta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la parte impugnante solicita que se
revoque en su totalidad la Resolucién No. 001-2026 de 13 de marzo de 2026,
emitida por el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUI -
ESCUELA ALMENDRO ACUEDUCTO); y, en consecuencia, se ordene la
restituciéon del derecho vulnerado a la empresa MANTENIMIENTO, DISENO Y
CONSTRUCCION, S.A., (MADICO, S.A.), en el sentido de lograr refrendar la orden
de compra correspondiente al acto publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor No.2025-0-07-04-04-CM-029554, por ser el Unico proponente
que cumple a cabalidad con los requisitos y especificaciones técnicas del pliego de

cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resoluciéon No. 031-2026/TACP de 23 de marzo de 2026 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 de 10 de septiembre de 2020,
admitié el recurso de impugnacion interpuesto por el Licdo. EDUARDO E.
MIRANDA PITTI, apoderado especial de la empresa MANTENIMIENTO, DISENO
Y CONSTRUCCION, S.A., (MADICO, S.A.), resolucién que fue publicada el dia 24
de marzo de 2026, en el portal electronico de “PanamaCompra”, corriéndose
traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE
CHIRIQUI — ESCUELA ALMENDRO ACUEDUCTO), para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias

habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
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Publicas “PanamaCompra,” acompanado de toda Ila documeh@i

correspondiente al acto impugnado. ~

'//’::
\

—

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“PanamaCompra” el dia 30 de marzo de 2026, quedd publicado el informe de
conducta requerido, en el que la entidad hace un recuento de la actuacion llevada

a cabo, a saber:

- MINISTERIO DE EDUCACION

L,

MINISTERIO DE EDUCACION REGIONAL CHIRIQUI
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE CHIRIQUI

ESCUELA ALMENDRO ACUEDUCTO

INFORME DE CONDUCTA
Acto Pablico No. 2025-0-07-04-04-CM 129554

Adecunaciones Generales segin informe téenico DIACH/0843-2018 (Actuslizado 2024)

Qurien susenbe, YALTAIRA MILLAN, de nacionslidad panamesia. mayer de edad, portador de la cédula
de wdentidad personal 4-739-225 en mi condicion de maestra v directora encargada de la Escucla Almendro
Acueducto, comparezeo ante ustedes en cumplimiento de lo ordenado por of Tribunal, a fin de rendir
Informe de¢ Conducta en awencion al Recurse de Impugnacion presentado por la empresa MADICO. S.A

v admitida mediante Resolucion No, 031-2026/TACTP de 23 de marzo de 2026,
ANTECEDENTES:

1. Publicacién de Aviso de Convocatoria,
Eldia 13 de mavo de 2025, s¢ publicd el aviso de convocateria para Hevar a caboe el Acto Pibiico
No, 2025-0-07-04-04-CM-029554 “ADECUACIONES GENERALES SEGUN INFORME
TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024)”° PROYECTO CONSTRUCCION DE
BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION DE AGLIAS RESIDUALES.
SUMINISTRCG E INSTALACION DE VENTANAS TIPO FRANCESAS CON VERIAS DE
SEGURIDAD ¥ SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN
PASILLO DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO DIACH/DS43-2018. por
el monto de B, 30, 000.00. ubicado en ln provineia de Chingui. distrito de Bani, comregimiento

Rodolfo Agwiar,
Fecha v hora de apertura de presentacion de la propuesta: 27-05-2025 hasta 100 A M
Fecha v hora de apertura de propuestas: 27-05-2025 hasta 10001 A M,

2. Acto de Recepeidn de Propuestas
El dia 27 de mavo del 2025, a taz 10:00 AM se llevd o cabo el acto de recepeitn de propuestas o
traveés del Sistema Electronico de Contrataciones Pitblicas “PanamaCompra”, de lo cual se dejo

constancia en un acta el nombre de la entidad, precio de referencia, todas las propuestas admitidas
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en el orden que fueron recibidas con expresitn del precio propuesto, el nambre de los participantes,

nombre y cargo de los servidores de Jos participantes en el acto piblico.

3. Acto de Apertura de Propuestas

En el acto de recepeidn y apertura de propuesias se presentaron cuairo (4) proponentes segiin
consta en el cnadro de propuestas emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones Piblicas

“PanamzCompra”, son las siguientes:

No. PROPONENTE PROPUESTA B/.
1 ECO DESARROLLO B/.24,950.21
2 | CONSTRUCTORA ROY RIDER, S.A. R/, 26,792.15
T ACT INGENTERIA BI.27,670.48
4 MADICD, S.A- B/, 20,993.33

4. Acta de Verificacidn de Requisitos y Especificaciones Téenicas para contrataciones menores

que snp:ran B/. 10,000.00 ¥ no exceden de B/, 50,000.00

EMPRESAS PROPONENTES PARA LA’ LICITACION

L En JTIA ne cuenla con ingenieno
Eleciromeoanico.
Mo presenio Medida de
Retorsién.
NO En ¢l Pacte de Igl;gﬁnuc
ESARROLL i Hene los datas dirse N
s ° PASIE | CUMPLE | | gn'al Desglose de Actividades
i Hiarne octividades eradas on los
puntas 7.1.2 yo que en el
informe indico 18.40 Y e
pr e [==1] 1 -
En Med! de Retorsion cok:t:o
. of nombre de la direclocud deé
NO cenfro educative erado.

O sA | o+26723% | cympie | En el Pacto de Infegrdad con

numero RUC ds lo emoresa

_erado,
En JTIA no cuania con inganiero
Blectramacdnico.

En el Pacto de Integiidod no

coloce e nombrea de o entidad.
Prasento 2 cartas de

NO recomeaendocidn, perc no 1;::7:11
L 2T ATR.AN dilgidas o la entdaed, uno s
AC] INGENIERIA 8. 37, CUMPLE s s et

menciono mabojos de cunetos y
losas. mas No como eilablece gl

Conforme a la verificacion de la corisién designada se determind segiin informe visible a fojas 87-88,

que la empress MADICO S. A, cumple con todes los requisitos estipulados en el plisgo de cargos.

5. Resolucidn de adjudicacitn.
La Resolucién N®, 001-2025 de 8 de julio de 2025, que adjudica el acto Piblico No. 2025-0-07-
04-04-CM-029554, para las ADECUACIONES GENERALES SEGUN INFORME TECNICO
DIACI/0843- 1018 actualizado 2024).

6. Fiscalizacién Contraloria General de la Repiblica -- Direccion Provincia de Chirigui
Luego de ia adjudicacian del presente acto, se elabord la orden de compra con No. 001-2025 [ 30
de julio de 2025, a nombre de la empresa adjudicada MADICO, 5.A, por el monto de B/, 29,993,33
lo cual se ingrest a la Contraloria General de 12 Repiblica, Direccitn de Fiscalizacidn para la

revisibn del expediente. El departamento de fiscalizacién provincial emitio las signientes

observaciones:
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7. Rechazo de propuestas
El 13 de marzo del 2026 se em:tic resolucidn de rechazo de propuestas recibidas pam el Acto
Piblico No. 2025-0-07-04-04-CM-029554, ADECUACIONES GENERALES SEGUN
INFORME TECNICO DIACH/0843- 1018 actuslizade 2024), PROYECTO DE
CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION DE
AGUAS RESIDUALES, SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO
FRANCESAS CON VERJIAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION DE
BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLO DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN

INFORME TECNICO DIACH/DB43-2018,
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B. Recurso de Impugnacion y Pretension

El dia 20 de marzo de 2026 la empresa MADICO S_A, presentds recurso de impugnacian en contra
de la resolecién Mo, 001-2026 del 13 de maerzo de 2026, mediante la cual se rechazaron todas las
propuestas recibidas para el acto piblico de seleccién de contratista por contratacién menar No.
2025-0-07-04-04-CM-029554 ADECUACIONES GENERALES SEGUN INFORME TECNICO

DIACHMB43- 1018 aciualizado 2024).

De acuerdo con la pretensién del contratista MADICO solicird al tribunal se revoque los efectos
de la Resolucion Mo, (001-2026 del 13 de marzo de 2026, que cancela el Acto Pidblico No. 2025-

0-07-04-04-CM-029554 y se reestablezea el derecho vulnerado de Ia empresa.

ACTUACIONES DE LA ENTIDAD.

Ef Centro Edneativo Almendro Acueducto Hevir a cabo la convocatoria del Acto Pablico No. 2025-
0-07-04-04-CM-029554, carrespondients al proyecto denominado “Construccicn de bateria
sanitaria ¥ sistema de recoleccion de aguas residuales, suministro ¢ instelacion de venlunas tipo
francesas con verjas de seguridad ¥ suministro e instelacion de baldosas antideslizantes en pasillo
del centro educative, segln Informe Técmico DIACH/0B43-201R7, en cumplimiento de lo
establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por ta Ley 153 de

2020, y su reglamentacidn contenida en el Decreto Ejecutive No. 439 de 10 de septiembre de 2020,

De conformidad cont la normative vigente en materia de contratacién piblica, el expediente
administrative fue remitido a la Contraloria General de la Repiblica pam el correspondiente
proceso de fiscalizacién ¥ control previo, en atencion a las disposicienes aplicshles al manejo de

fondos piiblices.

La Contraloria General de Ja Repiblica, como onganismo estatal de cardicter téenico encargado de
ejercer ia funcidn fiscalizadora sobre los actos relacionados con la sdministracién y vso de fondos
piblicos, emitié cbservaciones a través de la instanciz competente de fiscalizacién provincial,
sefinlando aspectos de cardcter administrativo, procedimental y técnico cuya atencidn resultaba

necesaria pars la prosecuciin del imimite de refrendo.

Entre dichas abservaciones se inchiyeron consideraciones relacionadas con el pliego de cargos,
documentacidn del expediente adminisirativo y requisitos técnicos evalvados por las dreas

correspondientes, conforme consta en ¢l documente oficial remitido por la entidad Siscalizadora.

En atencién a lo anterior, y en cumplimiento del principio de legakidad que rige Ja actuacion
administrativa, asl como del deber institucional de garantizar la comrecta utilizacién de los fondos
piblicos y la viabilidad juridica del procedimiento de contratacion, esta Direccidn del Centro
Educativo Almendro Acueducto procediéd a adoptar la decision administrativa de no continuar &l
trdmite del referido acte piblico y dejur sin efecto la evaluacion de les propuestas presentadas,
ante [a imposibilidad juridica de proseguir el proceso en las condiciones observadas, hasta tante

se asegure el pleno cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,

La decision adoptada responde exclusivamente a la necesidad de salvaguardar la transparencia del
procedimiento, la seguridad juridica del proceso de contratacidn v el interés piblico, sin que ello

constituya valoracién alguna respecto de los proponentes partticipantes,
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principalmente en la Ley 32 de [984 (Lev.Orgénica de la Contraloria), dejamos nuestra actuacion NN
sujeta siempre a la proteccion de los recursos del estado. ~CTONE

En consecuencia, se remite el presente nforme junto con el expediente integro al Honorable
Trbunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, reconeciende su exclusiva competencia para
emitir el pronunciamiento definitivo v determinar lo que derecho corresponda para este acto
publico

Dado en la Escuela Almendro Acueducto, a tos 30 dias del mes de marzo de 2026,

e S PANG
ey, ) L OE PANG
ZI_ # A/f./ﬁ’ t.%;z:{/(f 7 /\0'. @%\of\' Y
/ / o \
[ o r: L '~
Yaltaira Millan /& é v
28 g\ \2 |
=y % F e | O '
Directora Encargada ‘e _,.#","'“ /’E J
g e ot &/
Escuela Almendro Acveducto \ ?//
\ “3’0,41 .a\dp
) AN
Telétono 60113171/6947016 "\—,__E.- -/
Apil
 TRIBUNAL ADN o
DE CONTRATACIK S PUBLICAS
RECIBIDO |
Fecha: »r J_ LA AV ZO 4‘ -
Hora: ,~c-‘3‘_;__. > { 4“’ g AN |
1 / / / 2 L
Firma: _JL . N . S S -E 1

Por medio de la Nota S/N fechada 30 de marzo de 2026, recibida en la Secretaria
General de este Tribunal, ese mismo dia a las 3:04 de la tarde, el MINISTERIO DE
EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUi - ESCUELA ALMENDRO
ACUEDUCTO), remitio a este Tribunal, el expediente administrativo contentivo del
acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2025-0-07-04-
04-CM-029554, cuyo objeto contractual es el servicio de “CONSTRUCCION DE
BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS
RESIDUALES, SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO
FRANCESAS CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION
DE BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVO
SEGUN INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024), el cual

consta de un (1) tomo con 252 fojas Utiles.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no se

presentaron alegaciones de terceros, ni en interés de la ley.
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Respecto a las pruebas aportadas por el recurrente junto con su escrito, en atencion al
articulo 143 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del proceso que nos

ocupa, procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad de estas:

Adjuntamos:

1. Poder debidamente autenticado ante notario publico

2. Fianza para Recurso de Impugnacion que sefiala el articulo 125 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006
que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020. v

3. Copia del pliego de cargo del sistema de Panama Compra, el Acto Publico N° 2025-0-07-04-04-CM-
029554 el cual consta en el portal de Panama Compra. v~

4. Copia de Resolucion de decisién N° 001-2025 del 08-07-2025, por la cual se adjudica el Acto Pablico
N*® 2025-0-07-04-04-CM-029554, el cual consta en el portal de Panamda Compra.

5. Copia de Resolucion N° 001-2026 del 13 de marzo de 2026, por la cual rechaza nuestra propuesta y
se cancela el Acto Pablico N° 2025-0-07-04-04-CM-029554, el cual consta en el portal de Panama
Compra. v’

Establecida la importancia de esta etapa procesal, pasaremos a examinar las pruebas
aducidas por el impugnante, de lo cual nos corresponde pronunciarnos, respecto a su

reconocimiento como prueba dentro del proceso.

En cuanto a las pruebas documentales sefialadas en los numerales 1y 2 del escrito
de impugnacion presentado por el recurrente, cabe indicar que dichas piezas se
encuentran establecidas en la normativa aplicable como requisitos y condiciones para
la admision del recurso ante este Tribunal. En ese sentido, los mismos, no constituyen
medios idoneos para demostrar la verdad material de los hechos controvertidos ni
poseen caracter de contraprueba. En consecuencia, no seran consideradas como

elementos de conviccion ni admitidas como pruebas dentro del presente proceso.

Por otra parte, se admiten como pruebas los documentos identificados en los
numerales 3, 4 y S relativos al Pliego de Cargos, Resoluciéon de Adjudicacion y de
Rechazo de Propuestas. Tales documentos constituyen medios probatorios
pertinentes y conducentes dentro del proceso. Adicionalmente, las mismas forman
parte del expediente electronico como lo dispone el articulo 265 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020.

» Del expediente administrativo como prueba
La entidad, a través de la Nota S/N fechada 30 de marzo de 2026, suscrita por la
Directora Encargada de la Escuela Almendro Acueducto YALTAIRA MILLAN, remitio
a la Secretaria General de este Tribunal el expediente administrativo contentivo de
un (1) Tomo, con un total de doscientas cincuenta y dos (252) fojas utiles en el cual

se observan todas las actuaciones realizadas por la entidad para este acto, en
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tanto, este se considera un elemento de conviccion importante, para la resolucion

de la presente encuesta, por ello, todo lo que conste en él, se tendra como prueba. =

. i )
L N

IX. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a resolver el
fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos recursos
de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el objeto

del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una Compra Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta
Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccién de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefas empresas deberan estar
clasificadas como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicién de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al proponente que ofertara el precio
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No.2025-0-07-04-04-CM-
029554, para el servicio de “CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y
SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS RESIDUALES, SUMINISTRO E
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y )
—

ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN
INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024), a través del cual
la entidad llevé a cabo el dia 27 de mayo de 2025, el acto de recepcion y apertura
de propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de
TREINTA MIL BALBOAS CON 00/100 (B/. 30,000.00), en el cual se recibieron

cuatro (4) propuestas que a continuacion se describen:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

1626824-1-671112 CONSTRUCTORA ROY RIDER S.A. 26-05-2025 08:37 p.m. B/. 26,792.15 “Z
155609279-2-2015 MADICO, S.A. 27-05-2025 06:35 a.m. B/.29,993.33 Z
4-771-949 ACJ INGENIERIA 27-05-2025 08:37 a.m. B/.27,679.48 Z
9-720-2342 ECO DESARROLLO 27-05-2025 09:14 a.m. B/. 24,959.21 Z

De acuerdo con las constancias procesales y a la documentacion que reposa en el
portal electrénico de contrataciones publicas de “PanamaCompra”, el MINISTERIO
DE EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUI - ESCUELA ALMENDRO
ACUEDUCTO), posterior a la apertura de propuestas obtiene el Acta de
Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas para las Contrataciones
Menores el dia 13 de junio de 2025, en el cual se observa que la Unica propuesta
que cumple a cabalidad con las exigencias del pliego de cargos es la de la empresa
MANTENIMIENTO, DISENO Y CONSTRUCCION, S.A., (MADICO, S.A.). Veamos

la siguiente imagen.

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Ministerio de Educacion
Escuela Almendro Acueducto

Niimero de Proceso 2025-0-07-04-04-CM-029554

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000

Titulo ADECUACIONES GENERALES SEGUN INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024)

Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacion Obra

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

ECO DESARROLLO B/. 24,959.21 27-05-2025 09:14 a. m. 2
CONSTRUCTORA ROY RIDER S.A. B/. 26,792.15 26-05-2025 08:37 p.m. 2
ACJ INGENIERIA B/. 27,679.48 27-05-2025 08:37 a.m. ]
MADICO, S.A. B/. 29,993.33 27-05-2025 06:35 a. m. Cump le ('_/,‘

En virtud de lo anterior el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE
CHIRIQUI — ESCUELA ALMENDRO ACUEDUCTO), procede mediante el Cuadro
de Cotizaciones No. 001-2025 del 8 de julio de 2025, a adjudicar el acto publico
No.2025-0-07-04-04-CM-029554, al proponente MANTENIMIENTO, DISENO Y
CONSTRUCCION, S.A., (MADICO, S.A.), por la suma de Veintinueve Mil
Novecientos Noventa y Tres Balboas con 33/100 (B/. 29,993.33), tal como se

puede observar en la siguiente imagen:
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Documentos del acto piblico:

Nombre Fecha
Acta de apertura 27-05-2025 - 03:53 PM
Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1 08-07-2025 - 01:51 PM Ver documentd~. CI0!0 i

— Cuadro de cotizaciones 08-07-2025 - 04:05 PM Ver documento

Posterior a esta etapa el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUI
— ESCUELA ALMENDRO ACUEDUCTO), procedi6 a la confeccion de la Orden de
Compra No. 001-2025, de fecha 30 de julio de 2025, y a la remision del expediente
a la Contraloria General de la Republica, para efectos de obtener el

correspondiente refrendo.

En una primera revision, la Contraloria General de la Republica, mediante
Formulario de Subsanacion No. 16862507-2025-9791, de fecha 14 de agosto de
2025, enuncié una serie de observaciones al expediente, las cuales fueron, a

criterio de la entidad licitante, debidamente subsanadas el dia 19 de septiembre de

1 SIS RN A HOUNIRG IS T TRt PROBE NS A RO SN ML BLX PN N T e l
CTONTIRALOIIA CGCIENEIRRAL 1. A REPUIBTICA
NMINISTIRIRICO DI RDTICACION CHTRTQUI OFIC. DE FISCATJIZAACION
POCUMPENTO REMITTIING PARA STTRSANATR
FORMULATOIO NOM: 1pHGISNT - 2025 - 9791 SCAFILD @ 1636507
FECHA: A4/0R/2025
Serrusicteanbspondithodocumento_nris poller prosrgulr.con classperityn ded 4
DOCUMENTO : ORDENIILCOQMERA N, D1 1OC 00172028 T mierdefreaday
VALOR IN29.02093. 80
A FAVOR 1D 2 DIAIIICE. B, A

1. OBSLERVAGIONES MRGISTILAII AN 07 157, TLX PRIV T R B BE VLFCITRyNICEy 112y,
SCAFID

DIRECCION 1932 FISCALIZACION MOTIVOS DR SUBSANACION
CTROS(ONSERVACIONLS FISCALIZAGION

ST VOIA 210, BN LA ORDEN DE COMIRA AITTCUTL0 3.2 NG COINGIDE O T A
CANTIDAD BN FOJA #32 SOLICITUD DE BIENES Y SERVICIOS I'THEM 3.2 4. FOJA 219
ORIIEN DE COMPRA ARTICULO 4.1 NO,COINCIDE CON LA DESCRIUCION FOSA B3R

KOLICTTUD DE BIENES ¥ SERYICIOS "M oAl :\}J’ICULO 4.2 NO COINCIDE CON LA

DESCIIFCION DE ITEM 4.2 FOJA 13808 BIENES ¥ SERVICIOS, ARTICULO 4.3 NO
COINCIDRDE CON LA DESCRIPCION DE I

M 4.3 0 FOJA #38 DE BIENES Y SERVICIOS,
PRA INCLUIR DESCRIPCION COMO Si2

KNCUE.'.\HTRI\. EN FOIA #3B ITEM 5. L"ANRTICULO 5.3 CORREGIR DESCRIPCION DE"
A ATFOJA W38 ITEM 5. JA 215, CORREGIR DESCRIFCION DE LA ORDEN

EACUBRDO A FOIA 135 ITTEM 7.5.87 ARTICULO 8,192

D CULC Y UNIDAD DE MEDICION, 4, FOJA 99, CORREGIR
FTIEM 7.5.5 DE ACUERDO A FOJA 135 1TEM 7.5.5 5. SEE OBSERVA EN EL EXPEDIENTE QUE
EL CUADRO DE COTIZACIONES GENERALES FQJA 2024200 $F ENCUENTRA CON

DIVERSOS ERRORES.

JAproboado por:

Jafe do Pisealizacibn

l Z. ENTIDAD PUBLICA USUARIA DR LOS SERVICIOS DE FISCALI'IAClEEN l

Recibido par: Fechn:

Reosnltndos
e

SO LI TUHD, P

o e | e e, | v ools
P

AL RESULTADOS DI LA RELEVALUACION DIZ LA CONTIRALORIA CENE
REPUDLICA

Subsanado

Subsanndo Parcialmante MNo w0 Subounw

AHapoctas no Nubsnnados:

Frocede ol
Ardmio e 1 N
Refrenda

Aprobade por:

Jefa do Plocaliwncldn

“IRANSPAIIINGIA, FROBIDAD ¥ TECNOLOGIA FISCALIZANDO NUESTRO FATIUMONIO FOBLICO.

Posteriormente, la Direccion Nacional de Ingenieria de la Contraloria General de la

Republica emitid nuevas observaciones de caracter técnico, las cuales fueron
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incorporadas juntamente con otras formuladas por la Oficina de Fisca}l'r,z}a\ci((\')q,_;
mediante Formulario No. 053-2025 de fecha 11 de noviembre de 2025. ="~
(" .:ﬁﬂ DOLUMINIO DESY mmnmumm[ r:ir'i m[uhr?'“ ml
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DINECGION DE TISCALIZACION GENERAI
OFIGINA DE FISCALIZAGION PROVIMGIAL
DOCUMENTOS REMITIDOS PARA SUBSANAR
) SCAFID:  1n®a2sn7 FLOHA: 31 de Noviembne de 2625
FORMULARID NUM.. 83, W28
PARA MEDUCA-FECE — ~ - e
Se requiere subsanar estos documentos para prosequlr con el respectivo trimite do refrendo;

BOTULENT .
COCULENTO ORDEN DE COMPRA No. Documento ioct ugx}:shmo
A FAVOR DE “MADICO, SA -
1 OBSERVAGIONES REGISTRADAS ENELLEXPEDIENTEELEC TRONIGO DEL'SCAFID /7=~ it = 5 74

-5e requiere atender lo siguiente:

. ORSERVATIONES DF FISCAUZACION:
i

1) Se abserva gue en ef plicgo de curgos no sc establecid si los requisitos eran o no subsanabies ¥ s¢
ahudicd al proponente que ofertd ¢l precio mis alto. Recomendamos efectuar consulta a la DGCP en
referencis a lo indicado en la £ .o;a 188,

2y Acto pibhico el 27372023, sin embargo la publicacion del acta de venficacidn se realizé of 8:72023:
ver an. 94 del decreto 439,

IjFviiar eapediente con tinta indcichle.

43 Faja 206, en ¢l encabezado indica centro educative Alanje y scgiin documentacion corresponde al
centro educative de Almendro Acueducto.

£ Faltz resolucion de adjudicacion.

. Yy Enmtencitn 2 o estzblecido en o] plicgo de cargos (otres condiciones n® |1, 2 y ) no se observa carta de
. puamtie cronograms ¥ paz y salvo municipal).

%) Cumplir con la circular No. DGCP-DSDI-038-2021 referente a la publicacion de todas fas actuaciones
de los procesos de contratizciin en ¢l portal de “panamacempra”,

v b Atender Jas observaciones de lo direeeitn de ingenieria,

lmeRVACIOhf.S DE INGENIERIA:
P i) Falta cronogrumn debidamente sellado y fimmado por el profisionul iénee de ls empresa v aprobado
i put I entidad, o

2) Plunw de eleciricidad debe estur selldo y fimado por el idoney,

3) En of expediente Jus planos, desglose contivae ltems ilegibles, firmas v sellos no son eriginales,

4) S observa gue ¢l propunente adjudicado presento D ofena con miyor valor, Bn ls evaluacion de las

| propucstas (Fujie 0 185) se abservique los demis propesentes eeron descaliticadvos por oo contar con
ingemien clectromecdnivn, venficar st para vste tipo de proyectos o tequerida a iddseo o esta rama.

{ S B st onisans lijin 5% B se observa e T OPUTIEILES sfus olertwen con menor valor feron

| descalificados por eorores e el pucto de fntegndid, sin embargo se obseiva en fa Toja v 93 que ¢! pacto
!

——eep

de integridud presentado por e} contratista sdjudicado vo cuents con firea de fa directon,

e J

En este punto, es importante destacar, el contenido del articulo 2, numeral 36 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que establece
lo siguiente: ...

“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la

entidad licitante en los procedimientos de seleccion de contratista para el

suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras

publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a

celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento

que se va a seguir en la formalizaciéon y ejecucion del contrato. En

consecuencia, incluira reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la mayor participacién de los interesados en igualdad de

condiciones. En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o
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condiciones contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicion \_,N\ < . ,
contraria a esta disposicion sera nula de pleno derecho”. (El subrayado es \\\\ / /
nuestro). NUC/IONE=,

En todo acto publico de seleccion de contratista resulta imprescindible el
establecimiento de reglas claras, objetivas, justas y completas. Al examinar el
pliego de cargos que nos ocupa, se advierte que en el mismo no se determina de
manera expresa cuales documentos seran susceptibles de subsanacion y cuales

no.

Tal omisién constituye una actuacion atribuible a la entidad licitante que limita las
condiciones de participacion de los proponentes, en contravencion de los principios
de transparencia, igualdad de oportunidades y debido proceso que rigen la
contratacién publica conforme lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Continuando con el examen del Pliego de Cargos no se observa la exigencia
expresa de que los proponentes deban contar con un Ingeniero Electromecanico
como requisito de participacion. No obstante, en el Informe de Revision Técnica se
consigna como causal de incumplimiento la ausencia de dicho profesional por parte

de varios participantes.

Esta situacion evidencia una inconsistencia entre las disposiciones contenidas en
el Pliego de Cargos y los criterios aplicados posterior a la presentacion de las
propuestas, toda vez que no es juridicamente viable exigir el cumplimiento de
requisitos que no hayan sido previamente establecidos de manera clara, expresay

formal en el documento contentivo de las condiciones del acto publico.

En consecuencia, la actuacion de la entidad contratante vulnera los principios de
transparencia, igualdad de oportunidades y debido proceso consagrados en el
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, al introducir
condiciones no previstas que afectan la participacion de los proponentes y alteran

las reglas del proceso con posterioridad a su convocatoria.

En este mismo orden de ideas, tenemos el contenido del articulo 39, numeral 3:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que
se trate elaborard, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de
contratista, del procedimiento excepcional de contratacion o del
procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego de cargos

o términos de referencia, que contendra:

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la
confeccién de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva. (El subrayado es nuestro).
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Asimismo, las entidades contratantes tienen la responsabilidad de cumpl&g}qn(

principio de eficacia, el cual constituye uno de los pilares fundamentales qu

la contratacion publica. Dicho principio implica que toda actuacion administratWé‘
debe estar orientada al cumplimiento oportuno de los fines del Estado, garantizando
que los procedimientos de seleccion de contratista se desarrollen de manera agil,
ordenada y funcional, evitando dilaciones innecesarias, formalismos excesivos o

vacios regulatorios que obstaculicen la consecucion del interés publico.

En este contexto, el principio de eficacia no solo se traduce en la obtencién del
resultado esperado, esto es, la seleccion del contratista mas idéneo, sino también
en la obligacion de estructurar procedimientos claros que permitan la participacion
efectiva de los proponentes y una verificacion objetiva de las ofertas. Por
consiguiente, las entidades contratantes deben disefar pliegos de cargos que
contengan disposiciones precisas, completas y coherentes, de forma tal que se
minimicen los margenes de interpretacion discrecional y se garantice la correcta

aplicacion de las reglas del proceso.
VVeamos el contenido del articulo 29.

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccién de
contratista, asi como los que intervienen en la relacion contractual, haran prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre aquellos formalismos cuya
realizacion no incidan en su validez, no determinen aspectos importantes de la decision
final, no disminuyan las garantias del procedimiento de seleccion de contratista ni causen
indefension a los interesados. Los parametros para la aplicacion de este principio son los

siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista sin afiadir requisitos y eliminando las formalidades no exigidas

por la ley, salvo cuando en forma expresa lo exija el pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de seleccion de contratista como

un medio y no como un fin en si mismo”. (El subrayado es nuestro).

Posteriormente, y luego de transcurrido un lapso de cuatro (4) meses, excediendo
notoriamente los plazos razonables para este tipo de actuaciones administrativas
el MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUi — ESCUELA
ALMENDRO ACUEDUCTO), mediante la Resolucién No. 001-2026 del 13 de
marzo de 2026, la cual origina el presente recurso, procedié a Rechazar todas las

propuestas recibidas dentro del acto publico No.2025-0-07-04-04-CM-029554.

gen
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> DE LA RESOLUCION DE RECHAZO DE PROPUESTA EMITIDA POR L
: G
ENTIDAD LICITANTE: “\‘

h ~ './Iw;

La entidad licitante indico entre las razones que fundamentd el rechazo de

propuesta y la cancelacion del acto publico las siguientes:

» Debido a muchas anomalias en los documentos por revisién del

Departamento de Fiscalizacion de la Contraloria General de la Republica.

Veamos en su totalidad las consideraciones que plasmo la entidad licitante:

- MBUSTIIN0 DE

+ CON FASO FIRME + FRRICACION

MINISTERIO DE EDUCACION — REGIONAL DE CHIRIQUI

Resolucién de Rechazo de Propuestas

Resolucién No. 001-2026 del 13 de marzo de 2026

Por medio de la cual se rechazan propuestas recibidas para el Acto Piblico No. 2025-0-07-04-04-CM-
029554, por motivo de orden publico o interés social,

El Directora, en gjercicio de sus facullades legales,
CONSIDERANDO:

Que esta entidad, llevo a cabo el dia 27 de mayo de 2025, el Acto de Recepcitn y Apertura de Propuestas
del Acto Publico No. 2025-0-07-04-04-CM-029554, para CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA
Y SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS RESIDUALES , SUMINISTRO E INSTALACION
DE VENTANAS TIPO FRANCESAS CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E
INSTALACION DE BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLO" DEL CENTRO
EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024), cuyo
precio de referencia es de B/. 30,000.00. En el cual se recibieron las propuestas descrilas en el siguiente
cuadro:

Agregar fila ] Biminar fila l

Eco Desarrollo
Constructora Roy Rider, S.A,
ACJ INGENIERIA
Madico, S.A.

el@ira =

Que luego de recibidas las propuestas, la Entidad Licitante ha advertido cancelar el acto debido a muchas
anomalias en los documentos por revision del Departamento de Fiscalizacion de la Contraloria de la
Reptiblica de Panama , regional Chiriqui, por lo que se considera convenlente rechazar las propuestas
recibidas.

Que sobre la base de los hechos sefialados y en cumplimiento del articulo 74 del Texto Unico la Ley 22
de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, se hace necesario rechazar las propuestas presentadas para
el Acto Piblico No. 2025-0-07-04-04-CM-029554, para CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA
Y SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS RESIDUALES , SUMINISTRO E INST ALACION
DE VENTANAS TIPO FRANCESAS CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E
INSTALACION DE BALDOSAS ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO
EDUCATIVO SEGUN INFORME TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024).

RESUELVE:

PRIMERO: RECHAZAR todas las propuestas recibidas para el Acto Piblico No. 2025-0-07-04-04-CM-
029554, para CONSTRUCCION DE BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION DE
AGUAS RESIDUALES , SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO FRANCESAS
CON VERJAS DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSAS
ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVC SEGUN INFORME TECNICO
DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024).

SEGUNDO: ADVERTIR que el Acto Plblico No. 2025-0-07-04-04-CM-029554 quedaré en eslado de
CANCELADO.

TERCERO: ORDENAR la publicacion de la presente Resolucion, en el Sistema de Contrataciones
Publicas “Panama Compra", por dos (2) dias habiles para los efectos de su nolificacion, asi como su
incorporacién al respectivo expediente.

CUARTO: ADVERTIR que contra |a presente resolucién, podra interponerse el Recurso de Impugnacion
ante & Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas, dentro de los cinco () dias habiles contados
a partir de su notificacién.
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Asi las cosas, resulta pertinente destacar el contenido del articulo 28, nu\m§{al'\6

del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020:

Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades de los i

servidores publicos.

6. Los servidores publicos que intervengan en los actos de seleccion
de contratista deberan cumplir con los términos establecidos en la
presente Ley, la omision a esta disposicion se considerara como una
falta administrativa y sera sancionada con multa, conforme a lo

establecido en el articulo 18.

X. DEL PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL

En mérito de las consideraciones previamente expuestas, este Tribunal concluye que
dentro del procedimiento de seleccion de contratista correspondiente al acto publico
No. 2025-0-07-04-04-CM-029554, se configuraron vicios sustanciales que afectan la
legalidad de este.

Del analisis efectuado al expediente administrativo, se ha podido constatar la
existencia de inconsistencias relevantes entre las disposiciones contenidas en el
pliego de cargos y los criterios aplicados por la entidad licitante durante la etapa de
verificacion técnica, la exigencia de requisitos no previstos expresamente en dicho

documento, como lo es la inclusién de un Ingeniero Electromecanico.

Dicha actuacion resulta contraria a lo establecido en el articulo 2, numeral 36, y el
articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020,
toda vez que el pliego de cargos debe contener reglas claras, completas y
previamente definidas que garanticen la igualdad de condiciones entre los

proponentes.

Asimismo, se advierte que las deficiencias estructurales del pliego de cargos, tales
como la omisién de establecer de manera clara cuales documentos son subsanables
y cuales no, generan incertidumbre juridica y propician la aplicacién discrecional de
criterios por parte de la entidad contratante, en detrimento de los principios de

transparencia, debido proceso e igualdad de oportunidades.

Aunado a lo anterior, este Tribunal observa que la decisién posterior de rechazar
todas las propuestas, fundamentada en “anomalias” detectadas por la Contraloria
General de la Republica, constituye una consecuencia directa de las falencias
originarias del pliego de cargos, lo que evidencia una indebida estructuracién del

procedimiento desde su fase inicial.

En consecuencia, este Tribunal concluye que los vicios advertidos no resultan
subsanables, por cuanto afectan la esencia del procedimiento de selecciéon y

comprometen la validez del acto publico en su totalidad.
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Por lo tanto, lo procedente en derecho es decretar la nulidad del acto M‘QO No."

NS D

2025-0-07-04-04-CM-029554, al haberse vulnerado principios rectore\é de\ia/

y N
-

contratacion publica y normas de obligatorio cumplimiento. En este sentido veamos
el contenido del articulo 166 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad
absoluta los actos que la Constitucion Politica o la ley sefnalen,
aquellos cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los
celebrados por decision de autoridad que carezca de competencia

para adjudicar el acto publico o los que se hayan celebrado con

prescindencia absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las

causales de nulidad podran plantearse en cualquier momento y por

cualquier persona. (el subrayado es nuestro).
XI. CONSIDERACIONES FINALES

Luego de haber analizado de manera integral los aspectos sobre los cuales la entidad
licitante arrib6 a la decision de rechazar las propuestas recibidas, este Tribunal estima

necesario dejar sentadas las siguientes consideraciones:

» EI pliego de cargos constituye la norma fundamental del procedimiento de
seleccion de contratista, por lo que su correcta estructuracion es indispensable

para garantizar la transparencia, objetividad y legalidad del proceso.

» Las incongruencias detectadas entre el pliego de cargos y la verificacion técnica
por parte de personal idoneo en el objeto de la contratacién evidencian una
vulneracion al principio de legalidad, al introducir requisitos no contemplados
previamente, afectando con ello la igualdad de condiciones entre los

proponentes.

» La omision de reglas claras respecto a la subsanacion de documentos genera
inseguridad juridica y abre espacio a actuaciones discrecionales por parte de la
entidad licitante.

> Tanto las observaciones formuladas por la Contraloria General de la Republica,
asi como la posterior decision de rechazo de propuestas, son reflejo de las
deficiencias estructurales del procedimiento, las cuales no pueden ser corregidas

en una etapa posterior sin afectar la validez del acto.

En atencion a lo anteriormente expresado, la anulacion del acto publico se constituye
como la medida idénea para restablecer el orden juridico dentro del procedimiento
realizado, debiendo la entidad licitante, de estimarlo pertinente, convocar un nuevo

procedimiento de selecciéon de contratista con un pliego de cargos debidamente
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Republica.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a
la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de anular en su
totalidad el acto No. No.2025-0-07-04-04-CM-029554 llevado a cabo por la entidad

contratante.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del analisis de

los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del

acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante.

(El subrayado es nuestro).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decision tal
como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo

siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,

contado a partir de la notificacion de la resolucién que resuelve el recurso.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion
de la fianza de recurso de impugnacion constituida en Cheque Certificado No.
000266 de 18 de marzo de 2026, expedido por el Banco General a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS /
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de CUATRO MIL
QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.4,500.00), cantidad que representa el
quince por ciento (15%) del precio de referencia del acto publico copia visible a folio

035, diligencia de consignacién que reposa a folio 034 del expediente del Tribunal.
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Ante los razonamientos sefalados concluye el Pleno del Tribunal Admi IS%’[I\{Q de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias; “\\:@_,_’.:f-\__
RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR en todas sus partes el acto publico de seleccion de contratista
por Contratacion Menor No0.2025-0-07-04-04-CM-029554, emitido por el
MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE CHIRIQUi - ESCUELA ALMENDRO
ACUEDUCTO), cuyo objeto contractual es el servicio de “CONSTRUCCION DE
BATERIA SANITARIA Y SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUAS RESIDUALES,
SUMINISTRO E INSTALACION DE VENTANAS TIPO FRANCESAS CON VERJAS
DE SEGURIDAD Y SUMINISTRO E INSTALACION DE BALDOSAS
ANTIDESLIZANTES EN PASILLO” DEL CENTRO EDUCATIVO SEGUN INFORME
TECNICO DIACH/0843-2018 (ACTUALIZADO 2024), por las razones expuestas en

la parte motiva.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion constituida en
Cheque Certificado No. 000266 de 18 de marzo de 2026, expedido por el Banco
General a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de
CUATRO MIL QUINIENTOS BALBOAS CON 00/100 (B/.4,500.00), cantidad que
representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del acto publico copia
visible a folio 035, diligencia de consignacion que reposa a folio 034 del expediente
del Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE EDUCACION (REGIONAL DE
CHIRIQUi — ESCUELA ALMENDRO ACUEDUCTO), el expediente administrativo
contentivo del acto publico de seleccion de contratista por Contratacién Menor
No.2025-0-07-04-04-CM-029554, el cual consta de un (1) tomo con doscientas

cincuenta y dos (252) fojas utiles.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 045-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022
y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.
Notifiquese y Cumplase,
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