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REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 048-2026
RECURRENTE: HERTEBO, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro De Cotizacion No.01-2026 de 17 de

marzo de 2026, proferido por La Junta
Comunal El Barrito Distrito De Atalaya,
Provincia De Veraguas, por medio del cual
se adjudico la Contratacién Menor N°01-2026
con ID 3928 en el Sistema De Avisos de
Compras Menores de los Gobiernos Locales
(SAC) de la Asociacion de Municipios De
Panama (AMUPA) de 16 de marzo de 2026 a
la Cooperativa De S.M. Juan XXIII, R.L.

Magistrado Ponente: RICARDO ADOLFO
Magistrado Ponente: LANDERO

RESOLUCION No.051-2026/ Pleno/TACP de 17 de abril de 2026 (Decision).

Por la cual se resuelve el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa HERTEBO,
S.A., en contra del Cuadro De Cotizacion N°.01-2026 de 16 de marzo de 2026, proferido
por la JUNTA COMUNAL EL BARRITO DISTRITO DE ATALAYA, PROVINCIA DE
VERAGUAS, por medio del cual se adjudico la contratacién menor con ID 3928 en el
Sistema De Avisos de Compras Menores de los Gobiernos Locales (SAC) de la
Asociacion de Municipios De Panama (AMUPA) de 16 de marzo de 2026 a la empresa
COOPERATIVA DE S.M. JUAN XXIII, por la suma de B/.11,631.65.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por el articulo
74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion Publica en Panama,
en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual
tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Impugnacién

contra cualquier acto de adjudicacion, declaratoria de desierto o rechazo de propuestas,

asi como cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del contratista, emitidos por las
entidades en los procedimientos de seleccion de contratista; ello segun lo dispone el

articulo 157 de la excerta legal in comento.
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el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se reglamenta la Ley 22
de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para la
tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via electronica

de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas disposiciones legales

amparadas por el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Que el procedimiento de Contratacion Menor, convocado por la entidad de referencia, se
encuentra regulado por la Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, que reforma la Ley 106
de 1973, sobre Régimen Municipal y dicta otras disposiciones respecto a las
contrataciones menores en los Municipios, Juntas Comunales y Consejos Provinciales y

Comarcales.

El articulo 12 de la Ley 439 de 14 de diciembre de 2022, que regula las contrataciones
menores en los Municipios y Juntas Comunales, advierte que, para los aspectos no
contemplados en esta norma, se aplicara lo establecido en la Ley 22 de junio de 2006, que

regula contratacion publica, siendo susceptible de atender el recurso de impugnacion.

.ANTECEDENTES:

Que el dia 10 de marzo de 2026, la entidad JUNTA COMUNAL EL BARRITO DEL
DISTRITO DE ATALAYA-PROVINCIA DE VERAGUAS, publico en el Sistema de Avisos
de Compras Menores de Gobiernos Locales (SAC) de la Asociacion de Municipios de
Panama (AMUPA), el Aviso de Convocatoria y el Pliego de Cargos, en el procedimiento
de Contratacion Menor No.01-2026, relativo a la “Construccién, mejoramiento o suministro
de materiales para viviendas”, con un precio de referencia de B/.12,000.00, designando para
el acto de recibo de propuestas el mismo dia, a partir de las 1:00 p.m., hasta las 02:01
p.m., para la apertura de las propuestas dentro del Acto publico con numero de 1D:3928
para “ADQUISICION DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA,
CORREGIMENTO EL BARRITO, DISTRITO DE ATALAYA”, en la Provincia
VERAGUAS, Fondo de Inversiones PIOPSM-2025 con un precio de referencia de DOCE
MIL BALBOAS con 00/100 (B/.12,000.00), veamos:

"

REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE VERAGUAS
MUNICIPIO DE ATALAYA
JUNTA COMUNAL DE EL BARRITO

PROGRAMA DE INVERSION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
MUNICIPALES-PIOPSM

AVISO DE CONVOCATORIA
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[NUMERODEACTO _ —  [WNo.0i-2026 |
| Tipo De Procedimiento Contratacion Menor (por medio tecnalogico)
.Objeto Contractual S . Bienes e
- Descripcion | Adquisicion de matenales para unidades de |
vivienda
i Fecha de Publicacion 110 de marzo de 2026. S
[ Fecha y Hora de Presentacién de | 16 de marzo de 2026, T
{Propuestas i — - ]
Hora de Presentacién de | 1:00 pan. a 2:00 p.m.
| Propuestas P R T T s
Lugar De Presentacion De | Oficina de la Junta Comunal E1 Barrito }
i.P"QPU*E‘S*aS,A e —— i s m———— T .
| Teminode subsanacion | NoAplica ]
| Precio De Referencia | Doce Mil con 00100 {B/. 12,000.00)
| Plazo de Entrega | 30dias Calendarios . N o 45
| Partida Presupuestaria | Cuenta namero 10000192606 T
| Programa T TFondo de Inversi >

1
T .| Fondode lnversion PIOPSM-2025
| Modalidad De Adjudicacion | Total 1

H

|

|

| o e ——— o il o

| Lugar De Entrega De La Obra. | Casa comunal de la comunidad EI Barrito, |
| | Corregimiento de Ei Barrito, Distrito de Atalaya,
i i | Provincia de Veraguas.

| Datos de Contacto | Licda. Maria Rodriguez

|

\

|

|

! Representante-de-barrito@hotmail com

{
! Responsable H.R. ROBIN SANTOS

.. 8-187-188

 —

Una vez cerrada la convocatoria y cumplida la hora de apertura de propuestas, la entidad

corroboro la participacion como proponentes de tres (3) empresas a saber:

[No, | Proponentes TS "T{ﬁ‘}i ~ [Ofera
(1 | FERRETT RIA HONMIESA (L28pam. B ILOSIOR
53 HERTERO, S.A At pm n 11,775.8%
3. COOPERATIVA SM.IUAN TTisepm gka.f 11.631.65

L XX, R ] |

Una vez la entidad haber acatado el procedimiento establecido en el articulo 15 de la
Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, que modifico el articulo 57 de la Ley 22 de junio
de 2006, expidio el Cuadro de Cotizacion N°01-2026, proferido por la JUNTA COMUNAL
EL BARRITO, DISTRITO DE ATALAYA-PROVINCIA DE VERAGUAS, por medio del
cual se adjudicé la contratacion menor No.01-2026 con ID 3928 de 17 de marzo de 2026,
a la empresa COOPERATIVA S.M. JUAN XXIll, R.L., por el monto de B/.11,631.65que
en lo medular expresa lo siguiente:

REPUBUICA DE PANAMA
PROVINCIA DE VERAGUAS
JUNTA COPMUNAL EL BARRITO
PROGRAMA DE INVERSION DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS MUNICIPALES -PIOPSM

{oA T | | CUADRO DE COTIZACION No. 01-2026
{12l 3] 2026 PROYECTO: ADQUISICION DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA-MOPSI 2025
i COOPERATIAY S.ML JUAN |
FERRETERIA HONMESA i HERTEBO,S.A. 00
oo DETALE
e i "y i em ry P P.Y
3 i
CEMENTO GRIS TIRO PORTLAND D€ 94 LBS USD | :
X WA [BOLSAS GENERAL NORMA DGNTICOPANIT 52019 2.25 1.914.00 i 799 2.109: ; ;c?: 2::;2’;0 i
2 98% UNIDAD [BLOQUES DE MORMIGON DE 6~ g: :;;7:; Z ;Q:; 16::; 2 0;” oz
2 2375 {UNIDAD [SLOOUES DE HORMIGON DF &7 L5E A X ¥ X
& 51‘ YARDAS® [AREMNA SLANCA 2800 1,428.00 2900 1,479.00 2? g 1:;7:: §
B 3z [YARDAS® [P1ZDRA PCADA ¥57 1800 594.00 19.00 627.00 1:!;’ 2as0 }
& 208 JUNIDAD BLOQUES DF HORNEGON ORNAMENTALFS 0.30 075 153.00 0.70 1482.80 o87 3“4” !
7 44  (BARRAS {ACERO CORRUGADO ¥4 30 PIiES DE LONG. 660 7.5 330.00 3.&2 ::;;.:: e ;3;:9; £
8 29  IBARRAS JACERQ CORRUGADC 73 LONG. 30 PiES G40 450 130.50 4.25 % i
LANENA DE 2INC DF MTTAL GALY ONDULADO OF )
) 34  (UMIDAD |42°x14 PIES CAL 26 23.00 713,00 24.50 £33.00 2227 757.18
LAMIENA DE ZINC DE METAL GALY. ONDULADO C€ - . . 1276
10 12 UNIDAD  (427%8 PIES CAL 26 1200 144.00 14 X : A
) LAMINA DE € LSO GALY DE 2 PIES DF ANCHO L . - -
T S S5 o S 277.20 1635 34135
12 33 jume RIOLAS GALY 2 08" X148 €A 16 9.10 300,30 ’ | LR - uLss
13 310 JUNIDAD ICARMIOLAS GALY 2'X4"X16 CAL 16 10.40 104.00 50 ¢ 18 i x
14 13 [UBRA SOLDATAIRA E601 1 1.90 24.70 1.50 19.50 c~m o
15 605 [UNIDAD [TORNALO #/BROCA PARA TECHO O 2.5 %3/8" Q.07 £2.35 007 c.;;;zz; S?_ = 4;3.32 ki
16 8 UMIDAD [PUERTA DF 3 X7 MADERA SOLIDA PITONFA H0.00 480 .00 7490 599,
3 wpAD |TUERTA DL 2XT MADERA SINTETICA MOS BLANCA 500 165 00 s 62k 599 I
. e COS 1395 131.45
18 11 JUNIDAD MAR INTEGRAL DE MADERA SOUDA 14.00 154.00 1}3;; x:;:: 1 s
19 11 [PARES BISAGRAS 4~ X 3" PARA MADERA 340 37.40 9 3
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P 11 JUNIDAD |CFRRADURA Df POMO CON LIAVE 195 87.45 780 85.50
2% & UNIDAD (TUBD DE PVC DL A4S CAL 26 2995 179.70 2950 177.00
22 & UMIOAD {TUBD DE PVC DE 2°@ CAL. 26 8.50 51.00 820 49.20
23 3 JUNIDAD |TUBO DE PVC DE %' @ CAL 40 195 11.85 310 9.30
2 3 [UNIDAD [PEGAMEINTO PARA PVC AZUL 285 .55 785 23.55
EOSA SLPTICA PLASTICO DE 1700 UTROS OF
3 2 |unioap fvowumen 315.00 630.00 295.00 590.00 41R.75 £37.50
ITANQUL DE RESERVA DE AGUA 1200 UTROS DL
26 1 Junipan fvorussen 18000 1£0.00 22491 224.91 241,35 24125
7 3 UNIDAD | LAVAMANDS DE PLOESTAL COMPLETD 3800 114.00 3100 111.00 15.00 105.00
28 3 UNIDAD  JINODORO COMPLETO COLOR BLANCO £5.00 195.00 £9.00 267.00 2000 270,00
29 3 IUNIDAD [GRIFO PARA DUCHA SENCILLA 1600 48.00 13150 40.50 900 27.00
30 3 UNIDAD | TEE SANITARIA PYC DF £°X4"X8" CAL. &0 3.60 10.80 1140 3420 315 9.45
31 3 UNIDAD [RECUCCON PVC DE 4™X2" SANITARIA 19% 5.3% 260 7.80 17 5.37
32 3 JUNIDAD [CODQ PYC DI 2°%45° 085 | 1.95 5.50 16.50 06s | 198
33 g JUNDAD COO0 PWC OL 2°X5¢° 0.8 i 7.65 125 11.2% o7 i 830 |
4 S [UNIDAD |TFF SANTARIA PVC DE 2°X27X2" CAL 40 1.50 13.50 205 18.45 105 | 945 |
35 | 3 [UNIDAD |TRAMPA DE PISO PVC DL 2° CAL &0 2.5 225 350 10.50 330 | 980 |
35 1__|UNIDAD FLETE 1000 | 10.00 0.00 0.00 200.00 200.00 |
SUB-TOTAL [ 1035610 11,005.47 10,870.70 |
LTBMS | 72493 770.38 760.95 |
{ TOTAL [ 1108103 11,775.85 11,631.65

Fundamento Legal: Ley 349 de 14 de diciembro de 2022, Que reforma 1 Ley 106 de 1973, sobrw Rogiman Municipal y dicta otrax disposiciones, respacio 2 a8 contritacionss
menares on ios Munitipios, lunta Comunaies y Comsejos Provinciales, Publicado en Gaceta Oficial Digital ndenern 29682-8 de 14 de diciembre o¢ 2022

Observacidn: La cmpress Fermeteria Honmesa, prosento i propuests mas beje, pero no cumpho con ia mutplicacon del tem numeno 35, Por io tenld Se DeOCoot & revisat
ls segunda propuety mas baja, y cumaiiondo CON 105 requistos soictados on of pliege de CHRos Pard 85te 3010 Siendo fa empeesa Cooperativa de S Jan XX

; ‘4
PREPARADO POR: Mius AMC K ispe. 4 Tl A ADIUDICADO: COOPERATIVA DE SM. JUAN XXIL, por el monto B/, 11,631.55
ale L
Robin Santos .

Presidente y Representante Legal
Jumta Comunal £ Barrito

El 18 de marzo de 2026, el sefior JOAQUIN MANUEL TERREROS, representante legal de
la empresa HERTEBO, S.A., presentd recurso de reconsideracion en contra de la
contratacion menor No.01-2026 de 16 de marzo de 2025, mediante el cual alegé que:

e Que la empresa HERTEBO, S.A., estd debidamente certificada por AMPYME como

micro, pequefia y mediana empresa, presentando la certificacion respectiva adjunta a la
propuesta;

¢ Que el monto presentado en la propuesta esta dentro del rango del 5% con relacién a la
propuesta de menor precio no MiPymes.

e Solicita sea revisada nuevamente la documentacion de la propuesta, aplicando el articulo

57 de la Ley 22 de junio de 2006, modificado por el articulo 15 de la Ley 349 de diciembre
de 2022.

Mediante Nota de 20 de marzo de 2026, la entidad, dio respuesta a la reconsideracién
aludido, confirmando la adjudicacion realizada mediante Cuadro de Cotizacion No.01-
2026 de 16 de marzo de 2026, es decir, mantiene la adjudicacién de la contratacion
menor a favor de la empresa COOPERATIVA S.M. JUAN XXIIl R.L., toda vez que la

empresa HERTEBO, S.A., no cumple con lo solicitado en el pliego de cargos, asi:

5, Respuesta w In Nots de Heconsideracion

Mediame Nota del dia 20 de mareo de 2026, emitids por esta entidad v diripida ol sefor
SAMUEL JOAQUIN TERREROS, representunte legal de la HERTEBO, S.A., se o indica gue
el aetiy se Hewd con todo las normativas correspondienies v que su propuesta manticne wn
porcentaje del 6.27 % en relacion o ln propucstn mis bajn ln cual es de B, 1108103, cabe
destacar, que esti por encima de fo establecido en del Articulo 15 de o Ley 349 de 14 de
diciombee de 2002
“Articalo 13 KD Articuto 57 de fu Loy 22 she 2008, quaedie asic “Articuto 87, Comratavivn
T, Err oy comtrataciones menores, lax entidades deberdn
wheecionar proferiblfemente o lax micra ¥ peguelas eopwosas, siempre guw esias
emprresasy cumplan con fos requisitos y exigencias del plicge de vargos v ¢ procio
propueste po_sea mavor die un § % en relacton_con la_propeesia de_msenor peecio
preseniuda por gmpresa ne nipymes. eadre las migyvmes, s deberd escoger o in e
efrezca el menor preci. Las micen v pegieias empresis deberdn extar elusificodas coms
) mipymes denteo del Regristea de Propometes del Sistema Elecirdnico de Comeataciones (
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Hehsttcas “Pamamal ompra”, para que la emidod leltante pucda verificar su oondicion
de acwrdo con balev. La Awtoridad de fa Miveo, Peqgueilo v Mediama Emprese deberd
e tilizar avimente dicho registro, o fin de aereditar Ty empresas gue mantivees tal
comdicion. Las comtrataciones menares gue realicen las municipion se colebrarin
comtforme af procedimiente establecido en la Ley 106 de 1973

Lev subsrayadiy €3 nuestro,

For fo tanto fo expuesto, resaltamos que ostd entidad se ha ajustado a las disposiciones v nuestras
actuaciones no han conflevados ningona accitn de ilegaltidad o arbitraria, ¢l personal wenico
busca aplicar siempre lo normativa que corresponde y 51 en algln momento por omisién se realiza
algo, o5 omision se tra de corregir conforme a la normativa

Se aduce como prischa of expediente original del acto No 01-2026 denominado “ADQUISICION
DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA ™

31 de marzo de 2026

,«/Q,::’w - .< «-'/

H.R. ROBIN SANTOS
Presidente
Junta Comunal del Corregimiento de El Barrito,

RECIBIDO
Focha: M - D - 2V
sors: ). */;.7"}_‘*11" i i

;1;,;47547?fm3g,;,,“~-- ‘

s < s

El dia 25 de marzo de 2026, siendo las 10:16 a.m. en la Secretaria General del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, la empresa HERTEBO, S.A., a
través del licenciado Evedel Vigil de la firma forense VIGIL, BATISTA & ASOCIADOS,
se presentd el libelo del recurso de impugnacion (visible de fojas 024 a la 029 del
expediente juridico), lo que motivé la emision de la Certificacion de interposicion del
Recurso (visible a folio 048 del Expediente juridico), publicada en el Portal Electronico
“PanamaCompra” Notificaciones Administrativas dentro del Icono Certificacion de
Interposicion del Recurso Exp.048-2026 TACP).

Que mediante Informe Secretarial de 26 de marzo de 2026, (visible a fojas 052 a 053
del expediente juridico), la Secretaria de Impugnacién comunica la presentacion del
recurso de impugnacion contra del Cuadro de Cotizacion No.01-2026/I1D 3928 de 17
de marzo de 2026, mediante el cual se ordena la adjudicacion de la contratacion menor
a la empresa COOPERATIVA S.M. JUAN XXIIl, LTDA., emitido por la JUNTA
COMUNAL EL BARRITO-DISTRITO DE ATALAYA-PROVINCIA DE VERAGUAS,
publicado en el Sistema de Compras Menores en los Municipios, Juntas Comunales y
Consejos Provinciales y Comarcales (SAC) de AMUPA.

Ademas, se le asigno el numero de ingreso de reparto de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 162 del Texto Unico de la Ley 153 de 2020 y las reglas de reparto
establecidas en los Acuerdos No0.15-2018 de 18 de abril de 2018 y su modificacion
mediante Acuerdo N0.002-2022 de 12 de enero de 2022; asignandole la numeracion

048-2026, en calidad de Sustanciador a este despacho.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante la Resoluciéon N°032-
2026/TACP de 26 de marzo de 2026, publicada en el portal electronico de

‘PanamaCompra’”, seccion de Notificaciones Administrativas en la misma fecha,
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abogado en ejercicio, como miembro de la firma forense VIGIL, BASTISTA gENeE

ASOCIADOS, actuando en nombre y representacion de HERTEBO, S.A., corriéndole
traslado del recurso presentado a la entidad, JUNTA COMUNAL EL BARRITO,
DISTRITO DE ATALAYA-PROVINCIA DE VERAGUAS, para que, dentro del término
no mayor de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta
resolucién, presentara el informe de conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del
Sistema de Compras Menores en los Municipios, Juntas Comunales y Consejos
Provinciales y Comarcales (SAC) de AMUPA, (visible de fojas 057 a 061 del
expediente del Tribunal) dentro del icono denominado “Resolucion de Admision
Exp.048-2026.

Que el 31 de marzo de 2026, siendo las 09:47 a.m. en la sede del Tribunal, mediante
Nota N°01-2026 de la misma fecha (visible a foja 071), el Presidente de la Junta
Comunal El Barrito H.R. Robinson Santos, remite el informe de conducta (visible a
fojas 072 y 073 del expediente juridico), y adjunta el expediente administrativo, para

los tramites de rigor.

M. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 25 de marzo de 2026, el licenciado, EVIDEL VIGIL, abogado en ejercicio,
como miembro de la firma forense VIGIL, BASTISTA & ASOCIADOS, actuando en
nombre y representacion de HERTEBO, S.A., interpuso ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, el Recurso de Impugnacién en contra del acto
de adjudicacion en el proceso de compra menor N°01-2026, dentro del Recurso de
Impugnacion interpuesto por el acto publico con numero de ID:3928 para “ADQUISICION
DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA, CORREGIMENTO EL BARRITO,
DISTRITO DE ATALAYA”, (Poder y Recurso de Impugnacion visible de fojas 024 a 029

del expediente juridico).

Que el recurrente presentd la fianza de recurso de impugnacién mediante Cheque
Certificado No0.001256 de BAC CREDOMATIC, a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas y como beneficiarios el TACP/Contraloria General de la
Republica, por la suma de B/.1,200.00, cantidad que representa el 10% del precio de
referencia, cuya diligencia de consignacion No0.029-2026 reposa a folio 045 del

expediente del Tribunal.

IV. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:
El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizacion N°01-2026, proferido por la
JUNTA COMUNAL EL BARRITO, DISTRITO DE ATALAYA-PROVINCIA DE
VERAGUAS, por medio la cual se adjudicé la contratacion menor No.01-2026 con ID
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3928 de 17 de marzo de 2026, a la empresa COOPERATIVA S.M. JUAN
por el monto de B/.11,631.65que en lo medular expresa lo siguiente:

REPUBLICA DE PANAMA
PROVINCIA DE VERAGUAS
JUNTA COMUNAL EL BARRITO
PROGRAMA DE INVERSION DE DBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS MUNICIPALES -FIOPSM
DA (s #4e CUADRO DE COTIZACION No. 01-2026
17 3 2026 PROYECTO: ADQUISICION DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVEENDA-PIOPSM 2025
FERAETERIA HONMESA HERTEBDS.A, CRRERT A
REMNG jCanT oo DETALIE XXl
[ Y 2.4 (A } P LA
CLMENTO GRIS TIRO PORTLAND DE 94 L8S USD |
2 260 | [BOLSAS  GEMERAL NORMA DGNTHCOOPANT 52015 7.25 1,914.00 .95 2,108.36 1.70 2,032.80
2 a8  JUNIDAD |BLOQUES DE HOAMIGON DF &° 0.58 66980 070 689.50 062 510.70
3 2375 |UNIDAD |BLOQUES DE MORMIGON DF 27 0.58 1,377.50 050 1,425,00 .57 1,353.78%
4 51 |YAADAS® |ARERA BLANCA 23.00 1,428.00 2900 1,479.00 2700 1377.00
5 33 [vaRDAS? |PIIDRA PICADA ¥57 14.00 594.00 | 1901 627.00 1650 544.50
6 | 204 |UNIDAD HLOQUES DE HORMIGON CRYAMENTALES .30 0.7% 153.00 . oTa 142.80 D47 | 17748
7 | 44 [3aRRAS [ACERO CORRUGADQ W4 30 PIES DE LONG, G-60 7.50 330,00 f 250 374.00 839 364.76
8 79 |DARAAS |ACERD CORRUGADD 13 LONG. 30 PiLS G40 ! 4.30 130.50 435 123.25 155 131.95
LANENA DE 2INC DF MFTAL GALY. ONDULADD DE |
) 34 [UNIDAD |227%1d PIES CAL 26 2100 714.00 2450 £33.00 2227 757.18
LAMINA DF ZINC DE METAL GALY. CMOULADO DE
10 12 UNIDAD |£2'%8 PIES CAL. 26 12.00 144,00 | 1400 168.00 12.73 152.76
LAMINA DE ZINC LISO GALY. OF 2 215 OF ANCHO
1 12 ML CAL 25 {CABALLETE) 1.0 36.00 5.00 540,00 082 11.04
12 33 [UNIDAD [CARHNOLAS GALY 2°XA"X14° CAL 16 9.10 30030 840 | 277.20 1035 34L55
13 10 [UNIDAD [CARRIOLAS GALY 2'X4°X16 CAL 16 10.46 104.00 EE 95.00 1132 118.20
14 13 |UBRA  [SOLDADURA EBOLL 1.90 24.70 150 | 19.50 | 135 17.55
15 605 [UMIDAD [TORAMILLO P/BROCA PARA TECHO 0% 2.5°%3/8” 0.07 4235 007 | 42.3% 0.05 30.75
16 1 UNIDAD [PUERTA DF 3' X7 RMADERS SOLDA PITONEA H0.00 480.00 7490 | 599.20 5795 36392
- N T— PUERTA DE 2°X7' MADERA SINTETICA MOF SLANCA 5500 168,00 27 —_— S596 167.97
18 11 |UNDAD |MARCOS INTEGRAL DF MADERA S0UDA 1400 154.00 13.15 144.65 1195 13135
18 11 [PARES  RISAGRAS 47 X 4" PARA MADERA 1.40 37.40 2.95 32.45 270 29.70
20 11 (UNIDAD [CERRADURA DI POMO CON LLAVE 1as £7.45 T80 | 85.80 567 7337
22 b JUNIDAD {TUS0 DE AVCDEA™@ CAL 25 2995 179.70 28450 177.00 3096 18504
2 & |UNIDAD [TURO DE PVC DE 2°@ CAL, 26 8.50 51.00 8.20 49,20 BSL 5286
23 31 |UNIDAD [TUBO DE WC DE %" O CAL. 40 o 1.85 11.85 3.10 9,30 250 7.50
24 3 [UNIDAD [PEGAMENTO PARA PYC AZUL 285 8.55 78S 23.8% 445 1335
FOSA SEPTICA PLASTICO DE 1700 UTROS OE
2% 2 |[unipaD fvouoMEN 315.00 630,00 | 29500 $50.00 418,75 237.50
TANQUL DL RESERYA DF AGUA 1200 LITROS DE
% 1 |UNIDAD [VOLUNEN 180.50 1E0.00 224.91 224,91 241,25 241,25
27 3 |UNIDAD (LAVANMANDS OE PEDESTAL COMPLETD 3800 114.00 3700 111.00 15,00 105,00
18 3 JuUNIDAD [INODORG COMPLETO COLOR BLANCO 5500 155.00 89.00 267.00 50,00 270,00
29 1 UNIDAD {GRIFD PARA DUCHA SENCILLA 16.00 45.00 1350 a0.50 900 27.00
30 3 jusIoaD |TEE SANITARIA PYC DF 4°X4"%4" CaL, 40 160 10.80 11.40 3420 31% 9.45
1 3 UNIDAD [REDUCCION NG DF 4752 SANITARIA 195 5.85 25 7.80 173 5,37
12 3 |unman [copo eve DF 2°X45° 0.65 1,95 550 16.50 L BS 1.95
i3 9 [UNIDAD [CODO0 PWL Ok 2°x90? NS 7.65 1.25 11.25 [ &5 5,30
34 9 UNIDAD | TFF SANSTARIA PV DE 2"X2762" CAL 4D 1.50 13.50 205 18.45 105 9,45
15 3 JUNIDAD [TRAMPA DE SO FYC DL 2" CAL 50 225 1.25 350 10.50 133 9,90
36 1 |UNIDAD [FLETE B 10.00 10.00 000 0.00 20080 200.00
SUB-TOTAL 10,356.10 11,005.47 | 1087070
1 1TEBMS 724,53 7038 TE0.05
{ TOTAL 11,081.03 11,775.85 11,631.55

Fundamento Legal: Ley 348 de 14 de diclembre de 2022, Que reforma i3 Loy 106 de 1973, sohre Rdgimen Municipal y Sicta olras disoasiciones, respectn 3 [as contrataciones
menares on los Municipios, Junta Comunales y Cansejas Provingiales, Publicade en Gaceta Ofical Digital mimers 296E2-3 de 14 go diembre de 2022

Observacién- Lo empress Ferreteria Honmesa, presento & prapuests -was beja, pero a0 cumplia con la mutiplicanon del item numera 35, Par (o tanto 50 peoceds @ rovisal
s sepunda prapuesta mas baia, v cumnoliEAE0 con 105 requistes solctados on of pliege e Larges Para Bste ACto slendo 1a empresa Cooperative oo 5.0 Juan XX m

4
PREPASANC POR J*‘I;m,;\_‘_‘_& C o f',“_r/
| S et
Robin Santos o

Presidents y Ragresentante Legal
Jutta Comunal E1 Barrito

ADRUDICADO: COTPERATIVA DE SV JUAN XX, por of monia B, 11,631,685

' PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

El licenciado EVIDEL VIGIL, miembro de la firma forense VIGIL BATISTA &
ASOCIADOS, apoderado especial de la empresa HERTEBO, S.A., en lo medular de su

libelo de recurso de impugnacion (visible de fs.024 a 029 del expediente juridico),
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presentado ante la Secretaria General de este Tribunal, planted su inconformida
adjudicacion hecha mediante el Cuadro de Cotizaciones No.01-2026, objeto del presente
recurso, indicando lo siguiente:

e La entidad licitante reconocié que la propuesta presentada por la proponente
FERRETERIA HONMESA, quién ofertdé el menor precio, incumplié requisitos
esenciales del pliego de cargos al no multiplicar el item 35, circunstancia que la
excluyé de la evaluacion econdmica por parte de la entidad.
e A pesar de la descalificacion por parte de la entidad como propuesta de menor
precio, mantuvo éste dentro del analisis comparativo para determinar la competitividad
del resto de las propuestas validas, a su entender un elemento carente de validez
juridica, generando una distorsion en el analisis objetivo, afectando el resultado final
de la adjudicacion
e Considera que la propuesta de su representada se encuentra dentro del margen del
5%, respecto de la propuesta de menor precio, lo cual hacia obligatoria la adjudicacion
a su favor
e Omitirlo produjo la emision de un acto administrativo afectado de falsa motivacion,
desviacion de poder y violaciéon del principio de seleccién objetiva, regente de los
principios de la contratacion publica.

Finalizo su libelo de recurso, solicitando lo siguiente:

“

IX. PRETENSION

Solicitamos respetuosamente que ese Honorable Tribunal admita el presente
Recurso de Impugnacién, suspenda los efectos del Acto Impugnado, declare la
nulidad del Acto Administrative de Adjudicacion de Confratacién Menor
contenido en el Cuadro de Cotizacion No.01-2026, calendado 17 de marzo de
2026 y ordene realizar una nueva evaluacion econdmica conforme a derecho, con

la consecuente adjudicacién del procedimiento a favor de HERMANOS TERREROS
BOTACIO S.A. (HERTEBO, SA.).

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

Que, dentro del término de ley, y mediante Informe de Tramite de 07 de abril de 2026
(visible a foja 079 del expediente juridico), se hace constar la entrega por parte de la
entidad en tiempo procesal oportuno del Informe de Conducta ordenado en el resuelto
CUARTO de la Resolucién de Admision No.032-2026/TACP de 26 de marzo de 2026
(visible de foja 072 a foja 073 del expediente juridico), suscrito por el H.R. Robin Santos en
su calidad de Presidente de la Junta Comunal del Corregimiento El Barrito-Distrito de

Atalaya, Provincia de Veraguas del siguiente tenor:

REPUBLICA D PANAMA

PISTRITO DE ATALAY A
JUNTA COMUNAL EL BARRITO
INFORME DE CONDUCTA
PROYECTO Noutdl
SENORES MAGISTRADOS e TIRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PUBLICAS, E.S.1n

Crgien suscoribe, Robhin Santos, varoen, panamefio, mayor de odad, porsador de b odduln de
identidad personal No, 9-187-1 86, on so condicidn de moproseotante de ba Junsta Comunal del
Correpimacato de B Barvito, Dhistrito de Atntaova, compadesco amnte wsted, o fin de rendir informe
e conducta en stencidn ol recurso de impogmacion presentado por la empress FTERTERO, S A
v adersitichn e i deepoe o
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Aspecto a vonsidersr en este informe de conducta:
1. Objeto de ln contratacion

La comvoeatonia del Acto Piblice No01-2026, tiene como objetive ¢ “ADQUISICION i
MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA™, para ol corregimiento de 11 Barrito,
distrite de Atalava, Provincia de Veraguax, cuyo precio de referencia es de Doce Mil Balboss
con OO0 {13/ 12,0600,00).

i, Procedimiento de seleccion de contratista,

Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, wbre régimen municipal, v dicta otras disposiciones,
respecto a las contrataciones en los municipios. juntas comunales ¥ comsejos provineiales
comarcales. Il cual s ha cumplida con bas siguienien fases para la contratacion menor:

1o Publicacion del proyveeta y convocatoria

La publicacion del proyecto se reallon en fn phging web del Sistema de Avisos de Compras
Menares de Gobiernos Locales — AMUPA, e dia 10 de marzo de 2006, of cunl sreofo el niimen
de 13928, denominado “ADOUISICION DE MATERIALES PARA UNIDADES DE
VIVIENDA", ln convocmtona a los contratista interesados o participar en ef aclo piblive fie o
dia 16 de marzo de 2026,

1. Presentacion v aperturs de propuesta

La recepeion de propuestas sc realizd ol din 16 de marzo de 2026, de 1:00 p.m, a 2:00 P,y e
apertun de propuestas a lus 2:01 pm, en fas oficings de ln Junta Comunal de T Barrito, lies
propuestas recibidas fueron fns siguientes

No. | Proponentes = Horn }Gﬁrﬁf’"

1, | FERRETERIA HONMESA E28pam, | B 1108103

2 | HERTEBO, S.A. [Ldbpm B 11,775.85

?x_“;?iﬁﬁﬂikﬁ VASMJUAN 156, ;}Tn._ﬁ;'} 11.631.65
XXpLRL o L

Se realizo la verificacion de fos documentos de ls empresa FERRETERIA HONMESA, Quien
propuse la ofera mas baja y también mantenia el 10% por ser empresa Local, la cual no cumplid
con hos requisitos v exigencias del pliego de cargos, se precede a revisar of porcentaje del 5% de
la empresa HERTEBCO, S.A., debide o que cs una empresa mipyvmes, donde se corroboed con la
certificacion de AMPYME adjuma en su propuesta, por lo tanto, se realize ¢f caleuld s la
propuesta de HERTEBO. S.A.. donde su propuesta no esth dentro del mngo del 5% en relacion

a |l propuests de menor precio peesentada por empeesa no mipymes. Sepuidamente se priocedic
& verificar la propuesta del proponente COOPERATIVA SM. JUAN XXII1. R.L. debido & que
presento el segundo precio mas bajo. y la misma cumple con los requisitos ¥ exigencias del pliego
de cargos, por tal motive, se adjudica !a contraccidn menor Ne (1-2026, mediante ¢ CUADRO
DE COTIZACION No.01-2026, el cual se publica en el sistema SAC-AMUPA ¢l 17 de marzo
de 2026,

4. Nota de reconsideracion

Que ef dia I8 de marzo de 2026, ls empresa HERTERO. S.A., se presentd o estas olicing de o
Junta Comunal de El Barrvito, presentando una nots de reconsideracién en contra de la
Contratacion Menor: Noli1-2026 v ¢l Cuadro de Cotizacion No.01-2026: donde solicita lo
siguiente: que son una empresa certificada por AMPYME v no se considerd, que la misma se
encuentrs dentro del mngo establecido en 1z Ley y que se aplique correctamente lo dispuesio en
Iz normativa vigente v s¢ nos adjudique conforme al beneficio establecide pars la pequefa
CMpresi.

5. Respucsta u In Notus de Reconsiderscion

Mediante Nota del dia 20 de marze de 2026, emitida por esta entidad y dirigida al seiior
SAMUEL JOAQUIN TERREROS. representante legal de fn HERTEBO, S.A_, se le indica gue
el seto s Hevds con todo as narmativas correspondicntes v que su propuests mantiens un
porcentage det 6.27 %% en relacion a la propuesta mas baja la cual es de B, 1108103, cabe
destagar. que estd por encima de fo establecido en del Articulo 15 de Ja Ley 349 de 14 ge
diciembre de 2022:
“Articulo 13 El Ardendo 57 de fa Lev 22 de 2006, queds avi: “Articate §7, Contratacion
MO, oo En las comtrataciones menores, las entidades deberdn
selecciomar preferiblemente a lus micro v pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos v exigenciay del pliego de cargos v el precio
propucsio_no_sea_mavor de wn 5 % en relocion con lo_propuesta_de menor precio
preseniada por empresa ne mipymes. entre las migymes, se deherd eseager a la que
wfrezca el menor precio. Las micre y pequefias empresas deberdn estar clasificodas como
migmes dentro del Registro de Proponentes del Sivema Electrémico de Conrataciones
Pabiicay "FanamaCompra™. para gue Lo entidad Leitame pueda verificar su condicion
de acwerde con la ley. Lo Aworidad de la Micro, Peguedla v Mediana Empresa deberd
avtwalizar amussimente diche repiro, o fin de acreditar las enyresay gue mantionen ol
condicidn. Las contrataciones menores gue realicen los municipios se celebrarin
canforme ol procedimiento extablecido en la Ley 106 de 1973
Lo subravado £ nuestro,

Por lo tanto lo expuesto, resaltamos que esta entidad se ha ajustado a las disposiciones ¥ muestras
sctwciones no han conllevados ninguna accion de flegalidad o arbitearia, ol personal téenico
busca aplicar siempre la normativa que corresponde y 8 en algiin momento por omisian se realiz
algo, cxn omision se trata de corregir conforme a la normativa.
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Se sduce comoe pruchs el expediente onginal del acto No 8 F-2026 denominado = ADOQUISICHON
DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDAT

A1 de marzo de 2026

: - ',;‘9'—’.»— == -,{"./
ILR. ROBIN SANTOS
|

|

Presidente
Junmta Comunal del Corregimeento de Fl Barmito

VI. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS EN INTERES DE LA LEY O INTERES
PARTICULAR:

Se observa dentro del expediente juridico Informe de Tramite de 07 de abril del
corriente, (visible a foja 0079 del expediente juridico), donde consta que, una vez
transcurrido el término de Ley no se presentd escrito alguno de intervencién de

Terceros, el cual culminé el dia 06 de abril de los corrientes.

VIIL. ANALISIS DELIBERTATIVO DEL TRIBUNAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS:

El Tribunal se adentra ahora a la valoracion de la presente encuesta administrativa del sub
judice, atendiendo primariamente los presupuestos procesales indispensables para su

analisis y valoracion, dentro de los cuales anteponemos los siguientes:

a. Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para
la tramitacién de su valoracion
Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacién
interpuesto por el licenciado EVIDEL VIGIL, miembro de la firma forense VIGIL BATISTA &
ASOCIADOS, apoderado especial de la empresa HETERBO, S.A., tanto por el contexto del

‘ petitum, asi como del recuento de los hechos declarados por éste, sobre el presente Acto
Publico de Compra Menor N°01-2026, publicados y descritos en el portal electronico
“‘PanamaCompra”, sesion de Notificaciones Administrativas; asi como de las propias
actuaciones externadas en dicho portal, en adicién a las publicaciones en el Sistema de

Compras Menores en los Municipios, Juntas Comunales y Consejos Provinciales y

| Comarcales (SAC) de AMUPA, evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante
una valoracion segun lo plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones
Publicas, asi como por el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre
de 2020; ya que, el reflejo de la litis se entabla y encuadra en la necesidad de escrutarla
bajo la interrogante de ¢Si, realizé la entidad contratante, por medio del personal
calificado, una adecuada valoracién de las propuestas, seleccionando a la que

resulta mas beneficiosa para el Estado?.
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Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantt
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el articulo
32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma, en el articulo
32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remision al contexto del articulo

201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la letra indica al respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en
esta Ley y sus reglamentos, deben ser entendidos
conforme a este glosario:

(..)

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales en materia de
procedimiento, que incluye los presupuestos sefalados
en el articulo 32 de la Constitucion Politica: el derecho
a ser juzgado conforme a los tramites legales (dar el
derecho a audiencia o ser oido a las partes interesadas,
el derecho a proponer y practicar pruebas, el derecho
a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no ser
juzgado mas de una vez por la misma causa penal,
policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio aportado junto con el libelo de recurso, por parte del
licenciado EVIDEL VIGIL, apoderado especial de la empresa HERTEBO, S.A., éste
acompano las siguientes pruebas:

3

X.SE ADUCEN COMO PRUEBAS:

A. DOCUMENTALES:

1. Poder con que actuamos.

2. Franza de impugnacién por MIL DOSCIENTOS BALBOAS CON 00/100
(B/. 1.200.00), Cheque Certificado No. 0012586 por BAC CREDOMATIC. +
equivalente al 10% del precic de referencia
Certificado de Registro Pablico de HERTEBO, S.A.

Copia de Avise de Operacion HERTEBO, S.A., -

Copia de la cédula de Representante Legal de la Sociedad. -~

Aviso de convocatoria, —

Cuadro de cotizacion del acto de adjudicacion,

La comunicacion oficial de la entidad reconociendo el incumplimiento del ) ,“ ’ :
proponente FERRETERIA HONMESA inicialmente con el valor mas bajo. ™'~ “*#1*~ 4*
8 Pliego de cargos correspondiente al procedimiento. .- A b
10. Nota de mi representada a la Junta Comunal El Barrito, faechada 18 de e

marzo del 2026
11. Nota de respuesta de la Junta Comunal El Barrito, fechada 20 de marzo

del 2026 y firmada por el Honorable Representante Robin Santos. 1

@~ oW

8. PRUEBA DE OFICIO:

1. Que se solicite copia de todo el expediente que reposa en la Junta
Comunat El Barrito, Distrito de Atalaya, Provincia de Veraguas »

Asi las cosas, en consideracion de las Normas Generales sobre Pruebas del Nuevo
Caodigo de Procedimiento Civil aprobado mediante Ley 402 de 09 de octubre de 2023,
articulos 410 y s.s. lo que atafie a la identificadas como: 4,5,6,7,8,9.10,11 al aparecer
publicadas en el sistema electrénico en el Sistema de Compras Menores en los
Municipios, Juntas Comunales y Consejos Provinciales y Comarcales (SAC) de
Asociacion de Municipios De Panama (AMUPA), de conformidad y en concordancia con
el articulo 172 del Texto Unico de la Ley 153 2020, son consideradas con el mismo valor

probatorio de los documentos publicos, por ende, se admiten.
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impugnacion, Copia de Certificado de Registro Publico de Grupo Spiegel, S.A., Copia de
Aviso de Operaciones y cédula del Representante Legal, estas se tienen por
descontadas como pruebas, ya que, por si misma constituyen requisitos de
procedibilidad para la presentacion del recurso, mismas las cuales, ademas, ya se
encuentran anexas a la causa y han sido debidamente publicadas por la entidad en el
Sistema de Compras Menores de Gobiernos Locales (SAC) de AMUPA y en

Notificaciones Administrativas del portal “PanamaCompra”.

Respecto de la solicitud de practica de prueba de oficio detallada en el literal B. de las
pruebas aducidas, se trata del expediente administrativo, remitido al tribunal acatando el
Resuelto CUARTO de la Resolucion N°032-2026 (Admisién), de 26 de marzo del
corriente, mediante Nota N°01-2026 de 31 de marzo de 2026 (visible a foja 0071 del
expediente juridico), el cual consta de doscientas diez (210) fojas Utiles, por ende, se
admite como prueba. Se incorpora de igual manera, el informe de conducta de la entidad
administrativa (visible a fojas 0072 y 0073 y las actuaciones en el portal electrénico, por ‘

imperio de la Ley.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a la

valoracion de la causa de conformidad al siguiente analisis:
b. Valoracioén de la litis en cuanto al Fondo:

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
contratante, JUNTA COMUNAL DEL CORREGIMIENTO EL BARRITO-DISTRITO DE
ATALAYA, PROVINCIA DE VERAGUAS, frente a las pretensiones externadas por la
proponente HETERBO, S.A., dentro del acto publico por contratacion menor No.01-2026, con ID
3928, quien se opone a la voluntad expedida por la gestora del acto de adjudicacion a favor de
la proponente COOPERATIVA S.M. JUAN XXIll, R.L., a través, del Cuadro de Cotizacion N°01-
2026 de 17 de marzo de 2026, objeto del presente recurso.

Lo primero en precisar ahora, es el tipo de procedimiento de seleccion de Contratista
impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

‘ID:392. ADQUISICION DE MATERIALES PARA
UNIDADES DE VIVIENDA-PIOPSM 2025

Siendo atendido esto sobre las bases de una contratacién menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, modificado por el articulo
15 de la Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, asi como por el Art. 5 de ésta. (G.O. Digital
N0.29682-B de 14 de diciembre de 2022), cumpliéndose con un minimo de formalidades
y con sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley, cual queda

plasmado a continuacion:
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Asi como los efectos comprendidos por:

Articulo 15: El articulo 57 de la Ley 22 de 2006 queda asi:

“Articulo 57: Contratacion Menor: El procedimiento para la

contrataciéon menor permitira, de manera expedita, la adquisicion de
bienes, servicios u obras que no exceda los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la Contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco
se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo
considere necesario; no obstante, los contratistas seleccionados
deberan garantizar a la entidad que se obligan a responder por los
defectos de construccion de la obra, por vicios de las cosas o por el
incumplimiento de las obligaciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones,
que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar

preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas

empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos

y el precio propuesto no sea mayor de un 5% en relaciéon con la

propuesta de menor precio presentada por empresa no mypimes:

entre las mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor
precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar clasificadas
como mypimes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la
entidad licitante pueda verificar su condicién de acuerdo a la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera
actualizar anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas
que mantienen tal condicion.

Las contrataciones menores que realicen los municipios se celebraran

conforme al procedimientos establecidos en la Ley 106 de 1973".

(El subrayado es nuestro)

Establecidas las presentes disposiciones normativas como rectoras del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢ Cual se adecua en conformidad a dichos preceptos?

Para ello, tomamos como inicio los cargos invocados por la actora en contra de la
Administracion, cuales han sido resefiados en la presente resolucién bajo la
denominacion de “V. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE” (pag. 7 up
supra), en adicion a lo plasmado en los puntos 2 y 5 del Informe de Conducta (visible a
fojas 072 y 073 del expediente juridico), con lo que la entidad dejo constancia de sus

actuaciones dentro del acto de seleccion de contratista, tal cual lo siguiente:
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(..))

2. Presentacion y apertura de propuesta

La recepcion de propuestas se realizd el dia 16 de marzo de 2026, de 1:00 pam. 2 2:00 pm. v la
apertura de propucstas a las 2:01 p.m.. en las oficinas de la Junta Comunal de El Barrito. las
propuestas recibidas fueron las siguientes:

No. | Proponentes Hora Oferta

1. | FERRETERIA HONMESA 1228 pam. | B/ 11.081.03

2. | HERTEBO. S.A. 1:46 pm | B/ 1177585

3. | COOPERATIVA S.M. JUAN 1:36 pm. | B/, 11.631.65
XXIHL R.L )

Se realizo la verificacion de los documentos de la empresa FERRETERIA HONMESA, quien
propuso fa oferta mis baja y también mantenia el 10% por ser empresa Local, la cual no cumplié
con los requisitos y exigencias del plicgo de cargos, se precede a revisar el porcentaje del 5% de
la empresa HERTEBO. S.A., debido a que es una empresa mipymes, donde se corrobord con la
certificacion de AMPYME adjunta en su propuesta, por lo tanto, se realizé el calculd a la
propuesta de HERTEBO, S.A.. donde su propuesta no estd dentro del rango del 5% en relacién

a la propuesta de menor precio presentada por empresa no mipymes. Seguidamente se procedio
a verificar la propuesta del proponente COOPERATIVA S.M. JUAN XXIII, R.L. debido a que
presentd el segundo precio mas bajo. y la misma cumple con los requisitos y exigencias del pliego
de cargos, por tal motivo, se adjudica la contraccion menor No (1-2026, mediante ¢l CUADRO
DE COTIZACION No.01-2026, el cual se publica en ¢l sistema SAC-AMUPA ¢l 17 de marzo
de 2026.

|

5. Respuesta a la Nota de Reconsideracion

Mediante Nota del dia 20 de marzo de 2026, emitida por esta entidad y dirigida al sefior
SAMUEL JOAQUIN TERREROS, representante legal de la HERTEBO. S.A.. se le indica que _
el acto se llevo con todo las normativas correspondientes v que su propuesta mantienc un
porcentaje del 6.27 % en relacion a la propuesta mas baja la cual es de B/, 11.081.03, cabe
destacar, que esta por encima de lo establecido en del Articulo 15 de la Ley 349 de 14 de
diciembre de 2022:
“Articulo 15. El Articulo 57 de la Ley 22 de 2006, queda asi: “Articulo 57. Contratacion
MEROr: . ... ... .iiiii e e o e las contrataciones menores, las entidades deberdan
seleccionar preferiblemente a las micro y pequefias empresas. siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto_no_sea_mayvor _de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por_empresa no_mipymes: entre las mipymes, se deberd escoger a la que
ofrezca el menor precio. Las micro y pequerias empresas deberan estar clasificadas como
mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”. para que la entidad licitante pueda verificar su condicion
de acuerdo con la ley. La Awtoridad de la Micro, Pequeia y Mediana Empresa debera
actualizar anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion. Las contrataciones menores que realicen los municipios se celebraran
conforme al procedimiento establecido en la Ley 106 de 1973,
Lo subravado es nuestro.

Por lo tanto lo expuesto, resaltamos que esta entidad se ha ajustado a las disposiciones v nuestras
actuaciones no han conllevados ninguna accion de ilegalidad o arbitraria, el personal téenico
busca aplicar siempre la normativa que corresponde y si en algiin momento por omision se realiza
algo, esa omision se trata de corregir conforme a la normativa.

Se aduce como prueba el expediente original del acto No.01-2026 denominado “ADQUISICION
DE MATERIALES PARA UNIDADES DE VIVIENDA ™

31 de marzo de 2026.

%'T/H ; o
H.R. ROBIN SANTOS |

Presidente )
Junta Comunal del Corregimiento de El Barrito. p . "
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En ese orden de ideas, desde nuestro ambito de valoracion legal, basado

constancias procesales, actuaciones administrativas, expediente ele
expediente administrativo y la sana critica en relacion con la normativa aplicable,

procedemos al examen de todos los elementos de conviccidn con los que contamos.

Partiendo de la base de que en el presente acto de seleccion de contratista por
contratacion menor No.01-2026 de 17 de marzo de 2026, identificado con el ID 3928 en
el Sistema de Compras Menores (AMUPA), acudieron tres (3) empresas como

proponentes, tal cual, lo muestra la imagen adjunta:

“

La recepcion de propuestas se realizo el dia 16 de marzo de 2026, de 1:00 p.m. a 2:00 p.m.yla
apertura de propuestas a las 2:01 p.m.. en las oficinas de la Junta Comunal de El Barrito. las
propuestas recibidas fueron las siguientes:

No. | Proponentes Hora | Oferta

I. | FERRETERIA HONMESA 128 pm. | B/ 11,081.03 |

2. | HERTEBO. S.A. 1:46 p.m B/ 1177585 |

3. | COOPERATIVA S.M. JUAN 1:56 pm. | B/. 11.631.65 |
XX R.L

”

Lo anterior en concordancia con las observaciones detalladas en el Cuadro de Cotizaciones

N°01-2026 de 17 de marzo de 2026 objeto del presente recurso, tal cual, la imagen adjunta:

“*

35 [ 11 TumiDAD [CERAADUR ~ 395 | 87.45 780 | 85.80 6.67 | 733
71 | & |uniDaD ; 7995 173.70 2950 177.00 30,99 185.9¢
— 22 6 |uNiDAD 850 51.00 .20 49.20 “e#1 S2.8¢
23 3 [UNIDAD 393 11.85 3.10 5,30 250 7.50
24 3 UNIDAD  |PFGAMENTO PAAA PVWE AZUL 285 B.55 .85 23,55 a4as 13.35%
FOSA SERTICA PLASTICO DE 1700 UTROS DE
25 2 UNIDAD  |vOLUMENR 315.00 530.00 285.00 590.00 418,75 837.50
TANQUE Df RESERVA DF AGUA 1200 LITROS DE 5
26 1 UNIDAD |VOLUMEN 180.00 180.00 224.91 22a.91 241.25 241.2°
27 5 JUNIDAD |LAVAMANDS DE PEDESTAL LOMPLETO 38.00 113.00 37.00 111.00 35.00 105.00
28 3 JUNIDAD [INODORO COMPLETO COLOR BLANCD €500 195.00 £9.00 267.00 90.00 270.00
7% 3 IUNIDAD |GRIFO PARA DUCHA SENCILLA | 300 38.00 1350 40.50 S 0D 27.00
30 3 [UNIDAD |TEF SANITARIA PVC DF 4"X4 K& CAL 40 i .60 10.80 11.40 3320 315 335
31 - 3 UNIDAD |REDUCCION PV DT 4"X2" SANTTARIA 1.895 5.85 .60 7.80 .79 537
32 3 UNIDAD |CODO PVE DE 2°%45° 2.6% 1.95 5.50 16.50 65 195 i )
33 a UNIDAD [CODO #VL DE 27X90° 3.85 7.65 1.25 11.25 Q70 6.30 _7_.. i
14 9 TEE SANITARLA PV DE 27X2"%2" CAL. 40 1.50 13.50 2.05 18.45 1405 9.45
35 3 TRAMPA DE 2150 pvC DE 2" CAL. <0 .35 2.25 3.50 10.50 330 2.90
36 3 DAD |FLETE 1040 f 10.00 0.09 ©.00 200,00 200.0-
M T N SUB-TOTAL| i 10,356.10 11,005.47 10,870. 7%
CLTBMS 1 724.93 77038 760.9%
TOTAL | 11,081.03 11,775.85 11,631.4°

Fundamento Legal: Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, Que reforma |2 Ley 106 de 1973, sobre Régimen Municipal v dicta otras disposiciones, respecto a lax contrataciones
menores en los Municipios, Junta Camunales v Consejos Provintiaies. Publicado en Gaceta Oficial Digital ndmera 29682-8 do 14 de diciombire de 2022,

Observacién: La emaress Ferreteria Honmesa, presento 12 propuesta mas Bgja, pero ne cumplio con iz multiplicacon del itam sumero 35, Por 0 13010 ¢ procede 3 revisar i
la segunda propuesta mas baja, v cumplendo con los requisitos solkcitades on el pliego de carpos para este acto siendo la empress Cooperativa de 5.M. fuan XXI ]

) ; f

PREPARADD POR: 75‘%";u¢‘~ J}if‘" S@,ﬂ,_-g_"g_ FAVL Ny o ~ ADJUDICADO: COOPERATIVA OF S0, JUAN XX, por ef manto B/, 11,631.85 ;
P e ¥

Robin Santos
Prosidente v Representante Legat

No obstante, el 18 de marzo pasado, el sefior Samuel Joaquin Terreros, representante
legal la empresa HERTEBO, S.A., solicito en nombre y representacion de ésta a la
entidad reconsideracion a efecto de que la entidad verifique: *

e Que la empresa estd debidamente acreditada y certificada como
mypimes, la cual adjunté con su propuesta (visible a foja 0177 del
expediente administrativo)

e Que el monto del precio ofertado en su propuesta esta dentro
del rango del 5% ofertado con relacion a la propuesta de menor
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precio no mypimes, al tenor de lo que establece el articulo 15 de |

Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, mediante el cual se modifico e
articulo 57 del Texto Unico de la Ley 153 de 2020.

La entidad dio respuesta mediante Nota de 20 de marzo de 2026, mediante la cual le
confirmé que una vez estimada su propuesta de conformidad al articulo 15 de la Ley 349 de
2022, al realizarse el célculo a la propuesta de HERTEBO, S.A., la misma, no esta dentro
del rango establecido en la Ley de 5%, debido a que mantiene un porcentaje del 6.27 % en
relacion con la propuesta de menor precio, la cual es de B/.11,081.03, a cargo de
FERRETERIA HONMESA por tal razon, se procedio a verificar la propuesta de
COOPERATIVA R.M. JUAN XXIll, R.L., quien a su criterio, cumple con todos los requisito
del pliego de cargos, resultando adjudicataria del Cuadro de Cotizacion N°01-2026 de 17 de
marzo de 2026; asi lo ratificd la entidad en el Punto 5 del Informe de Conducta el cual

mostramos:

5. Respuesta a la Nota de Reconsideracion

Mediante Nota del dia 20 de marzo de 2026, emitida por esta entidad y dirigida al sefior
SAMUEL JOAQUIN TERREROS, representante legal de la HERTEBO, S.A.. sc le indica que
el acto se llevd con todo las normativas correspondientes v que su propuesta mantiene un _
porcentaje del 6.27 % en relacion a la propuesta mas baja la cual es de B/, 11.081.03. cabe
destacar, que estd por encima de lo establecido en del Articulo 15 de la Ley 349 de 14 de
diciembre de 2022:
“Artictdo {5, El Articulo 57 de la Ley 22 de 2006, queda asi: “Articulo 57, Contratacion
MERor, ... e i e e oo las contrataciones menores, las entidades deberan
seleccionar prcferzhh mum( a las micro y pequefias empresas, siempre que esias
empresas cumplan con los requisitos v exigencias del pliego de cargos v el precio
propuesto_ng_sea _mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de _menor precio
presentada por empresa no_mipymes; entre las mipymes, se deberd escoger a la e
ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberen estar clasificadas como
mipvmes dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”, para gue la entidad licitante pueda verificar su condicion
de acuerdo con la ley. La Autoridad de la Micro, PequeRia y Mediana Empresa deberd
actuwalizar annalmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion. Las contrataciones menores gue realicen los municipios se celebrarin
conforme al procedimiento establecido en la Ley 106 de 1973.7
Lo subrayado es nuestro,

Es decir, la oferta de HERTEBO, S.A., por B/.11,775.85, a pesar de ostentar Certificado
de AMPYME, su monto excede el rango de 5% que establece la Ley con respecto a la
oferta de menor precio a cargo de FERRETERIA HONMESA por B/.11,081.03; éste es
el criterio de prelacion para adjudicar sobre la oferta de una empresa no mipymes, tal

cual el caso que nos ocupa.

Al respecto, y a través de una simple operacion aritmética nos hemos percatado de
conformidad a los precios ofertados, lo siguiente:

e Propuesta FERRETRERIA HONMESA B/.11,081.03 (Menor Precio) x 0.05=B/.554.00 +
B/.11,081.03 =B/.11,635.08

e Propuesta HERTEBO, S.A. B/.11,775.85 x 0.05% = B/.588.79 + 11,775.85=B/.12,364.64
Suma Total

e Propuesta COOPERATIVA S.SM. JUAN XXIII, R.L. B/.11,631.65 &=
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Por otro lado, al examinar los avisos de operacion adjuntados a la propuesta del Ad

de la recurrente de conformidad al articulo 12 de la Ley 153 de 2020, debido a que esta,
tiene domicilio comercial fuera del municipio donde se realiza la contratacion (véase foja
0182 del expediente administrativo), por ende la presuncion de prelacion citada no opera

a su favor.

De las constancias procesales existentes en el expediente juridico y dentro del
contenido del dossier electrénico, con respecto a las actuaciones proferidas por la
Entidad, no observamos pretermision alguna con relacién a los actos administrativos
expedidos y procedimientos exigidos apegados por la normativa vigente seguidos por
ésta; lo cual se adecua a lo preceptuado en el numeral 3 articulo 21 del Texto Unico de
la Ley 153 de 2020 con relacion a las obligaciones de las entidades contratantes

(licitantes)del siguiente tenor:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes.
Son obligaciones de las entidades contratantes las siguientes;

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva v justa. Es
objetiva y justa la seleccion en la cual se escoge la propuesta
mas favorable a la entidad vy a los fines que esta busca, con
base en lo estipulado en el pliego de cargos vy en las
disposiciones juridicas. Esta obligaciéon también le
corresponde a los funcionarios de la entidad licitante.

(El subrayado es nuestro)

Adicional, de conformidad con lo preceptuado en el numeral 1 del articulo 27 del Texto
Unico de la Ley 153 de 2020 que ordena la Ley 22 de junio de 2008, dicho parametro
es claro al senalar:

Articulo 27. Principio de Economia. En cumplimiento de este principio se aplicaran

los siguientes parametros:

“®

1. En las normas de seleccion y en los pliegos de cargos o en los
términos de referencia, para el escogimiento del contratista, se
estableceran y cumpliran los procedimientos y las etapas
estrictamente necesarias, a fin _de asequrar la seleccién
objetiva de la propuesta mas ventajosa para el Estado. Con
este proposito se sefialaran términos preclusivos y perentorios
para las diferentes etapas de seleccion, y las autoridades estaran
obligadas a dar impulso oficioso a las actuaciones”.

(El subrayado es nuestro)

Respecto al Onus probandi, nuestra ley de procedimiento administrativo general, ley 38
de 31 de julio de 2000, en su articulo 150, advierte:
“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o datos

que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les
son favorables.” (El subrayado es nuestro)
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pruebas suficientes que llevasen al tribunal en uso de su sana critica a enervar la decision
administrativa objeto del recurso de impugnacion, cosa que no se dio por las

consideraciones expuestas up supra.

Dicho precepto es consecuente con los efectos del articulo 411 del Cddigo de
Procedimiento Civil aprobado mediante Ley 402 de 09 de octubre de 2023 en la parte
inicial que a la letra advierte:

“Articulo 411. Carga de la Prueba. Incumbe a las partes

probar supuestos de hecho de las normas gue consagran el
efecto juridico que ellas persiquen...”.

(El subrayado es nuestro)

En este caso en particular, debemos tener presente que estamos en presencia de un
procedimiento de seleccion de contratista de compra menor, el cual tiene como norte el
cumplimiento en base al menor precio propuesto, asi como el acatamiento con un
minimo de formalidades, cuales van en contraste con los principios rectores en materia
de contratacion publica, debido que al procedimiento debe entenderse como un medio,
no como un fin, por lo que al incluir excesos de formalismos este creara ébices que
Unicamente procuran generar confusiones, evitando mas participacion por parte de
nuevas empresas; y tomese en cuenta lo procurado, al buscar la mayor participacién de
oferentes, cuya uUnica finalidad es adquirir el mayor beneficio para el Estado, que tiene

como finalidad satisfacer las necesidades del interés general.

En ese sentido, y de conformidad a los argumentos expuestos por la impugnante en el
sentido de que, la entidad licitante al considerar negar el recurso de reconsideracion en
contra del Cuadro de Cotizacién No.01-2026 de 17 de marzo de 2026, con ID 3928,
publicado en el Sistema de Adquisicion de Compras (SAC) de AMUPA, interpuesto por
la empresa HERTEBO, S.A., transgredi6 una serie de normas del procedimientos
establecidos en la normativa vigente en cuanto a no considerar su condicion de
empresa con Certificado de AMPYME, y ademas, cometer un error aritmético en cuanto
a la consideracion de la ponderacion del célculo del 5% con respecto a una empresa

no mypimes (prelacion).

No obstante, consta que la entidad en sus consideraciones al procedimiento para las
contrataciones menores en los Municipios, Juntas Comunales, Consejos Provinciales y
Comarcales del actual Régimen Municipal estatuidos en la Ley 349 de 14 de diciembre
de 2022 que modifica el Régimen Municipal Ley 106 de 1973, y dicta ofras
disposiciones, se cifid a los procedimientos contemplados en dicho ordenamiento de
cara acatar los principios como el de igualdad de las partes, economia, transparencia,
eficacia, debido proceso y adecuada interpretacién de reglas contractuales, por ende
es consono con las constancias procesales concluir que no se evidencia por este

tribunal tal transgresién aludida por el recurrente.
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marzo de 2026 con ID 3928, vulnerd el principio de una seleccién objetiva y justa y
transgrede el derecho de su representada, quién a su parecer esta dentro del rango
porcentual de 5% con respecto al segundo mejor precio y la correcta adjudicacién del
acto publico, sobre la base de lo dispuesto en el Pliego de Cargos y la Ley de

Contrataciones Publicas.

En adicion, alega que el acto administrativo impugnado se encuentra afectado por falsa
motivacion y error en la determinacion del rango de competitividad, ya que al ser
descalificada la oferta de menor precio a nombre de FERRETERIA HONMESA por
B/.11,081.03, juridicamente soélo subsistian las dos (2) propuestas restantes a nombre
de COOPERATIVA S.M. JUAN XXIil, R.L. y HETERBO, S.A., y colige que al excluir
correctamente la propuesta de menor precio de FERRETERIA HONMESA, el calculo
de competitividad debia realizarse tomando como base el segundo menor precio valido,
lo cual situa la oferta de su representada, dentro del rango legal permitido (5%),
haciendo obligatoria a favor de su representada la aplicacion del beneficio de

preferencia como empresa mipyme y por ende la respectiva adjudicacion.

Al respecto, discrepamos de la interpretacion del recurrente ya que la norma de
prelacion del articulo 15 de la Ley 349 de diciembre de 2022, que modificé el articulo

57 de la Ley 22 de junio de 2006, es claro al senalar:

“

Articulo 15, El articulo 57 de la Ley 22 de 2006 queda asi:
Articulo 57, Contratacion menor. El procedimiento para la contratacion menor permitird,
de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecién a

los principios de contratacién que dispone esta Ley.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar preferiblemente
a las micro y pequefias empresas. siempre que estas empresas cumplan con los requisitos

y exigencias del plicgo de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion

|

con la propuesta de menor precio presentada por empresa no mipymes; entre las mipymes,
se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan
estar clasificadas como mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Eleetrénico de Contrataciones Piblicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante

pueda verificar su condicion de acuerdo con 1a ley. "

Asi las cosas, consta en el expediente electrénico y administrativo que la oferta del
menor precio corrié de parte de FERRETERIA HONMESA por B/.11,081.03, tal cual o

detallamos up supra y asi lo admite el recurrente en su libelo, por lo que somos del

criterio que éste no ha acreditado su decir, en los argumentos del libelo en contraste
con el material probatorio aportado.
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opinion una interpretacion sesgada, del sentido y alcance de lo establecido en el
articulo 15 de la Ley No. 349 de 14 de diciembre de 2022, mediante el cual se modificé el
articulo 57 del Texto Unico de la Ley 153 22 de junio de 2006, que adopta factores de
prevalencia (presuncion de derecho), conforme con la naturaleza juridica del
procedimiento de seleccion de contratista de compra menor, que en principio admite
su perfeccionamiento tomando en consideracion el factor menor precio como
determinante y permite de manera expedita la adquisicién de bienes y servicios con un
minimo de formalidades y en acatamiento a los principios de contratacion publica;
ademas la ley contempla la promocion de empresas nacionales y el incentivo de la
adjudicacion de procesos de compra menor a empresas locales y MiPymes en contraste

con otras propuestas aunque de menor precio no sean MiPymes.

Como se afirmo up supra, de conformidad a las reglas procesales instituidas en materia
de Carga de la Prueba por Codigo de Procedimiento Civil aprobado mediante la Ley 402
de 23 de octubre de 2023 en su articulo 411 y s.s.; asi como por la Ley 38 de 2000, que
trata sobre el procedimiento administrativo general, en su articulo 150, incumbe a las
partes probar los hechos y los datos que constituyen los supuestos segun sus
pretensiones, dentro de la presente causa; el impugnante no hace mencién alguna de
prueba que desmienta los criterios de valoracion esgrimidos por la entidad y el
fundamento de derecho aducido para revisar por segunda ocasion que de alguna forma
desvirtue el actuar en derecho de la entidad, al corroborar la condiciéon de Mediana y
Pequefia Empresa (MiPymes) de la propuesta de HERTEBO, S.A. al ordenar la
adjudicacion de la Contratacion Menor No.01-2026 de 17 de marzo con ID 3928, a favor
de la COOPERATIVA S.M. JUAN XXIIlI, R.L., toda vez que su precio propuesto no es
mayor del rango legal permitido de 5% en relaciéon con la propuesta de menor precio
presentada por FERRETERIA HONMESA, empresa no mipymes, quién ademas,

cumplié con los requisitos y exigencias del pliego de cargos.

En adicion, hemos examinado la posibilidad del principio de prevalencia expuesto por
los efectos del articulo 12 del Texto Unico de la Ley 22 y los articulos 88, 89 y 90 del
Decreto No.436 de 10 de septiembre de 2020; no obstante, su aviso de operacion,
evidencia que su domicilio esta ubicado en el Distrito de Santiago Provincia de Veraguas
y el acto de seleccion recae sobre la Junta Comunal EI Barrito, Distrito de Atalaya-
Provincia de Veraguas; razon por la cual, tampoco no opera la favorabilidad de dicho
principio. Ante el escenario factico y juridico presente en la encuesta administrativa de
marras, tomando en consideracion que la propuesta de COOPERATIVA S.M. JUAN
XXIll, R.L., cumple a cabalidad con los requerimientos examinados por la entidad

gestora del acto de seleccion de contratista, toda vez que su precio propuesto no es
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del pliego de cargos, razdén que obedece al mejor beneficio para el Estado, acorde al
principio constitucional consagrado en el articulo 266, corresponde CONFIRMAR el
Cuadro de Cotizacion N°01-2026 de 17 de marzo de 2026, con ID 3928, en el Sistema
de Adquisicion de Compras menores (SAC) de la Asociacion de Municipios de Panama
(AMUPA), dictado por la entidad JUNTA COMUNAL EL BARRITO-DISTRITO DE
ATALAYA-PROVINCIA DE VERAGUAS, mediante el cual se adjudicé a la
COOPERATIVA S.M. JUAN XXIIl, R.L., dentro del acto de selecciéon de
contratista por contratacion menor para la “ADQUISICION DE MATERIALES
PARA UNIDADES DE VIVIENDA”, no sin antes advertir lo establecido por el articulo
133 del Decreto Ejecutivo N°439 de 2020, mediante el cual se ofrece una salida a la
administracion, en caso de incumplimiento total en contrataciones menores. Obsérvese

el contenido de la norma a continuacion:

Articulo 133. Adjudicacién en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores. En caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, una vez ejecutoriada la resolucion que
resuelve administrativamente el contrato, la entidad contratante
podra adjudicar, mediante resolucién motivada, el contrato al
siguiente proponente que haya presentado la propuesta mas baja
y cumpla con todos los requisitos y exigencias del pliego de
cargos. Para ello, el proponente debera ratificar su propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
procedera conforme los parametros establecidos por el articulo 15 de la Ley numeral
8, articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 14 de diciembre de 2022, al tenor de lo
indicado por la entidad contratante. Ello en concordancia con la facultad que nos

concede el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:

Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El__Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del andlisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (Lo subrayado es nuestro)

En atencion a las evidencias procesales, a través del acto de revision generada por parte
de la entidad, segun lo indicado por la excerta precitada y teniendo en cuenta que la
impugnante no ha podido desvirtuar con sus cargos, la ilegitimidad del acto administrativo
traido en contencioso ante este tribunal, se desestiman sus pretensiones, ya que de
conformidad a los efectos del tipo de procedimiento de seleccion de contratista, dicho acto
administrativo se ajusta a la ley correspondiéndole a este tribunal de conformidad con
sus atribuciones CONFIRMAR el Cuadro de Cotizacion N°1-2026 de 17 de marzo de
2026 con ID 3928 publicado en el Sistema de Adquisicién y Compras Menores (SAC) de
AMUPA.
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En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante su
representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacion alguna por
la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento fiscalizado por la
Contraloria General de la Republica. En atencién al examen esgrimido y en virtud de sus
facultades legales, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizacion N°01-2026 de 17 de marzo de 2026,
con ID 3928, dictado por la JUNTA COMUNAL EL BARRITO-DISTRITO DE ATALAYA-
PROVINCIA DE VERAGUAS, dentro del acto de seleccion de contratista por
contratacién menor para la “ADQUISICION DE MATERIALES PARA UNIDADES DE
VIVIENDA”, adjudicado a la COOPERATIVA S.M. JUAN XXIll, R.L., segun lo expuesto en
la parte motiva de la presente resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Recurso de Impugnacion
consignada mediante Cheque Certificado No.001256 de marzo de 2026, del Banco Bac
Credomatic de 24 de marzo de 2026, consignada mediante diligencia No.029-2026 de
25 de marzo de 2026.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en el
portal.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion agota la via gubernativa y
en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la
Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 048-2026, previa anotacién en
el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 39, 57, 146, 157, 158,159 de la
Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020,
Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se reglamenta la Ley
22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 87, 88, 94 y demas concordantes, articulo 15
de la Ley 349 de 14 de diciembre de 2022, que reforma la Ley 106 de 1973 sobre
Régimen Municipal, Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo
General, Ley 402 de 09 de octubre de 2023 que adopta el Cédigo Procesal Civil en lo
aplicable.

Notifiquese y Cumplase,
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