REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente No. 049-2026
Recurrente: REMODELACIONES JC, S.A.
Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones N0.001-2026 del 16 de marzo de

2026, emitida por el MINISTERIO DE EDUCACION
(CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA), mediante
el cual se adjudicé el Acto Publico de seleccion de contratista
por Contratacion Menor No.2026-0-07-17-08-CM-053723.

Magistrada Ponente: KATHIA LEE DUQUE
RESOLUCION No. 054-2026-Pleno/TACP de 20 de abril de 2026 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama: en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaracién de desierto o

rechazo de propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246,
establece el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y
reglamenta la implementacion via electrénica de los procedimientos de seleccion
de contratista en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas denominado
“PanamaCompra”; ambas disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de

la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:
Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22, de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
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EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA), publicé en el portal
electronico “PanamaCompra”, el dia 24 de febrero de 2026, el aviso de
convocatoria y el pliego de cargos para que todo proponente interesado en
contratar con el Estado, presentara el dia 2 de marzo 2026, en horario hasta las
11:00 a.m., las propuestas contentivas y toda la documentacién necesaria para
participar del procedimiento de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2026-0-07-17-08-CM-053723, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA TRABAJOS DE PINTURA,
REHABILITACION DE VERJAS METALICAS”, con un precio de referencia de
CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO BALBOAS CON
00/100 (B/.49,648.00), y asi mediante un acto transparente, publico y confiable,
adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga
las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean

contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

La entidad licitante publicoé en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 6 de marzo de 2026,
a la 01:32 p.m., observandose la participacion de seis (6) empresas, esto de
conformidad con lo dispuesto en articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

155699728-2-2020 YELLOW SERVICES PANAMA 02-03-2026 10:30 a.m. B/. 45,228.90 ()
155685040-2-2019 GO FACTORY, S.A 02-03-2026 03:27 a.m. B/.39,758.05 e
8-888-521 AR CONTRACTORS 01-03-2026 12:11 p.m. B/. 37,906.89 oy
155642364-2-2017 GB ARQUITECTOS, S.A 02-03-2026 08:15 a.m. B/. 40,863.30 oy
2602647-1-834117 Remodelaciones JC, S.A. 02-03-2026 09:30 a. m. B/.36,305.10 <
1922707-1-726424 EMBOSA, S.A. 02-03-2026 10:42 a.m. B/. 41,791.53 [y

El 6 de marzo de 2026, la entidad licitante procedié a la publicacion del Informe de

Subsanacion.

El 16 de marzo de 2026, la entidad licitante procedio a la publicacion del Acta de

Verificacion de Requisitos y Especificaciones técnicas #1.

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Ministerio de Educaciéon
CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA

Namero de Proceso 2026-0-07-17-08-CM-053723
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta 8/.50,000
Titulo Suministro de materiales y mano de obra para trabajos de pintura, rehabilitacién de verias metalicas
Modalidad de adjudicacién Global
Objeto de Contratacién Obra
Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado
Remodelaciones |C, S.A. B/.36,30510 02-03-2026 09:30 a.m. o
AR CONTRACTORS B/.37,906.89 01-03-2026 12:11 p.m. Cumple o
GO FACTORY, S.A B/.39,758.05 02-03-2026 03:27 a.m. No verificada ]
GB ARQUITECTOS, S.A 8/.40,863.30 02-03-2026 0815 a.m. No verificada o
EMBOSA, SA. B/.41,791.53 02-03-2026 10:42 a.m. No verificada =
YELLOW SERVICES PANAMA B/.45,228.90 02-02-2026 10:30 a.m. No verificada o
Documentos adjuntos:*
Descripcién Tipo Fecha Documento

1 Suministro de materiales y mano de obra para trabajos de pintura, ilitacién de verjas i Acta de verificacién 16-03-2026 - 05:52 AM

o
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El 16 de marzo de 2026, la entidad publico en el portal eletronico

“PanamaCompra”, el Cuadro de Cotizaciones No. 001-2026 de igual fecha, por el
cual se adjudicd el acto publico de seleccién de contratista por Contratacion Menor
No.2026-0-07-17-08-CM-053723, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA TRABAJOS DE PINTURA,
REHABILITACION DE VERJAS METALICAS”, con un precio de referencia de
CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO BALBOAS
CON 00/100 (B/.49,648.00), a la empresa AR CONTRACTORS. Véase la siguiente

imagen.

PRC-0056

CENTROQ EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA

CUADRO DE COTIZACIONES
{Para Contratacion Monor entre 10,000 y 50,000.00)

Cuadro de Cotizacionss No 2026-0-07-17-08-CM-053723 del 16 de marzo de 2026

Por el cual se adjudica la Contratacién Menor No 2026-0-07-17-08-CM-053723 para Compra de
Suministro de materiales y mano de obra para trabsjos de pintura, rehabllitacion de veras metalicas y
reemplazo de ventanas en el pabelion de secundarta, pabelion 23 en el Centro Educativo Bilingue La

Cabima
EIDIRECTOR (A) ERENIA POLANCO SANTAMARIA, en ejercicio de sus facultades legales o delegadas

GONSIDERANDQ:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
“PanamaCompra” el 24 del mes de febrero del afo 2026 se hizo el llamado a los interesados en participar
como proponentes, pars o Acto Publico No 2026-0-07-17-08-CM-053723, cumpliéndose con o
establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006. ordenado por 1a Ley 153 de 2020 y las normas
reglamentarias

Que el dia 1 de marzo de 2026, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propuestas para dicho acto
publico, detalladas en el siguiente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Oferta Economica

NGO Proponente

__YELLOW SERVICES PANAMA B/.45,228 50
{ _GO FACTORY, S A B/ 39,758 05
3 AR CONTRACTORS - B/_37.906 89
| 4 GB ARQUITECTOS, S A R B/, 40,863 .30
L 5 ] Remodelaciones JC._ S A & 36.305.10
-—.. 6 1 EMBOSA_S.A B/ 41791 53 B
Se ghL(l(_;v':\ el segundo proporenta de menor valor porque el primero pressantd efrores en su

dacumeantacion

Que conforme al procedimiento se verifico la oferta en atencién al menor precio, determinandose que el
proponente AR CONTRACTORS ademas de haber ofertado el menor precio, cumplid con todos los
requisitos exigidos por el pliego de cargos y por lo tanto su propuesta representa l0s mejores intereses
para el Estado.

[En caso que aphgue agregar molivacones atendiendo pnondades de ad;udicacsén en caso de lratarse de
empresas MIPES o empresas locales segun lo establecido en los articulos 12 y 57 del Texto Unico de ia
Ley 22 de 2006 ordenado por ta Ley 153 de 2020 y tas normas reglamentarias

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recitndo acciones de reclamo ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, [0 estas ya han sido
resueltas a favor de la entidad Icitante], el Directora Erenia Polanco Santamaria, en ejercicio de sus
facultades legales o delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Puablico No. 2026-0-07-17-08-CM-053723 al proponente AR
CONTRACTORS, por la suma de B/ 37 906.89 (treinta y siete mil novecientos seis con 89/100

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles

TERCERO Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse ol Recurso de Impugnacion ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de los cinco {5) dias habiles contados a partir
de su notficacion
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FUNDAMENT z ard
153 o roon TO DE DERECHO: Articulos 71 det Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006, ordenado por ks Ley

PUBLIQUESE Y CUMPLASE . y b} 7
h __(,’ - /";‘f ol s -
Firma et  a Ak A )
SNLA POLA O sSA

Nombire, A ARIA
Cargo DURECTORA DEL CENTRO EDUCATIVO LA CABIMA

: i
Bt '.“..',“.1'.“‘::.]

CENTRO EDUCATIVO BIINSGUIE LA CAGIMAA

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir, el dia 25
de marzo de 2026, el licenciado Jorge Acosta, apoderado especial de la empresa
REMODELACIONES JC, S.A., interpuso ante la Secretaria General de esta
Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones No. 001-2026 del 16 de marzo de 2026, proferido por el MINISTERIO
DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA), mediante el
cual se adjudico el Acto Publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No0.2026-0-07-17-08-CM-053723, para el “SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA PARA TRABAJOS DE PINTURA, REHABILITACION DE
VERJAS METALICAS”, (Poder y Recurso de Impugnacion visibles de foja 024 a
la 034 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento
constituido en Cheque Certificado No. 006444 de 24 de marzo de 2026, expedido
por Global Bank a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un monto de SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
SIETE BALBOAS CON 20/100 (B/.7,447.20), cantidad que representa el quince
por ciento (15%) del precio de referencia del acto publico, copia visible a folio 037,

diligencia de consignacion que reposa a folio 036 del expediente del Tribunal.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
Resolucion No. 033-2026/TACP de 26 de marzo de 2026 (Admisién), admitio el
Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licdo. JORGE ACOSTA, apoderado
especial de la empresa REMODELACIONES JC, S.A., para que a partir de la
notificacién de la Resolucion precitada, la entidad remitiera, dentro del término no
mayor a tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta, dejando constancia que dicho
término es comun para que los terceros interesados intervengan con sus
alegaciones en interés de la ley o en interés particular. Visible de fojas 043 a la 045
del Expediente del Tribunal y en el Portal Electrénico “PanamaCompra”, dentro del

icono “Resolucién de Admision TACP” con fecha 27 de marzo de 2026.
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el Expediente del Tribunal identificado con el numero No.049-2026, conforme se
describe en la diligencia de entrega de expediente. (Visible a foja 056 del mismo

expediente).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 001-2026 del 16 de
marzo de 2026, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO
EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA), mediante el cual se adjudicé el Acto
Publico de seleccién de contratista por Contratacién Menor No.2026-0-07-17-08-

CM-053723, cuya parte resolutoria se detalla a continuacién:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2026-0-07-17-08-CM-053723 al proponente AR
CONTRACTORS, por la suma de B/ 37,906.89 (treinta y siete mil novecientos seis con 89/100.

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
‘PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERQERO: Advertir que contrala presente resolucion, podrd interponerse el Recurso de Impugnacion ante
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir
de su notificacion

V.1

FUNDAMENT A ' :
163 de- 2o 0 DE DERECHO: Articulos 71 dal Texto Unico de 3 Ley 22 de 2006, ordenado por 1a Ley

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

REPURLICA BF PANAMA

- RN WAT I

SN TLIG O0 ¢DICACION

i { msaAnBR

CENTRO FDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA
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IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:
El Licdo. JORGE ACOSTA, apoderado especial de la
REMODELACIONES JC, S.A,, sustenté su libelo en los siguientes hechos:

FUNDAMENTOS DE NUESTRA IMPUGNACION

ACOSTA LEGAL

+507 6675 6337
Mgtr. Jorge C. Acosta o

PRIMERQO: De las gestiones administrativas anteriormente citadas, se evidencian
claramente una serie de situaciones incongruentes con la realidad del procedimiento de seleccion
de contratista bajo examen. Incongruencias, que afectan la legalidad de la actuacion de la entidad
en detrimento del derecho de quien debio resultar adjudicatario. En este sentido, consideramos
lesivo al procedimiento de seleccion de contratista y constituye una accion que afecto la seleccion
objetiva del contratista el Acta de verificacion de requisitos v especificaciones técnicas No. 1

publicado el dia 16 de marzo de 2026 v a continuacion reproduciremos la parte lesiva del acta en

mencion:
VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIICACIONES TECNICAS

Se procedio a veohicar la propuesta de! proponente [IREMOOE LACIONE S JC. 5 AL debido a que presents of
precio mas bajo tal y como o estabioce ol aticulo 94 de! Decreto [iecutivo N'439 de 10 de septiembre de
2020 modfcado por el Decreto U ecutive N' M de 24 do agosto de 2022 y el piego de cargos

SEGUNDO: En lo medular del Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas No. |
publicado el dia 16 de marzo de 2026 y tal como se observa en la reproduccion grafica que precede,
la causa de la descalificacion de nuestro mandante lo constituye un “error en nombre del centro
educativo”.

Al examinar dicha documentacién encontramos, inclusive, que el caso por ejemplo de la
Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad, ni siquiera se refiere a la utilizacion de la
denominacion del colegio, por lo que es exagerada y punitiva la actuacion de la entidad en contra

de 1a mejor oferta al estado, no obstante, veamos los siguientes documentos:
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ACOSTA LEGAL s,
Mgtr. Jorge C. Acosta R —
Remodelaciones JC, S.A.
% VIC IS DE REMOGDE|ACION EN GENERA WORA ¥ VENTA [1E
Formularie
DECLARACTION JL RADA DE NMEDIDAS DE R TORSION
Panama. 01 e marso del 2006
:;;;,:\l) IV M AL loN
¥ » »
S CINTROIIDCATINO LA G ARINA

| presentanre coms plopoaenle oo ACtus £ fepretentacide e yna Deraong ~atusal @
sphean medudsn e retoriaa conforme g ets Ley una e

ergarniada corntteda

3o v La cmnised de Pacana s (DL dhas de s de Do) de 2OJE

[A] NOMBRE il nie oo
CALVO AT NOMEBRE CALY
TORRES JULIO [ 10
ERNESTO - ID %163 2263
8-163-2263 fecha 20260

221848 00

Nombre del Representants Lopal Juho [ Calvo 1
Cadula 51632263

Proponcnte Roemesdelaciones 10, S A
¥

El documento precedente contiene toda la informacion de forma y fondo que requiere el
pliego de cargos para cumplir con el requisito solicitado. En el caso en cuestion ni siquiera existe
un error de denominacion como tal, hay un error meramente tipografico que en nada incide en
aspectos de fondo, en vez de usar una “M”, se utilizo una “N”. Este tipo de situacion es comun
inclusive en la escritura a mano, mucho mas al escribir en computadora v no afectan para nada la
identificacion clara y objetiva ni del proponente ni de la propuesta, s una exageracion formalista

que rifie con la naturaleza de los principios de contratacion publica

L1 Principio de Eficacia que rige en materia de Contrataciones Publicas obliga a los sujetos

del procedimiento de seleccion de contratista, a hacer prevalecer el cumplimiento de la finalidad
del acto de contratacion sobre aquellos formalismos cuya realizacion no incidan en su validez, no
determinen aspectos importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del

procedimiento de seleccion de contratista ni causen indefension a los interesados. (Articulo 29
Ley 22).

La descalificacion impugnada viola principios doctrinales internacionalmente reconocidos.

ademas de aquellos contemplados en la normativa del foro:

La libre competencia: Esta actuacion de excluir a un proponente por un error tipografico que no
afecta su identidad ni el contenido sustancial de su oferta restringe injustificadamente la

participacion.
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ACOSTA LEGAL +507 6675 6337

Matr. Jorge C. Acosta

St analizamos el principio de transparencia y la objetividad Institucional, la descalificacion

debe basarse exclusivamente en criterios objetivos previstos en el Pliego; aplicar causales no

contempladas y exacerbadas vulnera este principio.

Por otro lado. no se puede dejar de lado la buena fe del oferente, un error de escritura no

constituye fraude, ocultamiento ni intencion de engafio alguno por parte de quien comparece en

calidad de proponente a ofertarle al estado el mejor precio.

Contemplado esta en los Principios de eficiencia v economia que reducir

injustificadamente la capacidad de participar a un participante por razones estrictamente formales

perjudica al Estado al disminuir la competencia y elevar el costo final de la contratacion. como lo

es el caso que nos ocupa.

Veamos el otro documento enunciado:

= =z Remodelaciones J¢, §.A
é SERVICIOS a?az uoeagg;:‘@:u ngeqs‘n FOMPRA'Y VENT S DE

TRABAIOS EN ACERO INOXIDABLY

CARTA DE ADHESION A PRINCIPIOS DE SOSTENIBILIDA
PARA PROVEEDORES DEL ESTADO “

Yo MO ERNESTO CALVO TORRE S en cakdad de representante sl de
REMOODF LACIONES JC SA con fuc 2602647 1. 834117 en o esampenG e 1y
actroniont professons! asurno ef COMPrOMess e Cumpls Cabakrrnerte CON 0% Principeos de
Sostendddad para Proveedores ded Estado o8 cuales son asmeaos medanrts osta
CaTta S adhos.iHn  coeve LN COMMIDIOrTans Duracng ¥ Srrpresans! per e PRrrROng v tocdo
Tuestros colaboradores tersendo ta COPECON de conductnos e MRS R ACTLUNC O
profes.onal y de rabapo conforme a eetos PUNCDIOS  reconoCwendo adermids Quse torrnge
Parte ntegranste ded Phego e CArgos v setan de CbEQAIONG CuMmplrmento Gurante todas

ias elapas de a COMratacte

Decinro como Pronveecor y'o Comtratmta cdet | stacso pPansmefc gue conoroo RGO

¥ e 3dTeers a los Princspeos de Sostenddctad para Proveesdores del =t ey

Reconorco que Los Prncpeos de Sostendédad para Pr Sveoddres dol [ stacso
CONRITuen MO S0l una forma de Hevar 8 catw 3o marers COMeCts Nuestras a-tivelacdes
SRt Comlery SN0 Que SOl lrpens un rrecsn B3 rressr IS CONSCaONes 3 vela vy Ce
Tabao de s personas a io argo de 3 cadena de SUMNSlre contribuvendo a doansar
ios Otwetivos de Desarroiio Sosten e (ODS K «

NOMEBRE JULIO ERNESTO CALVO TORRES
CEDULA A163.2263
FECHA 1 ge marro det 2006

N1 siquicra contiene la denominacion que indican lo descalifica.

Adicionalmente, tenemos el documento identificado como Compromiso de Suministro

(desglose):
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ACOSTA LEGAL

Magtr. Jorge C. Acosta

Remodelaciones JC, §.A

RVCIOS DE REMODEL ACION EN GENERAL TOMPRL ¥ VENTA OF
08 £N ACERO MOXIDABLE

oe—
PNISTIRIO D FDUCATION
Es0

e et et e
Betoranc s ot ¢

MR TS0 D LDV ACION /£
sl Mo 2026 007 17 08 T
= e TURA
FCUNIARIA, FARELLOW 83 PN FL CENTRO D

MR TEIRAL S ¥ MANG DF CRNA

RS TRARAN T vE AT v TANAS K0 £ PARE 1 L O

FEATIVD I A L 2 o5 pre st

»

¢ BATOS DHL PROSOMNENTL
NGMUTe de (3 persona Junda s’ Remodelaciones IC. S A

L L T T a— -

MOGAT | KIA117 OV A

s

e 1ew

oy G O A Y AN (o

brwccan Lon Amerscon. Catie Sts, Cana ¥ 7%
e S i =
- Ror Seren 1o Ae Trendae® e smaadrad ot Ao LA " toem
. oln x
o e 1008 o 0
0 P R e B P Ay Do it SAREA
SO X AL COBTA BICA, SIN CASA PRCLU | CHA
acon oo o -
i e S e A, 0 A
hom G roferein Loe | BV M o) sl
A mmatete n 100 Dardes, ( e Segestiies i ’ il
SIERSS 1 SEUPS ABITLING 76 WS IREN ol Irabisgs o
NS Ve e e e 9h SdALes RS SENTAR
CA THONECA DL ¥ ABMICANTE ¥ £ PROOUCTI MAREA
AT I i FUERID PO Ty CASA LANC
R e e L L o Y e ——
B L N W S PR,
[ y 4 o #310 DEINCD! 100 e ae comes 10D arrtiea 3 om 3
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i ac mmes. AS rerstenca B SaTis y SRaveats vales oo " L2s [ gon m “s0 O
IO EBAE €3 reATEeTe 30 Mengcs A SO mate e
S St MReES. RS S NTAS LA $iTat
TECRPCA DUL  ARISCANTE ¥ DF L PROBUCTD £ 120 scmape
FHTS ST SRS ) SOUDON LIS BT e aEia o 15 o o6
e PAARCA Y COOT PAIE PUTRIC S0 ©ASA § AN
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ACOSTA LEGAL

+507 6675 6337
Magtr. Jorge C. Acosta o

AT T SPRCE e ROOT AL o B SR TIng

OF 000 SDEque 3 TR Be1anor win del hian s, arToatad Por sjmmpin s materis 3o

AN A8 MAES. Sabe s arte y aas e orige

En fede to anterion, se Brma eate documento en la cludad de Panama Moy 01 de marro de 2028,

REPRESENTANTE LEQAL AULID CALVO
TP B IR 32Er

Priotrimete Remedeoiseones ¥ 5 &

El documento anterior contiene, respecto a lo exigido por el pliego de caros y las normas
de contrataciones publicas:

El'niimero de acto, la descripcion del acto, la identificacion del proponente v la descripcion
de la persona juridica en su totalidad, la identificacion de lo que se propone, el precio, el desglose,
la fecha, la oferta, los términos de entrega, la Garantia, precio total mas itbms, pero lo descalifican
por qué en vez de "M utihzo “N”

Por ultimo, se indica que en el documento identificado como Pacto de Integridad tiene el

mismo error endilgado, es decir, utilizé la “N” y no la “M”, también sefiala que tiene un error en

el ruc., veamos el documento:

Remodelaciones JC, S.A.

SERVICHOS DE REMODELACION FN GENERAL COMERA ¥ vENTA OF
TRABAJLOS EN ACERO INOXIDABLE

PACTO DE INTEGRIDAD
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l ACOSTA LEGAL

Mgtr. Jorge C. Acosta

De la lectura del documento se colige con claridad que el documento tiene ¢l contenido
exigido por la norma para cumplir con lo que se requiere. el compromiso de cumplir integramente
con la actuacién en ¢l procedimiento de seleccion de contratista y esta firmado personalmente por
¢l representante legal,

Este tipo de actuaciones exageradas y criterios formalistas que no inciden en nada en el
fondo de la adjudicacion, no han sido nunca avalados mi pueden ser avalados por el Augusto
Tribunal al que recurnmos. ademas., que implica dicha actuacion, hacer incficiente el
procedimiento de seleccion de contratista
TERCERO: Las entidades estan obligadas a observar la contratacion publica como finalidad.
como razon de ser. El pronunciamiento o acto administrativo que discordamos dista de Ia realidad
que pretende tanto la norma como el planteamiento logico v a conciencia que ha mantenido el
Augusto Tribunal a su cargo, la DGCP v la Ley

Visto lo anterior, no hay otra conclusion que la entidad licitante dentro del procedimiento
de seleccion de contratista debidamente identificado en la marginal derecha superior del presente
escrito ha actuado afectando la seleccion objetiva del contratista. a través de acciones u omisiones
tlegales o arbitranas, debidamente descritas en los argumentos de este recurso.

CUARTO: Por otro lado. la norma Art 57 de la Lev 22. 85 en adelante del D E 439 modificado
por el 34 de 2022, establece que deben apoyarse para la verificacion en personal idoneo y, el
presente acto es de “Obra™ y quienes verifican el cumplimiento son la directora vy una docente que

no se especifica st tienen expertis sobre el tema.

PETICION ESPECIAL

Por lo anterior y con el respeto que nos caracteriza, solicitamos al Tribunal a su muy digno
cargo, REVOCAR La Resolucion de Decision descrita como en contra del Cuadro de Cotizacién
y Adjudicacion 001-2026-del 16-3-2026 publicado el dia 16 de marzo de 2026 del MEDUCA
emitido  dentro  del ACTO  No.  2026-0-07-17-08-CM-053723 SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA TRABAJOS DE PINTURA,
REHABILITACION DE VERJAS METALICAS Y REEMPLAZO DE VENTANAS v
cualquier acto que haya afectado la seleccion objetiva del contratista, asi como las acciones u
omisiones ilegales o arbitranas v restablecer el derecho vulnerado ORDENANDO Ia
ADJUDICACION del acto de seleccion de contratista a favor de nuestro mandante la empresa
denominada REMODELACIONES JC S.A., cuvas generales constan en ¢l proceso de seleccion

de contratista tantas veces aludido

FUNDAMENTO DE DERECHO:



Expediente No. 049-2026
Resolucion No. 054-2026-Pleno/TACP de 20 de abril de 2026 (Decision).

Pég.12
i
# v
. Mgtr. Jorge C. Acosta
Articulos 26 numeral S, 29 32 57_ 146, 156, 157,158, 159, asi como los concordantes v
subsiguientes del Texto Unico de la Lev 22 ordenada por la Lev 153 de 2020. Asi como los

articulos 85, 92, 94, 130, 219, 238, 239, 240, 244 y demas concordantes v subsiguientes del
Decreto 439 de 2020, modificados mediante Decreto Ejecutivo 34 de 2020
PRUEBAS:

Aducimos ¢l expediente electronico publicado en PanamaCompra ¢ identificado con el
Numero de Acto No. 2026-0-07-17-08-CM-053723 SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA PARA TRABAJOS DE PINTURA, REHABILITACION DE VERIJAS
METALICAS Y REEMPLAZO DE VENTANAS i

Atentamente

Adjunto,
VPoder Especial de Representacion
Y Fianza de Impugnacion
/Certificado de Registro Piblico

En mérito de lo anteriormente expuesto, la parte impugnante solicita se revoque en
todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No. 001-2026 del 16 de marzo de
2026, emitido por el MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO
BILINGUE LA CABIMA); y, en consecuencia, se ordene la restitucion del derecho
vulnerado, disponiendo la adjudicacion del acto publico de seleccion de contratista
correspondiente a la Contratacién Menor No. 2026-0-07-17-08-CM-053723 a favor
de la empresa REMODELACIONES JC, S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 033-2026/TACP de 26 de marzo de 2026 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 de 10 de septiembre de 2020,
admitié el recurso de impugnacioén interpuesto por el Licdo. JORGE ACOSTA,
apoderado especial de la empresa REMODELACIONES JC, S.A,, resolucion que
fue publicada el dia 27 de marzo de 2026, en el portal electronico de
‘PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado al MINISTERIO DE
EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA), para que a partir
de la notificacion de la resolucién precitada, compulsara dentro del término tres (3)
dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda la

documentacion correspondiente al acto impugnado.
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VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“‘PanamaCompra” el dia 1 de abril de 2026, quedo publicado el informe de conducta

requerido, en el que la entidad hace un recuento de la actuacion llevada a cabo, a

saber:

LE PASE POR NLESTRAS 2%
UNA MEJOR PERSONA

Ry v

- MINISTERIO DF EDUCACION ‘ ggéCE‘? DE CAD.

« CON PASO FIRME +
MEMORANDO / INFORME N° [001-2026]
A: Magistrados del Tribunal Administrativo de Contralaciones Pablicas.

DE: C.EB.G. BILINGUE LA CABIMA

ASUNTO: Informe de Conducta relativo al Recurso de Impugnacion interpuesto por la
empresa REMODELACIONES JC, S A. contra el Acto de Seleccion de Contratista N° 2026-
0-07-17-08-CM-053723 “Suministro de materiales y mano de obra para trabajos de pintura,
rehabilitacion de verjas metalicas™,

FECHA: 31 de marzo de 2026.
I. DATOS GENERALES DEL PROCESO

+ Entidad contratante: C.E.B.G. Bilingtle La Cabima

+ Tipo de procedimiento: Contratacién menor

« Monto de referencia: B/ 49,648.00

+« Objeto de la contratacién: Obra

« Numero de acto pablico (si aplica): 2026-0-07-17-08-CM-053723
« Empresa adjudicada: AR CONTRACTORS

+ Empresa impugnante: REMODELACIONES JC, S.A.

II. ANTECEDENTES

Mediante el presente informe se expone la actuacién administrativa desarrollada en el
proceso de contratacién menor descrito anteriormente, el cual ha sido objeto de impugnacion
por parte de la empresa REMODELACIONES JC, S.A.

El proceso fue llevado a cabo conforme a los principios de transparencia, economia,
cficiencia y responsabilidad, establecidos en la normativa de contratacién publica vigente.

III. DESARROLLO DEL PROCESO
El procedimiento de contratacion menor se desarrollé de 1a siguiente manera:

* Se realizé la invitacién/cotizacién a proveedores conforme a los lineamientos
establecidos.

* Se recibieron propuestas dentro del plazo sefialado.

® Sc procedié a la evaluacién de las ofertas con base en los criterios previamente
definidos (precio, cumplimiento técnico, experiencia, etc.).

* Se verificé el cumplimiento de los requisitos administrativos, legales y técnicos de
los proponentes.

1V. SUSTENTACION DE LAS DEFICIENCIAS

A. Sobre la Identidad del Objeto (Centro Educativo Bilingie La Cabima), RUC 8-NT-
2-43451 y DV: 82.

Es imperativo sefialar que, conforme al Articulo de subsanacién de la Ley 22, sc le otorgd al
Proponente REMODELACIONES JC, S.A. un término de tres (3) dias habiles para subsanar
las inconsistencias en el nombre del centro educativo y la precisién del RUC. A pesar de
contar con este plazo legal, el proponente no realizé las correcciones solicitadas,
manteniendo documentos con informacién errénea que impide la identificacion plena de Ia
escuela y de su propia personalidad juridica

2026 Hacia una Nueva Constitucion
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- MINISTERIO DE EDUCACION g} HACER DE \‘.ug:-: :;.;‘:JOQ
< CONPASO FIRME+ |  DvmocionRegonal de Panams % UNA MEJOR PERSONA

El Proponente REMODELACIONES JC. S.A. consigné erroneamente el nombre del centro
educativo en la mayoria de su documentacion técnica y administrativa. Si bien se trata de una
letra de diferencia ('La Cabina' vs 'La Cabima'). la reiteracion del error en documentos
criticos, legales, demuestra falta de rigor en fa propucsta y genera incertidumbre sobre el sitio

de ejecucion de la obra publica.
e Declaracién Jurada de Medida de Retorsién; si bien este documento no es un
requisito obligatorio para contrataciones menores a B/. 50,000.00 en proponentes

nacionales. su contenido es un indicativo fehaciente de la falta de cuidado en la
elaboracion de los documentos legales de la propuesta.

,ﬁ Remodelaciones JC, §
SERVICIOS DE REMODELACKON EN GENERAL RAY "“A b
TRADAJOS EN ACERO INOXIDABLE

Formulsrio
DECLARACION JURADA DE MEDIDAS DE RETORSION

Presunsa. 01 de marzo del 2026

Setorny
MINTSTERIO DE EDUCACION

£EsSD
Sedorer: CENTRO EDUCATIVY

* Carta de Compromiso Verde

ﬁ Remodelaciones ), §

CARTA DE COMPROMISO
Mmmaw-&mh-mhm“w

Panamd, 1 de marzo dei 2026
uammouvorm L] 20200-
834117, m‘y-m-\nulou L-'O- e seio .Jc.akeu:;;‘m s
pars ol xmummm Df m:sv 1o
CM083723, S " WNM'MAMRWA,

D(V!NYANAS!N!L’A‘LLONW S!M PABELLON
j* Comprometamos & cumpll con ks sigulentas Insamientos

¢ Pacto de Integridad

* Pacto de Integridad

nemodelaclones ! A.

MODELACION EN GENE v vem"
WS EN Acm INOXIDABLE o

PACTO DE INTEGRIDAD

lmhn-a-u-ur de 4 A #ula e iderdicad
3 de
“_,unﬂ.ltml‘ m-‘“ »
wum--m'-ummmunm-uﬁw—-omun»un.
.‘.‘.“v .-..ﬂ-bh P ..qumh-&aonﬁi“‘“ con de
registro/ reghtro 2602647-1-83411 nu«u;m-u-nma
m-umuuqu@nm- e 2o ELC TISTA, hemaos M:—‘(:w‘.

PACTO DE INTEGRIDAD, que serd ¥ ot celebrade entre las partes, cuyo odieto s “COMPRA DE oE
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- MINISTERIO DEEDUCACION | @ HACER DE CADA NINO
sirano waciona ™ S ; QUE PASE POR NUESTRAS MANOS
* CON PASO FIRME » “’:3; n Begional de Panama 1 é UNA MEJOR PERSONA

¢ Compromiso de suministro de materiales necesarios y la mano de obra de la
para trabajos, el cual no era subsanable, por lo tanto, se debe escribir correctamente.

TRABAJOS EN ACERO INOXIDABLE

Panamé, 01 de marzo de 2026

Sehores
MINISTERIO DE EDUCACION
ESD.

Respetados sefores: MINISTERIO DE EDUCACION / ESCUELA LA CABINA
Referencia al acto pudlico No, 2025-0-07-17-08-CM-053723. "COMPRADE §

PARA TRABAJOS DE PINTURA, REHABILITACION DE VERIAS MET.
SECUNDARIA, PABELLON #3 EN EL CENTRO EDUCATIVO B

RO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA
O DE VENTANAS EN EL PABELLON DE
glosa el precio dels

B. Sobre el Error en el Nimero del Acto (2025 vs 2026)

Se detectd que el “Compromiso de suministro de materiales necesarios y la mano de obra de
la para trabajos™ en este caso el Desglose de Precios presentado por el proponente hace
referencia al Acto N.° 2025-0-07-17-08-CM-053723, cuando el proceso vigente corresponde
al afio 2026. Este es un error de fondo no subsanable, toda vez que el nimero de acto define
la partida presupuestaria y el proceso especifico al que se vincula la oferta. Permitir la
modificacién de este dato con posterioridad a la apertura de propuestas equivaldria a permitir
la presentacién de una 'nueva propuesta’, vulnerando el Principio de Preclusién y la
transparencia del proceso.

Remodelaclones )¢, $..

Panam4, 01 de marzo de 2026

SECUNDARIA, PABELLON #3 EN EL CENTRO EDUCATIVO BILUNGOE LA CABINA" * se desglosa el precio propuesto de ia

1. DATOS DEL PROPONENTE

Nombre de la persona Juridica: Remodelaciones JC, SA.
Nombre del representante legat: Jutio Catvo

RUC: 2602647-1-834117 DV 68

Telefono: + (507) 6590-1491

Correo electronico: juliocatvo_S@hotmall.com

Direccién: Las Americas, Calie dta, Casa £-26

ftem BiervServicio/Actividad Cantidad [P, Unitario P. Total

Suministro de materiaies y mano de obra para Umpleza de
superficies a pintar. Incluye Wavado con hidro lavadora y
|raquetear pintura existente, Remover con esmeriladora toda la
[superficie. La superficie debe quedar ibre de potvo, moho, grasa,
mmamwmm

2026 Hacia una Nueva Constitucion




Expediente No. 049-2026
Resolucion No. 054-2026-Pleno/TACP de 20 de abril de 2026 (Decision).

P4g.16

C. Sobre 1a Discrepancia del RUC

corvean | MINISTERIO DE EDUCACION HACER DE CADA NINO
PONIBENE B 1oL ; QUE PASE POR NUESTRAS MANOS,
* CON PASO FIRME e ¥ UNA MEJOR PERSONA

Es un requisito obligatorio que la informacion legal coincida con el Aviso de Operaciones.
EIRUC consignado por el Proponente REMODELACIONES JC, S.A. en su documentacién

legal presenta una discrepancia numérica con su registro oficial. Al ser el RUC la identidad
tributaria y legal de la empresa, este error impide la correcta formalizacién del contrato y la
validacién de fianzas ante la Contraloria General.

CARTA DE COMPROMISO VERDE

anmuouuhummum«mm

Remodelaciones J(, §.A.

SERVICIOS DE REMODELACION EN GENERAL COMPRA Y VENTA DE
TRABAJOS EN ACERO INOXIDABLE

#IENEL (m EDUCATIVO BILINGUE LA CABINA® mm.wmhnﬁ-m

D. El Argumento de la "Eficacia y Fiscalizacién" (El Impacto Social)

Finalmente, esta entidad debe actuar bajo el Principio de Eficacia. Es de conocimiento
administrativo que la Fiscalizacion de la Contraloria General mantiene un criterio estricto de
revision; cualquier discrepancia en un solo digito del RUC, el afio del acto o el nombre de la
institucion (La Cabima vs La Cabima) es causal inmediata de rechazo del contrato.

Adjudicar a un proponente con tales vicios documentales condenaria el proyecto a un
estancamiento burocritico en la etapa de refrendo, postergando indefinidamente la atencién
de la necesidad urgente que presentan El Centro Educativo. Por tanto, la descalificacion
busca garantizar que el contrato sea viable, ejecutable y que la obra inicie sin retrasos
adicionales para la comunidad educativa.

E. Justificacién de la "Omisién" en el Acta Inicial

Si bien estos puntos no fueron detallados exhaustivamente en el Acta de Revisién original,
la entidad, en ejercicio de su facultad de autotutela administrativa y en aras de salvaguardar
el patrimonio estatal, estd obligada a corregir cualquier vicio de nulidad antes de la firma del
contrato. La deteccion de estos errores insubsanables de forma posterior no convalida la
propuesta, ya que el cumplimiento de los requisitos minimos es una condicién sine qua non
para la adjudicaci6n.

F. Conclusién y Peticién

Por lo antes expuesto, esta entidad considera que la decisién de descalificar al Proponente
REMODELACIONES JC, S.A. y proceder con el siguiente proponente en orden de prelacion
se ajusta a derecho, garantizando que el contratista seleccionado cuente con la capacidad
legal y técnica requerida. Solicitamos al Tribunal mantener la validez de la actuacién
administrativa de la entidad.

2026 Hacra una Nueva Constitucion
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General de este Tribunal, el 6 de abril de 2026 a las 10:48 de la mafana, el
MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA),
remitioé a este Tribunal, el expediente administrativo contentivo del acto publico de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2026-0-07-17-08-CM-053723,
cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE
OBRA PARA TRABAJOS DE PINTURA, REHABILITACION DE VERJAS

METALICAS”, el cual consta de un (1) tomo con setenta (70) fojas Utiles.

VII. ALEGACIONES DE TERCEROS:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no se

presentaron alegaciones de terceros, ni en interés de la ley.

VIIl. DEL EXAMEN DE LAS PRUEBAS

» Pruebas del impugnante.
Respecto a la prueba aducida por la recurrente junto con su escrito, en atencion al
articulo 143 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del proceso que nos

ocupa, procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad de estas:

PRUEBAS:

Aducimos el expediente electronico publicado en PanamaCompra ¢ identificado con el
Namero de Acto No. 2026-0-07-17-08-CM-053723 SUMINISTRO DE MATERIALES Y
MANO DE OBRA PARA TRABAJOS DE PINTURA, RF.HABII.;’I‘A(‘I().\' DE VERIJAS
METALICAS Y REEMPLAZO DE VENTANAS ) K \ P

Establecida la importancia de esta etapa procesal, pasaremos a examinar la prueba
aducida por el impugnante, de lo cual nos corresponde pronunciarnos, respecto a su
reconocimiento como prueba dentro del proceso.

Se admite como prueba el expediente electronico toda vez que constituye un medio
probatorio pertinente y conducente dentro del proceso, tal y como lo dispone el
articulo 265 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

» Del expediente administrativo como prueba
La entidad, a través de la Nota S/N fechada 4 de abril de 2026, suscrita por la
sefiora Erenia Polanco Santamaria, Directora del Centro Educativo La Cabima,
remiti6 a la Secretaria General de este Tribunal el expediente administrativo
contentivo de un (1) Tomo, con un total de setenta (70) fojas utiles en el cual se

observan todas las actuaciones realizadas por la entidad para este acto, en tanto,
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IX. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a resolver el
fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos recursos
de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el objeto

del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

A. Tipologia del Procedimiento de Seleccion de Contratista.
En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una Compra Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de

la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contrataciéon Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00),

cumpliéndose con un _minimo _de formalidades v con sujecion a los

principios de contratacion que dispone esta Ley.

En la contratacién menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar
a la entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion
de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las
condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el

reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera

reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacién con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequeiias empresas deberan estar clasificadas como Mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar

su condicion de acuerdo con la ley.
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La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen

tal condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales
se celebraran conforme al procedimiento establecido en la

reglamentacién correspondiente.”

B. El Acto Administrativo Impugnado.
Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al proponente que ofertara el precio
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego

de cargos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2026-0-07-17-08-CM-
053723, para el “SUMINISTRO DE MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA
TRABAJOS DE PINTURA, REHABILITACION DE VERJAS METALICAS”, a
través del cual la entidad llevé a cabo el dia 2 de marzo de 2026, el acto de
recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencion, cuyo precio de
referencia es de CUARENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y OCHO
BALBOAS CON 00/100 (B/.49,648.00), en el cual se recibieron seis (6) propuestas

gue a continuacién se describen:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

155699728-2-2020 YELLOW SERVICES PANAMA 02-03-2026 10:30 a. m. B/.45,228.90

G

155685040-2-2019 GO FACTORY, S.A 02-03-2026 03:27 a.m. B/.39,758.05

Q

8-888-521 AR CONTRACTORS 01-03-2026 1211 p. m. B/.37,906.89

(e

155642364-2-2017 GB ARQUITECTOS, S.A 02-03-2026 08:15 a. m. B/. 40,863.30

o

2602647-1-834117 Remodelaciones JC, S.A. 02-03-2026 09:30 a.m. B/.36,305.10

[

1922707-1-726424 EMBOSA, S.A. 02-03-2026 10:42 a.m. B/. 41,791.53

(o

De acuerdo con las constancias procesales y a la documentacion que reposa en el
portal electrénico de contrataciones publicas de “PanamaCompra’, el MINISTERIO
DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA), posterior a la
apertura de propuestas obtiene el Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas para las Contrataciones Menores el dia 16 de marzo de
2026, cumpliendo asi con lo exigido en el articulo 94 numeral 6 del Decreto
Ejecutivo 439 de 2020.

Como resultado de la referida revision técnica, indicaron que, la oferta de menor
precio (REMODELACIONES JC, S.A.), incumplia con; la Declaracion Jurada de
Medidas de Retorsion, Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad y
Compromiso de Suministro de Materiales (Desglose), por error en el nombre del
Centro Educativo, adicionalmente el Pacto de Integridad, por error en el nimero de

Ruc de la empresa.
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propuesta (AR CONTRACTORS) y determiné que reunia los requisitos exigidos en

el pliego de cargos.

Véase la siguiente imagen.

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Ministerio de Educacion
CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA

Nimero de Proceso 2026-0-07-17-08-CM-053723
Tipo de proceso Compra Menor gue exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo Suministro de materiales y mano de obra para trabajos de pintura, rehabilitacion de verjas metalicas
Modalidad de adjudicacion Global
Objeto de Contratacion Obra
Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado
— Remodelaciones JC, S.A. B/. 36,305.10 02-03-2026 09:30 a.m. ey
— AR CONTRACTORS B/. 37,906.89 01-03-2026 12:11 p.m. Cumple (e
GO FACTORY, S.A B/. 39,758.05 02-03-2026 03:27 a.m. No verificada [l
GB ARQUITECTOS, S.A B/. 40,863.30 02-03-2026 08:15 a.m. No verificada 2
EMBOSA, S.A. B/. 41,791.53 02-03-2026 10:42 a. m. No verificada oy
YELLOW SERVICES PANAMA B/. 45,228.90 02-03-2026 10:30 a.m. No verificada 2

En virtud de lo anterior el MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO
BILINGUE LA CABIMA), procede mediante el Cuadro de Cotizaciones No. 001-
2026 del 16 de marzo de 2026, a adjudicar el acto publico No. 2026-0-07-17-08-
CM-053723, al proponente AR CONTRACTORS, por la suma de Treinta y Siete
Mil Novecientos Seis Balboas con 89/100 (B/. 37,906.89), tal como se puede

observar en la siguiente imagen:

Documentos del acto piblico:

Nombre Fecha

Acta de apertura 06-03-2026 - 01:32 PM Ver documento

Informe de Subsanacion 06-03-2026 - 01:45 PM Ver documento

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1 16-03-2026 - 05:52 AM Ver documento
_ Cuadro de cotizaciones 16-03-2026 - 01:47 PM Ver documento

C. Criterios de Interpretacion.
1. Constitucionales.
La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista se deben a la fuente de toda
norma, nos referimos a las disposiciones constitucionales, de las cuales son
resaltables los articulos 215y 266 de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. La Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.
1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.
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2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derecho
consignados en la Ley substancial’. (Lo resaltado es nuestro).

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las
compras que se efectien con fondos del Estado, de sus entidades
autonomas o semiautdénomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo
las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion pubica. La
Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor
beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacion”.

2. Legales
Segun lo establece la propia Ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En Ia
interpretaciéon de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcion
de procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los
intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la
buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”. (Lo resaltado es nuestro).

D. Analisis de los cargos en contra de la actuacion de la entidad.

Sobre este aspecto queremos manifestar que por considerar que son aspectos
meramente juridicos se procedera a resolver conforme lo dispone el articulo 159
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020.

1. Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion.
De acuerdo con la parte actora, el documento denominado Declaracion Jurada
de Medidas de Retorsion contiene toda la informacion de forma y de fondo
requerido por el pliego de cargos. Y lo que existe es un error ortografico (se utilizo
N en lugar de M en el nombre del Colegio) que en nada afecta la identificacién
clara y objetiva ni del proponente ni de la propuesta. Por lo que no puede ser
considerado un error en la denominacion del Centro Educativo.

2. Carta de Adhesion a Principios de Sostenibilidad.

3. Compromiso de Suministro de Materiales (Desglose).
Para los puntos 2 y 3 antes descritos aplica el mismo argumento, toda vez que
el error es meramente tipografico (se utilizé N en lugar de M).

4. Pacto de Integridad.
En cuanto al Pacto de Integridad, manifiesta la recurrente que de la lectura del
documento se observa con claridad que el mismo tiene el contenido exigido por
la norma a fin de cumplir con lo requerido por parte de la entidad contratante y

que fue firmado personalmente por el representante legal.
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legales para el proponente que sea adjudicado, es decir posterior a la
adjudicacion, mismo que debera ser emitido en original nuevamente luego de la
adjudicacion para la firma correspondiente del representante legal, momento en
el cual puede corregirse ese error. Asi lo dispone el numeral 19 del articulo 15
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020 que
indica: “Elaborar un pacto de integridad que debera ser anexado a toda
contratacién piblica y sera parte integrante del pliego de cargos y de obligatorio

cumplimiento para las partes contratantes”. (Resaltado es nuestro).

Aspecto que vuelve a ser reiterado por el articulo 39 de la misma norma al

&

disponer que: “...los contratistas deberan suscribir el pacto de integridad,
conforme a lo establecido en el articulo 15 de la presente Ley”. (El resaltado es

nuestro).

Las entidades contratantes tienen la responsabilidad de cumplir con el principio de
eficacia, el cual constituye uno de los pilares fundamentales que rigen la
contratacion publica. Dicho principio implica que toda actuacion administrativa debe
estar orientada al cumplimiento oportuno de los fines del Estado, garantizando que
los procedimientos de seleccion de contratista se desarrollen de manera agil,
ordenada y funcional, evitando dilaciones innecesarias, formalismos excesivos o

vacios regulatorios que obstaculicen la consecucion del interés publico.

En este contexto, el principio de eficacia no solo se traduce en la obtencion del
resultado esperado, esto es, la seleccion del contratista mas idoneo, sino también
en la obligacion de estructurar procedimientos claros que permitan la participacion
efectiva de los proponentes y una verificacién objetiva de las ofertas.
Veamos el contenido del articulo 29.

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del procedimiento de seleccion de

contratista, asi como los que intervienen en la relacidon contractual, haran

prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de contratacion sobre aguellos

formalismos cuya realizacién no incidan en su validez, no determinen aspectos

importantes de la decision final, no disminuyan las garantias del procedimiento

de seleccién de contratista ni _causen indefensién a los interesados. Los

parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a los
procedimientos de seleccion de contratista sin afiadir requisitos y eliminando las
formalidades no exigidas por la ley, salvo cuando en forma expresa lo exija el
pliego de cargos o leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebirdn el procedimiento de seleccion de

contratista como un medio y no como un fin en si mismo”. (El subrayado es

nuestro).
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contrarios a los principios que rigen la contratacién publica, que busca garantizar,
entre otras cosas, la eficacia y la celeridad en la adquisicion de los bienes, obras y
servicios. En el caso que nos ocupa, es relevante indicar que se trata de la

propuesta de menor precio.

En ese orden de ideas, el articulo 25 de la Ley 22 de 2006, establece lo siguiente:

“Articulo 25. Principios generales de la contratacion publica. Las actuaciones
de quienes intervengan en la contratacién publica se desarrollaran con
fundamento en los principios de transparencia, economia, responsabilidad,
eficacia, publicidad, eficiencia, debido proceso y de igualdad de los proponentes,

de conformidad con los postulados que rigen la funciéon administrativa.

Ademas, les seran aplicables las normas que regulan la conducta de los
servidores publicos, las reglas de interpretacién de la contratacion, los principios
generales del derecho, las normas del derecho administrativo y las normas en

materia civil y comercial que no sean contrarias a esta Ley.

Las contrataciones publicas deberan contribuir a la construccion de un sistema
de responsabilidad social y sostenibilidad, procurando el desarrollo de politicas
que permitan la proteccion comunitaria y medioambiental de Panaméa y sus

ciudadanos”.

Tenemos, entonces, que los errores atribuidos a los documentos presentados por la
empresa REMODELACIONES JC, S.A., los cuales se invocan como causal de
incumplimiento, constituyen meros defectos de forma que no inciden en la validez de
la propuesta ni configuran aspectos sustanciales para la decision final. En efecto, del
analisis de los documentos previamente citados se desprende con claridad que el
proponente consigno correctamente tanto el nimero del acto publico como el objeto

contractual.

Asi las cosas, no cabe duda de que el representante legal de la empresa
REMODELACIONES JC, S.A,, al suscribir cada uno de los documentos aqui
analizados, se comprometi6 a atender los principios legales, de transparencia vy
anticorrupcion exigidos en el pliego de cargos, en coherencia con lo consignado en la

Ley 22 de 2006 y su reglamento.

Este Tribunal se ha pronunciado en mas de una ocasion al respecto:

Resolucion N°130-2024-Pleno/TACP de 2 de agosto de 2024 (Decisién).

“Al revisar minuciosamente el contenido del “Pacto de Integridad” presentado
por el adjudicatario, se constata que, sustancialmente, retne los requisitos de

fondo que establece la normativa mencionada ut supra, en tanto, mas bien, nos
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encontramos ante una problematica de forma, como lo es el error de |

calificacion del documento y numero de acto.

En ese sentido, es fundamental rememorar que la informalidad es uno de los
principios descollantes del derecho administrativo, por ello, mal pudiera este
Tribunal permitir que un error de forma degenere la realizacion de un derecho
evidente, mas aun, cuando los Tribunales Administrativos a la hora de aplicar
las normas y requisitos formales deben cefiir sus decisiones a los principios
“Pro actione”, Conservacion de los actos, y, de Informalidad, para la

consecucion de una tutela judicial efectiva.

De manera que, no podemos permitir que se imponga la forma sobre el fondo,
ademas de que, las formas no son ilimitadas y estas pierden su funcién cuando
se alejan de la finalidad para la cual fueron creadas, convirtiéndose en rituales

rigurosos y tediosos que turban finalmente la justicia real”.

Resolucion N°094-2024-Pleno/TACP de 28 de mayo de 2024 (Decisién).
“Dicho esto, huelga sefalar que nuestra Constitucion Politica reconoce como
principio procesal es de la «[s]implificacion de los tramites, economia procesal y

la ausencia de formalismos».

Algunos publicistas como Sheffer apuntan que, el antiformalismo busca que la
administracion restrinja al minimo los requisitos de forma innecesarios que, mas

que todo, tienden a embotar y aletargar el tramite administrativo®.

Ademas, el citado autor sefiala que el principio de informalidad debe entenderse,
fundamentalmente, a favor del administrado; de suerte que, si un documento no
reune algun requisito no indispensable, su cumplimiento puede ser postergado

sin que ello constituya un obstaculo para que el tramite prosiga’.

En definitiva, estimamos que acoger la pretensién del recurrente o bien,
considerar que la propuesta del adjudicatario debe ser descalificada porque en
su Pacto de Integridad se establecié un nimero de resolucién distinto al indicado
en el modelo adjunto al pliego de cargos; seria tan injusto como impedir la
tramitacion de un recurso por haber sido erréneamente calificado o por no
haberse especificado, apropiadamente, el titulo o nombre de la autoridad
respectiva, actuaciones que —demas esta decir— son contrarias al articulo 165

de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento administrativo general”.

Resolucion N°078-2022-Pleno/TACP de 16 de mayo de 2022 (Decisién).
‘De manera que, al descartar la oferta de menor precio por un error baladi, se
configura como un excesivo formalismo y se aparta del principio de eficacia que
sustenta que “los sujetos del procedimiento de seleccion de contratista (operador
de justicia y proponentes), asi como los que intervienen en la relacién

contractual, haran prevalecer el cumplimiento de la finalidad del acto de
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contratacion sobre aquellos foralismos cuya realizacidon no incidan en su valide
no determinen aspectos importantes en la decision final, no disminuyan las
garantias del procedimiento de eleccion de contratista ni causen indefension a

los interesados”.

Y es que, a nuestra consideracion, el descalificar o desalentar la presentacion de
buenas propuestas u ofertas, por meros formalismos, es tanto como actuar sin
verdadero raciocinio y es, ademas, un poderoso fraude intelectual practicado sobre

los intereses de la contratacion publica.

X. DEL PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL

En mérito de las consideraciones previamente expuestas, este Tribunal concluye que
dentro del procedimiento de seleccion de contratista correspondiente al acto publico
No. 2026-0-07-17-08-CM-053723, le asiste la razén a la parte actora, debido a que los
errores analizados no se configuran como incumplimiento del pliego de cargos; decir
lo contrario seria abiertamente incompatible con los fines de la contratacion publica,
ya que como se aprecio la descripcion del objeto contractual es correcta, el proponente
establecié y se comprometié a cumplir los postulados de los principios de medidas de
retorsion, asi como los de transparencia y anticorrupcion, finalidad del Pacto de
Integridad y, como se sefialo previamente, consignoé correctamente el nimero del acto
publico en las generales de cada uno de los documentos, que conforman la propuesta
presentada por la empresa REMODELACIONES JC, S.A.

Asi pues, luego de atendidas las disconformidades de la parte actora, en apego a la
Constitucion, a la Ley de Contrataciones Publicas, las leyes complementarias y a lo
previamente valorado, le atafie a este Tribunal revocar el acto administrativo
impugnado y adjudicar el acto de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2026-0-07-17-08-CM-053723, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE
MATERIALES Y MANO DE OBRA PARA TRABAJOS DE PINTURA,
REHABILITACION DE VERJAS METALICAS”, con fundamento en el articulo 244
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado porla Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a
la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar vy
restablecer el derecho vulnerado en el acto No. 2026-0-07-17-08-CM-053723 llevado

a cabo por la entidad contratante.

“Articulo _244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. EI Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procederd a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
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la adjudicacién del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por

entidad contratante. (El subrayado es nuestro).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decision tal
como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
contrataciéon publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo
siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo

de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacién son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,

contado a partir de la notificacién de la resoluciéon que resuelve el recurso.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion
de la fianza de recurso de impugnacion constituida en Cheque de Gerencia
No.006444, emitido por Global Bank, el dia 24 de marzo de 2026, a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS /
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de SIETE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE BALBOAS CON 20/100 (B/.7,447.20),

cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio de referencia del acto
publico copia visible a folio 035, diligencia de consignacién que reposa a folio 034

del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefalados concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:
PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes los efectos del Cuadro de Cotizaciones
No. 001-2026 del 16 de marzo de 2026, proferido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO BILINGUE LA CABIMA), mediante el cual se
adjudico el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2026-
0-07-17-08-CM-053723, a la empresa AR CONTRACTORS.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO EN EL SENTIDO DE
ADJUDICAR el acto publico de seleccion de contratista por Contratacién Menor
No.2026-0-07-17-08-CM-053723 a la empresa REMODELACIONES JC, S.A., por
la suma de Treinta y Seis Mil Trescientos Cinco Balboas con 10/100 (B/.

36,305.10), por cumplir con el pliego de cargos.
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TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnacion constituida en
Cheque de Gerencia No.006444, emitido por Global Bank, el dia 24 de marzo de
2026, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de
SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE BALBOAS CON 20/100
(B/.7,447.20), cantidad que representa el quince por ciento (15%) del precio de
referencia del acto publico copia visible a folio 037, diligencia de consignacién que

reposa a folio 036 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER al MINISTERIO DE EDUCACION (CENTRO EDUCATIVO
BILINGUE LA CABIMA), el expediente administrativo contentivo del acto publico de
seleccion de contratista por Contratacién Menor No.2026-0-07-17-08-CM-053723, el

cual consta de un (1) tomo con setenta (070) fojas utiles.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electrénico “PanamaCompra”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 049-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022
y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.
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