REPUBLICA DE PANAMA ’
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 044-2026.
RECURRENTE: ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A.
ACTO RECURRIDO: RESOLUCION No. 35 DE 10 DE MARZO DE

2026, MEDIANTE LA CUAL EL
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
(OFICINA DE ELECTRIFICACON RURAL),
RESOLVIO DECLARAR LA TERMINACION
DEL CONTRATO No. 001-PAUE-2024,
DENTRO DE LA LICITACION PUBLICA No.
2023-0-09-0-99-LP-008544

BRSETRADOEUSTANGIADOR; ZAIRA SANTAMARIA DE LATORRACA

RESOLUCION No.042-2026-PLENO/TACP de 09 de abril de 2026 (Inhibicién).

CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, que regula la contrataciéon publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020 (en adelante Ley 22 de 2006), este Tribunal tiene competencia
privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en (nica instancia, entre otras
materias, el Recurso de Apelacién contra la resolucién administrativa del contrato y
la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u orden de compra; en
concordancia con el articulo 219 del Decreto Ejecutivo No.439 del 10 de septiembre
de 2020, que la reglamenta.

I ANTECEDENTES DE LOS HECHOS RELEVANTES

1. El 14 de abril de 2023, el Ministerio de Obras Publicas, a través de la Oficina
de Electrificacion Rural (en adelante Ministerio de la Presidencia), convoco
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
(sistema electrénico o, “PanamaCompra”), el Acto Publico de Seleccién de
Contratista para la Licitacién Publica Internacional No.2023-0-09-0-99-LP-
008544 para el Disefio, Suministro, Transporte, Entrega e Instalacion de
Materiales y Equipos, e Interconexion para los Proyectos de Ext. De
Lineas en las Provincias del Area Oeste de la Republica de Panama.
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1 del expediente administrativo).

2. Los fondos para dicho acto publico de seleccién fueron provenientes del
préstamo con el Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante el BID);
cuyo precio de referencia se estableci6 en ocho millones ochocientos
veintiocho mil novecientos cincuenta y ocho balboas con cuarenta y tres
centésimos (B/.8,828,958.43).

3. El 28 de abril de 2023, siendo las 10:00 a.m., se llevo a cabo el Acta de
Reunién Previa y Homologacién, celebrada en el Salén de Reuniones de
la Oficina de Electrificacion Rural, ubicada en el edificio 768 Ciudad de
Panama, Corregimiento de Ancén, Calle Romulo Escobar Betancourt: en la
cual se dejo constancia de los presentes en la reunién; la cual fue publicada
en el sistema electrénico.

4. EI 30 de junio de 2023, siendo las 10:06 a.m., en el Salén de Reuniones de
la Oficina de Electrificacion Rural, ubicada en el edificio 768 Ciudad de
Panama, Corregimiento de Ancon, Calle Rémulo Escobar Betancourt, se
realizé el Acta de Apertura de las Ofertas, recibidas para el acto publico, la
cual fue precedida por el Licenciado Leonardo Alessandria, en calidad de
Director Nacional de la Oficina de Electrificacién Rural, la cual fue publicada
en el sistema electrénico. Veamos:

Descuento | Presentacion de
Monto Monto Monto Monto ofrecido la slm‘g: °
No. | Nombre del Ofertado Ofertado Ofertado Ofertado indicado | declaracion de
2 Oferente enesl mantenimiento
{Lote 1) (Lote 2) (Lote 3) (Lote 4) Formuladio de oferta
de Oferta SiiNo

Cansorcio
1 Eldctrico 2023 2,098,555.45 —— e ——— - sf

Proyectos
2 Eléctricos, S.A. —— 1,398,608.94 e - S, si

(PELSA)

Consorcio .
3 Electridisefios 2,288,543.82 | 1,617,542.55 | 2,718,459.49 2,387,283.31 e Si

En Obra
4 | ingenieros, SAg | 16738273 e 2,428,078.06 | 2,158,601.69 s Si
5 STATSA sasee —ase 2,636,883.26 2,432,502.63 — Si
6 SIMEL,S.A.__ | 2,263,000.20 — — e gree i
Anrteliz
7 | Construcciones, | 2,188,392,88 | 2,431,432.71 — - - si
S.A

En dicha Acta de Apertura de las Ofertas, se dejé constancia de los
participantes y de las propuestas recibidas para el acto publico de seleccion.
(Ver fojas 98-99 del Tomo 1 del expediente administrativo).

5. EI21 de febrero de 2024, se publicé en el sistema electronico, la Resolucién
Ministerial No. OER-PAUE-006-2024 de 05 de febrero de 2024, mediante la
cual la entidad resolvi6é adjudicar el acto publico de seleccién a la empresa
ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A., por el monto de dos millones ciento
ochenta y ocho mil trescientos noventa y dos balboas con 88/100
(B/.2,188,392.88). (Ver fojas 147 y 148) del Tomo 1 del expediente
administrativo).

6. EI 8 de noviembre de 2024, el Ministerio de Obras Publicas, suscribié con la
empresa ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A., el Convenio Contractual
(Contrato No.001-PAUE-2024) para la ejecucioén del objeto contractual,
consistente en el Disefo, Suministro, Transporte, Entrega e Instalacion
de Materiales y Equipos, e Interconexién para los Proyectos de Ext. De
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Lineas en las Provincias del Area Oeste de la Republica de Panan?é?ff%A NES
3; el cual fue refrendado por la Contraloria General de la Republica, el 13de
diciembre de 2024, tal como aparece publicado en el sistema electrénico el
30 de diciembre de 2024. (Ver fojas 413-496 del Tomo 1 del expediente

administrativo).

7. A través de gaceta oficial No. 30093-A de 09 de agosto de 2024, se publicd
el Decreto Ejecutivo N° 478 de 5 de agosto de 2024, mediante el cual se
dispuso trasladar la Oficina de Electrificacion Rural (OER), al Ministerio de la
Presidencia, a partir de la vigencia fiscal 2025, incluyendo los proyectos y sus
respectivas garantias, los contratos y sus adendas, y demas documentos
suscritos y administrados por la Oficina de Electrificacion Rural, los cuales
seran administrados y ejecutados por el Ministerio de la Presidencia.

8. Mediante la nota No. DM-OER-PAUE-2058-2024 de 26 de diciembre de
2024, se comunicé la Orden de Proceder, firmada por JOSE LUIS
ANDRADE ALEGRE, en calidad de Ministro de Obras Publicas, publicada
en el Sistema Electronico, el 27 de febrero de 2025; A través de la cual la
entidad le dio a conocer al contratista que contaba con 545 dias calendario
de término para iniciar y concluir los servicios objetos del contrato,
establecido en para la ejecucion del proyecto. (Ver foja 500 del Tomo 1 del
expediente administrativo).

9. EI 20 de noviembre de 2025, la entidad publicé en el Sistema Electronico, la
Nota No.DM-OER-PAUE-343-2025, fechada 20 de octubre de 2025, firmada
por JUAN CARLOS ORILLAC U, en calidad de Ministro de la Presidencia:
mediante la cual le notificaba al contratista algunos incumplimientos a las
clausulas pactadas del Contrato suscrito con él.

10.Mediante Resolucién No.35 de 10 de marzo de 2026, publicada en el
Sistema Electronico el 13 de marzo de 2026, la entidad resolvié declarar la
terminacion del Contrato No. 001-PAUE-2024, suscrito con la empresa
ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A., e inhabilitar al contratista por el
término de tres (3) afos; con fundamento en el supuesto incumplimiento de
las clausulas pactadas en el Contrato, basicamente la clausula 17 y 17.1.,
Condiciones Generales del Contrato; punto 33 referente a Alertas Tempranas
y el punto CGC 51.1 Solvencia Econémica del Contratista.

11. El dia 20 de marzo de 2026, el Licenciado SEBASTIAN CALDERON
CONCHA, de la Firma Calderén Concha y Asociados, en calidad de
apoderado especial, de la empresa  contratista ARTELIZ
CONSTRUCCIONES, S.A, presento formal Recurso de Apelacion ante la
Secretaria del Tribunal en contra de la Resolucién No.35 de 10 de marzo
de 2026, toda vez que la referida resolucion declard la terminacion del
contrato. (Ver foja 023-032 del expediente del Tribunal).

12.Mediante Nota OER-PAUE-UCP-071-2026, del 19 de marzo de 2026,
publicada en el sistema electronico, la entidad remiti6 el expediente
administrativo completo de las actuaciones surtidas dentro del acto publico,
conformado dos (2) tomos, tomo 1 con un total de 500 fojas; descritos en
dicha nota y tomo Il compuesto por 469 fojas. (Ver foja 37 y 38 del expediente
del Tribunal).
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Il ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Nos adentramos a la revision de la actuacion administrativa realizada por la entidad,
para dar por terminada la relaciéon contractual con la empresa apelante, en atencion
al recurso presentado.

En este orden de ideas, atendamos los presupuestos legales establecidos en las
normas de las contrataciones publicas, que identifica las estipulaciones
contractuales relativas a la terminacion del Contrato y el anuncio del Recurso de
Apelacién, tal como se muestra a continuacion.

1. Fundamento invocado por la entidad, para la Terminacién del Contrato

Mediante Resolucion No.35 de 10 de marzo de 2026, publicada en el sistema
electronico “PanamaComepra’, publicada el 13 de marzo de 2026, la entidad resolvié
declarar la terminacion del Contrato No. 001-PAUE-2024, suscrito con la empresa
ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A., e inhabilitar al contratista por el término de
tres (3) anos. Veamos:

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

Resolucién No. 35

De |0 demm‘rde 2026.

Por la cual se RESUELVE ADMINISTRATIVAMENTE el Convenio Contractual No.001-
PAUE-2024, para el Disefio, suministro, transporte, entrega e instalacion de materiales v
equipos e interconexion para los proyectos de extension de linea que incluyen: lineas de
distribucion eléctrica, luminarias publicas, transformadores. acometidas eléctricas, tapias e
instalaciones eléctricas internas para viviendas de bajos recursos en comunidades en las
provincias de Chiriqui y Veraguas. Lote 1.

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
en uso de sus facultades legales.

CONSIDERANDO:

Que la OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL, unidad transferida a EL MINISTERIO
DE OBRAS PUBLICAS. mediante Decreto Ejecutivo No.590 de 2020. suscribio el
Convenio  Contractual No. 001-PAUE-2024, con la empresa ARTELIZ
CONSTRUCCIONES, S.A., inscrita a Folio 537297 (S). de la seccién de Mercantil del
Registro Piblico, para el Disefio, suministro, transporte, entrega e instalacién de materiales
¥ equipos e interconexién para los proyectos de extension de linea que incluyen: lineas de
distribucion eléctrica. luminarias puiblicas, transformadores, acometidas eléctricas. tapias e
instalaciones eléctricas internas para viviendas de bajos recursos en comunidades en las
provincias de Chiriqui y Veraguas. Lote 1.. segin el Acto Publico No.2023-0-09-99-1 P-
008544, por un monto de Dos millones ciento ochenta v ocho mil trescientos noventa y dos
balboas con 88/100 (B/.2.188.392.88).
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Que en virtud de las consideraciones anteriores, ¢l suscrito ministro de la Presidencia, en uso
de sus facultades legales,

RESUELVE:

PRIMERO: RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE, el Convemie Contractual
No.001-PAUE-2024, para el Disefio. suministro, transporte, entrega e instalacion de
materiales v equipos ¢ interconexion para los provectos de extensién de linea que incluven:
lineas de distribucian eléctrica, luminarias piblicas, transformadores, acometidas eléctricas,
tapias e instalaciones eléctricas internas para viviendas de bajos recursos en comunidades en
las provincias de Chiriqui v Veraguas. Lote 1., segiin el Acto Publico No.2023-0-09-99-LP

(08544, por un monto de Dos millones ciento ochenta v ocho mil trescientos noventa v dos
balboas con 88/100 (B/.2.188,392.88)

SEGUNDO: INHABILITAR. a ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A.. sociedad inscrita
a Folio 537297 (8). de la seccién de Mereanti] del Registro Pablico. por el termino de tres
anos.

TERCERO: REMITIR copia de esta Resolucion a la Direccion General de Contrataciones
Publicas para los fines pertinentes en un término no mavor de cinco (5) dias hébiles, una vez
se encuentre ejecutoriada

CUARTO: NOTIFICAR a l2 Fiadora del incumplimiento decretado mediante la presente
resolucién, a fin de que ejerza la opcion de pagar el importe de la fianza o sustituir al
contratista en todos sus derechos v obligaciones.

QUINTO: ADVERTIR que la sancién impuesta tiene como consecuencia para los
accionistas, dignatarios, directores y/o representante legal de personas juridicas sancionadas
con la inhabilitacion, la incapacidad legal para contratar con ¢l Estado. mientras dure el
periodo de inhabilitacidn, segin lo dispuesto en el numeral 11, articulo 24 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 133 de 2020.

SEXTO: ADVERTIR que contra la presente Resolucién procede el recurso de apelacion
que deberd ser anunciado ente la entidad contratante v sustentado ante el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Piblicas, dentro de fos cinco (5) dias hébiles siguientes a
partir de su notificacion en ¢l Sistema Electronico de Contrataciones Publicas de
“PanamaCompra™.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 136, 138, 139, 140, 141 v 142 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006. ordenado por la Ley 153 de 2020, Convenio Contractual No.001-
PAUE-2024

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A -

JUAN CARLOS ORTLLAC U.

Ministro

La entidad, sustentd su decisién para la terminacién del Contrato suscrito con el
contratista, en el supuesto incumplimiento fundamental del contrato, advertido o
expuestos en dicha resolucién; refiriendose basicamente a lo dispuesto en la
clausula 17 y 17.1., Condiciones Generales del Contrato; punto 33 referente a
Alertas Tempranas y el punto CGC 51.1 Solvencia Econémica del Contratista, que
respecto a la Terminacién del Contrato, estipula los incumplimientos fundamentales
de la siguiente manera:
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17.  Terminacién de las Obras  17.1  El Contratista podra iniciar la construccién de las Obras
en la fecha prevista en la Fecha de Inicio de las Obras y debera ejecutarlas de
acuerdo con el disefio aprobado. el Programa que hubiera
presentado y el Calendario, con las actualizaciones que el
Gerente de Obras hubiera aprobado, y terminarlas en la Fecha
Prevista de Terminacion.

33, Alerta Temprana 33.1 El Contratista debera advertir al Gerente de Obras lo
antes posible sobre futuros posibles eventos o circunstancias

rnt
oo

especificas que puedan perjudicar la preparacion oportuna del
diserio, la calidad del disefio, la obtencion de permisos y de los
trabajos, elevar el Precio del Contrato o demorar la ejecucion
de las Obras. FEl Gerente de Obras podré solicitarle al
Contratista que presente una estimacion de los efectos
esperados que el futuro evento o circunstancia podrian tener
sobre el Precio del Contrato v la Fecha de Terminacién. El
Contratista deberd proporcionar dicha estimacion tan pronto
como le sea razonablemente posible.
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CGC 51.. | El pago por anticipo de! lote sera de: Lote 4: Provincia de Cocle:
‘ Pago por anticipo 10 % del monto total ofertado ds cada lote.
Pago por anticipo 10 % del monto total ofertado para cadz lote, es decir,
por contrato edjudicadc, pagaderes hasta noventa (90) dias posteriores a
la entrega del contrato refrendado v presemacion de cuenta
correspondiente.
El monto de esta fianza idemtificada como Fianza ce Pago Anticizado
.‘ FIAN-2953-0, emitida por la empresz garante Acerta Seguros, S.A.. es
por USDS$2:8,728.33 (doscienmios tweinta y ocho mil setecientos
% veintiocho délares americaros, moneda de curso lezal ea Panama con
33/.00).
La Fianza de Pago Anticipado permanecerd vigente hasta que el anticipo
pagado hava sido reembolisado en su totalidad.
La entrega del pago anticipado bajo ninguna circunstancia sera causal de
atraso en el inicio de ¢jecucion de las obras descritzs en este pliego de
cargos. ¢l adjudicatario esti obligado a teper solvencia econdémica al
inicio, durante y pzra toda la construccion del proyecto y ne puede asumir
que ¢l anticipo es una condicion para el inicio. desemrpefio v progreso en
la construccién del proyecto.
Los pagos parciales se haran po- avance de otra, siempre vy cuando el
Contratista presente corectamente toda la documentacién requerida para
la tramitacién.
Se hara la retencion del 50% de ITBMS sobre el monto total del contrato,
es decir, la suma de ciento circuenta y seis mil ciento setenta y siete délares
americanos moneda de curso legal en Panamid con 41100 (USDS
156.177.41). Es obligatoria Ia retencion en cada pago del equivalente a150%
en concepto de ITBMS. Este porcentaje descontado deberd ser pacado
directa ¢ inmedistamerte al Ministerio de Economiz y Finanzas por el
. Agente Retenedor.
| Los informes de avance de actividades serdr pagados en un plazo maximo
a noventa (9€) dias calendario, siguientes a la aprobecion de lzs mismas
por el Supervisor de las Obras y la Contraleria General de la Republica y
conira la preszntacion de la gestién de cobro correspondiente.
Tocas las cuentas deben ser acompanadas cel respectivo informe técnico
del supervisor de obra designade por OFR, la conformidad del Gerente
Técnico de OER y del Inspector de Campo designado por la Contraloria
General de la Repiblica.
Para el pago de cada cuenta, se requerra la aprobacién del Director de la
OER y que la fianza de cumplimiento 2sté vigente.
' Lascesiones o endosos de cuentas o de parte del Contrato deberdn cumplir
| con las disposiciones del Codigo Fiscal v las reglamentaciones de la
| Contraleria General de la Repiblica.

Dentro de las constancias procesales en el expediente electronico, se ubico
publicado a fecha 20 de noviembre de 2025, la Nota No.DM-OER-PAUE-343-2025,
fechada 20 de octubre de 2025, firmada por JUAN CARLOS ORILLAC U, en
calidad de Ministro de la Presidencia; mediante la cual le notificaba al contratista
algunos incumplimientos a las clausulas pactadas del Contrato suscrito con él; la
cual posee acuse de recibido por parte de Lorenzo Galvan, quien de acuerdo al
certificado de Registro Publico, funge como secretario de la sociedad, con acuse
del 20 de noviembre de 2025, teniendo asi la oportunidad de defenderse
oportunamente.

Siendo asi, en respuesta de lo anterior, el contratista presenté sus descargos
mediante Nota S/N, de fecha 27 de noviembre de 2025, de acuerdo con la nota No.
OER-PAUE-UCP-345-2025 de fecha 17 de diciembre de 2025, publicada por la
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N,

N
O/

Oficina de Electrificacién Rural, el dia 18 de diciembre de 2025, en el Sistéﬁ”iéw — 2
Electronico “PanamaCompra” oponiéndose a los incumplimientos sefialados. ONES

Posteriormente, en el momento procesal, el contratista presentdé Recurso de
Apelacién en contra de la actuacion de la entidad, tal como exponemos en la
siguiente linea.

2. Recurso de Apelacion (ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A.)

El dia 20 de marzo de 2026, el Licenciado SEBASTIAN CALDERON CONCHA, de
la Firma Calderén Concha y Asociados, en calidad de apoderado especial, presento
formal Recurso de Apelacién ante la Secretaria del Tribunal en contra de la
Resolucion No.35 de 10 de marzo de 2026, en representacion de la empresa
ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A., acompafiado del anuncio del recurso ante la
entidad correspondiente fechado 18 de marzo de 2026, toda vez que la referida
resolucion declard la terminacion del contrato; tal como consta publicado en el
sistema electronico, el cual constituye el presente proceso administrativo. Veamos:

ANUNCIO DE APELACION POR PARTE DEL CONTRATISTA Aclaraciones 180320260348
PM

Certificacion de Interposicion de Recurso de Apelacién Exp 044-2026 Interposicion de Recurso de 20-03-2026 03:48 :f‘“
TAdeCP PM

Anuncio, Poder y Sustentacion del Recurso de Apelacion Exp. 044-2026 Otros TAdeCP 20-03-2026 03:59 \‘

PM

Dentro de los hechos del Recurso de Apelacion, el contratista, medularmente resalto
que el contrato, evidentemente cuenta con financiamiento del BID, lo cual expresa
categoricamente que las controversias y conflictos que surjan entre las partes no
podran ser resueltas por la jurisdicciéon ordinaria panamena.

Advirtio ademas que, en caso que dichas controversias y conflicto no sean dirimidos
mediante mecanismos de conciliacion deberan ser sometidos al procedimiento de
arbitraje conforme las cladusulas contractuales, haciendo alusion a la clausula 24 y
25.1, 25.2 y 25.3, en el contrato; por lo que la actuacién de la entidad de querer
terminar unilateralmente el contrato en desconociendo de la clausula arbitrales y de
la normativa internacional aplicable, no solo contraviene con los principio de
legalidad, certeza juridica y buena fe, sino que también conlleva implicaciones
juridicas y econdmicas, por lo que solicita se revoque el acto apelado.

Atendamos ahora, las disposiciones legales, para el Recurso de Apelacion
presentado ante esta instancia administrativa, tal como se expone a continuacion.

3. Disposiciones legales para el Recurso de Apelacién

El articulo 160 de la Ley 22 de 2006, respecto al Recurso de Apelaciéon a la
resolucién administrativa del contrato, advierte que las resoluciones que emitan las
entidades contratante mediante las cuales resuelven administrativamente un
contrato podran ser recurridas en apelacién, anunciandola ante dichas entidades
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que
resuelve administrativamente el contrato, y sustentarse dentro del mismo término,
mediante apoderado legal, ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas mediante apoderado legal; en concordancia con el articulo 248 de la
reglamentacion. Veamos:
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“Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucién administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes
mediante las cuales resuelven administrativamente un contrato podran
ser _recurridas en apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que
resuelve administrativamente el contrato, y sustentdndola dentro del
mismo_término _ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, mediante apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacion,
enviara el expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes
al referido recurso, al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo.” (Lo subrayado es
del Tribunal).

En el caso bajo estudio, el acto que declaré la terminacion del Contrato (Resolucién
No.35 de 10 de marzo de 2026), suscrito con la empresa contratista (ARTELIZ
CONSTRUCCIONES, S.A.), fue notificado a través del sistema electrénico, el 13 de
marzo de 2025, por lo cual dicho postulado fue atendido.

En tanto, de la decisién de la entidad entendemos que se debié a la situacién
contractual reportada, que para la entidad comprometié la viabilidad del contrato y
sus fondos publicos, por lo que se procedié con la terminacién del contrato: en
cumplimiento con el debido proceso establecido en el contrato y en las Guias para
la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas por el BID.

No obstante, tal como ya se conoce, la empresa contratista (ARTELIZ
CONSTRUCCIONES, S.A.), presentdé Recurso de Apelacion, tal como consta
publicado en el sistema electrénico; advirtiendo que el contrato conté con el
financiamiento del BID, cuyas clausulas contractuales contemplaron como
mecanismos de resolucion de controversias y conflictos, expresamente que en caso
de que no sean dirimidos mediante mecanismos de conciliacion, deberan ser
sometidos al procedimiento de arbitraje.

En lugar de lo anterior, corresponde adentrarnos al examen del Convenio
Contractual suscrito a favor de la empresa contratista (ARTELIZ
CONSTRUCCIONES, S.A)

4. Convenio Contractual (clausulas contractuales)

El Convenio Contractual No. 001-PAUE-2024, suscrito con ARTELIZ
CONSTRUCCIONES, S.A., debidamente refrendado con la Contraloria General de
la Republica (13 de diciembre de 2024) y publicado en el sistema electrénico (30 de
diciembre de 2024), tenia como objeto el Disefio, Suministro, Transporte,
Entrega e Instalacion de Materiales y Equipos, e Interconexiéon para los
Proyectos de Ext. De Lineas en las Provincias del Area Oeste de la Replblica
de Panama. Fase 3. (Ver fojas 44-45 del expediente del Tribunal / fojas 90-91 del
Tomo 1 del expediente administrativo).

No obstante, revisando las Condiciones Generales del Contrato, en la cual se
consigno en el punto No.2 (2.3) de las Disposiciones Generales (A), respecto a la
Interpretacion; que dicho Convenio Contractual prevaleceria sobre todos los demas
documentos que constituyen el Contrato, en su orden de prioridad: Disefios
Aprobados por el Contratante; Especificaciones y Condiciones de Cumplimiento;
Carta de Aceptacion,; Oferta; Condiciones Particulares del Contrato; Condiciones



Expediente N°.044-2026
Resolucion N°042-2026/TACP de 09 de abril de 2026 (Inhibitoria).
Pagina 10 de 16

Contrato.

En atencion a las Disposiciones Generales No.24 del Contrato, que se titula
CONTROVERSIAS, se preve lo siguiente: “(24.1) Si el Contratista considera que el
Gerente de Obras ha tomado una decision que esta fuera de las facultades que le
confiere el Contrato, o que no es acertada, la_decision se sometera a la
consideracion de Conciliador Técnico dentro de los 14 dias siguiente a la
notificacion de la decision del Gerente de Obras”. (Lo subrayado es del Tribunal).

Por su parte, el numeral 25 (25.1, 25.2, 25.3) de las Disposiciones Generales,
claramente hace hincapié al Procedimiento para la Solucion de Controversias;
sefalando lo siguiente:

“25.1 El Conciliador Técnico debera comunicar su decision por escrito dentro
de los 28 dias siguientes a recepcion de la notificacion de una controversia.

25.2 El Conciliador Técnico sera compensado por su trabajo, cualquiera que
sea su decision, por hora segun los honorarios especificados en los DDL y en
las CPC, ademas de cualquier otro gasto reembolsable indicado en las CPC y
el costo sera sufragado por partes iguales por el Contratante y el Contratista.
Cualquiera de las partes podra someter la decision del Conciliador Técnico a
arbitraje dentro de los 28 dias siguientes a la decisién por escrito del Conciliador
Técnico. Si ninguna de las partes sometiese la controversia a arbitraje dentro
del plazo de 28 dias mencionado, la decision del Conciliado Técnico sera
definitiva y obligatoria.

25.3 El arbitraje debera realizarse de acuerdo al procedimiento de arbitraje
publicado por la_instituciéon denominada en las CPC y en el lugar
establecido en las CPC”. (Lo resaltado es del Tribunal).

24. CONTROVERSIAS

24.1 Si el Contratista considera que el Gerente de Cbras ha
tomado una decision que esta fuera de las facultades
que le confiere el Contrato, o que no es acertada, la
decision se someterdA a la consideraciéon del
Conciliador Técnico dentro de los 14 dias siguientes (a
la notificacién de la decisidon del Gerente de Obras.

25. PROCEDIMIENTOS 25.1 El Conciliador Técnico deberd comunicar su decisién
PARA LA SOLUCION DE por escrito dentro de los 28 dias siguientes a la
CONTROVERSIAS recepcion de la notificacién de una controversia.

252 El Conciliador Técnico sera compensado por su
trabajo cualquiera que sea su decisidon, por hora
segun los honorarios especificados en los DDL y en
las CPC, ademas de cualquier otro gasto reembolsabie
indicado en las CPC y el costo sera sufragado por
partes iguales porel Contratante y el Contratista.
Cualquiera de las partes podra someter la decisién del
Conciliador Técnico a arbitraje dentro de los 28 dlas
siguientes a la decision por escrito del Conciliador
Técnico. Si ninguna de las partes sometiese [a
controversia a arbitraje dentro del plazo de28 dias
mencionado, la decisidén del Conciliado Técnico sera
definitiva y obligatoria.

253 El arbitraje deberd realizarse de acuerdo al
procedimientode arbitraje publicado por la institucian
denominada enlas CPC y en el lugar establecido en
las CPC.

Igualmente, las Condiciones Particulares del Contrato (CPC), en la Seccién VI,

punto CGC 25.3, de las Disposiciones Generales (A), dispone que, por tratarse de
un Contrato con financiamiento del BID, queda excluida la aplicacion de la Ley 22
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NG
de 2006 y por ende, los conflictos y controversias no seran resueltos por este~ "=~

Tribunal; veamos:

CGC 25.3 | Por tratarse de un contrato financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo y estar excluida de la aplicacion del Texto Unico de la Ley
i 22 de 2006 (art.7) los conflictos y controversias no seran resueltos por
el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los conflictos y controversias que no se resuelvan a través del
conciliador, seran sometidos a arbitraje.

Cualquier discrepancia, reclamo o diferencia que surja entre las partes
relacionadas con el objeto, la aplicacién, ejecucién o interpretacion del
presente contrato, asi como aquellas relacionadas con la validez, el
cumplimiento o la terminacién del contrato, sera resuelta mediante
arbitraje en derecho, ante el Centro de Solucién de Conflictos
(CESCON) conforme a susreglas de procedimiento.

El lugar de arbitraje sera: Panamd, Republica de Panama.

Las decisiones que se obtengan a través del arbitraje seran definitivas
y no seran posibles de apelacion.

Ahora bien, de la revision de las clausulas contractuales, con meridiana claridad se
observa que en el Contrato se previé el mecanismo o procedimiento para la
terminacion contractual, advirtiendo o destacando que ante los conflictos o
controversias seran referidas ante el Conciliador Técnico, y que en el caso que no
fueran resueltos por esta via (el Conciliador), seran sometidos a arbitraje, conforme
lo expresa concretamente las Condiciones Particulares del Contrato.

Incluso dentro de las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-15), dispone claramente las
leyes aplicables y solucién de controversias, demandando dentro de sus politicas la
inclusion del arbitraje comercial internacional como método para el arreglo de
cualesquiera diferencias.

En visto a lo anterior, a simple vista este Tribunal queda excluido de competencia
para resolver controversia respecto a la terminacién del contrato, tal como
exponemos adelante.

5. Disposiciones legales respecto al Arbitraje
Dada esas condiciones contractuales, las cuales reconoce y establece la solucion
de conflictos mediante el arbitraje, este Tribunal careceria de competencia para
conocer el Recurso de Apelacion impetrado, por las razones expuestas a

continuacion:

a. Fundamento Constitucional

En el ambito constitucional, el articulo 200, numeral 4, de la Constitucidon Nacional,
establece que son funciones del Consejo de Gabinete, las siguientes:

“1...

2...

3...

4. Acordar con el Presidente de la Republica que éste pueda transigir o
someter a arbitraje los asuntos litigiosos en que el Estado se parte, para
lo cual es necesario el concepto favorable del Procurador General de la
Nacioén.
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Este numeral no se aplicara a los convenios arbitrales pactados
contractualmente por el Estado, los cuales tendran eficacia por si
mismos.

...” (Lo resaltado es del Tribunal).

La jurisdiccion arbitral también constituye un medio para que el Estado y sus
instituciones puedan dirimir sus controversias con los particulares o terceros,
sustentado en el articulo 202 de la Carta Fundamental, que reconoce a la
jurisdiccion arbitral como medio de administrar justicia, cuando expresa que: “...La
administracion de justicia también podra ser ejercida por la jurisdiccién arbitral
conforme lo determine la Ley. Los tribunales arbitrales podran conocer y decidir por
si mismos acerca de su propia competencia”. (Lo resaltado es del Tribunal).

b. Fundamento Legal

En lo que atafie a las contrataciones publicas, debemos atender el contenido del
articulo 4 de la Ley 22 de 2006, que respecto a las Normas reguladoras expresa lo
siguiente: En la celebracién del procedimiento de seleccién de contratista y en las
contrataciones publicas en general, se dard cumplimiento a las normas
constitucionales, al contenido de esta Ley y leyes complementarias, a las normas
reglamentarias que se dicten al efecto, a las estipulaciones contenidas en los
pliegos de cargos y a los contratos. En caso de conflicto, se atendera el orden de
prelacion indicado en este parrafo.

Dentro de ese contexto, respecto a los Contratos financiados por organismos
internacionales de crédito o por gobiernos extranjeros, el articulo 7 de la Ley 22 de
2006, taxativamente sefala:

“Articulo 7. Contratos financiados por organismos internacionales de
credito o por_gobiernos extranjeros. En las contrataciones para la
ejecucion de obras y la adquisicién de bienes, servicios o asesorias,
servicios técnicos o de consultoria, podran incorporarse las normas y
los procedimientos previstos en los contratos de préstamos con
organismos __ financieros internacionales o con__gobiernos
extranjeros, en cuyo caso se aplicara esta Ley en forma supletoria.

Los pliegos de cargos y demas documentos de las licitaciones
para la ejecucion de obras y la adquisicion de bienes o servicios
adquiridos con fondos provenientes de los contratos de préstamo se
elaboraran tomando en cuenta lo dispuesto en este precepto.” (Lo
resaltado es del Tribunal).

En tanto, en la esfera legal, el arbitraje comercial nacional e internacional en
Panama, viene regulado por la Ley 131 de 31 de diciembre de 2013 (en adelante
Ley de Arbitraje), lo cual resaltamos lo siguiente:

Referente al arbitraje pactado con el Estado, especificamente el articulo 14 de la
comentada Ley de Arbitraje, sefiala que “El Estado panamefio sometera a arbitraje
internacional las _controversias derivadas de los tratados o convenios
internacionales en que sea parte y que hayan sido debidamente ratificados, en los
casos en que se haya pactado el arbitraje como método de resolucién de
disputas. En estos casos, el convenio arbitral asi establecido tendra eficacia
por si mismo y no requerira la aprobacion del Consejo de Gabinete ni del concepto
favorable del procurador general de la Nacion.” (Lo resaltado es del Tribunal).

La misma excerta legal (Ley 131 de 31 de diciembre de 2013), destaca en su parte
final que:
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Es valida la _sumisién a arbitraje _acordada con el Estado
panamefio, asi como con la Autoridad del Canal de Panama, respecto
de los contratos que estos suscriban. El convenio arbitral o acuerdo
de arbitraje establecido tendra eficacia por si mismo, segun lo
dispuesto en la presente Ley”. (Lo resaltado es del Tribunal).

Por su parte, el articulo 17, se refiere a los efectos del acuerdo de arbitraje, cuyo
efecto sustantivo obliga a las partes a cumplir lo pactado y a formalizar la
constitucion del tribunal arbitral. Mientras que el efecto procesal, segin la norma,
consiste en la declinacion de la competencia por parte del tribunal judicial a favor
del tribunal arbitral y la inmediata remision del expediente al tribunal arbitral.

La propia norma continua preceptuando que “El juez o tribunal ante quien se
presente una demanda, accion o pretension relacionada con una controversia que
deba resolverse mediante arbitraje se inhibird del conocimiento de la causa,
rechazando de plano la demanda, sin mas tramite, y reenviando de inmediato a las
partes al arbitraje, en la forma que ha sido convenido por ellas y de conformidad con
lo previsto en la presente ley”.

Por ultimo, en lo tocante a los efectos del acuerdo de arbitraje, el articulo 17 de la
Ley 131 de 2013, en su ultimo parrafo, con meridiana claridad, mandata la inhibicién
de todo organismo estatal que deba intervenir dirimiendo controversias entre las
partes:

“También deben inhibirse los organismos o entes reguladores estatales,
municipales o provinciales, que deban intervenir dirimiendo controversias
entre las partes, si existiera un convenio arbitral previo”.

Concretamente, esta Ley Arbitral fue adoptada posterior a la Ley 22 del 2006,
justamente para regir el arbitraje nacional e internacional, de conformidad con las
normas constitucionales, cuyas disposiciones deben preponderar sobre las normas
de la propia Ley de contrataciones publicas, en lo que respecta a la solucion de
conflictos derivado de esa relacion contractual.

Es por lo que estamos convencidos de que toda disputa que derive de una
contrataciéon publica en la que se haya convenido una clausula arbitral, debera ser
resuelta ante dicha jurisdiccion arbitral y no en atencién al procedimiento establecido
en la Ley 22 del 2006; por ende, la entidad no puede obviar el arbitraje para hacer
frente a cualquier controversia surgida de esa relacion contractual en la cual se haya
pactado clausula arbitral, en especial cuando se trate de la terminacion del contrato.

La propia Corte Suprema de Justicia, ha reconocido en pleno, los efectos de la
jurisdiccion arbitral, mediante Sentencia de 22 de octubre de 2015', el cual
dictaminé:

“... al existir un pacto entre las partes, en el cual se conviene someter a
arbitraje las controversias que hayan surgido o puedan surgir entre ellas
con respecto a una determinada relacion juridica, esta Corporaciéon de
Justicia debe indicar que comparte los sefialamientos del Procurador de
la Administracion en cuanto a que el efecto procesal que se le otorga
al convenio arbitral contenido en la norma demandada no es mas que
el reconocimiento de la supremacia del principio de la autonomia de la
voluntad de las partes, que les permite sustraerse de la jurisdiccion
ordinaria de justicia y dirimir sus controversias a través de la

' Véase Sentencia de 22 de octubre de 2015, del Pleno de la Corte Suprema de Justicia.
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institucion del arbitraje, la cual se encuentra contenida en nuestra Carta
Magna”. (Lo resaltado es del Tribunal).

A la par, la Sala Cuarta De Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia,
mediante Resolucion del 15 de abril de 20242, bajo la ponencia del Magistrado
Olmedo Arrocha Osorio; sostuvo lo siguiente:

En ese sentido, el asumir la competencia pese a una clausula arbitral
debidamente establecida en el contrato, contraviene no solo la voluntad
de las partes y sus libres pactos, derechos debidamente reconocidos a
escala legal en el Codigo Civil patrio, en el articulo 1106, y a su vez
desconoce la jurisdiccion arbitral, asumiendo la prérroga de competencia
a sus tribunales ordinarios, figura que no es reconocida en el derecho
interno panamefio.

Un aspecto que es importante aclarar, es el error de considerar que
cuando existe una clausula arbitral se puede renunciar tacitamente a ella,
a través de la figura de la prérroga de competencia. Entiéndase como
prérroga de competencia, en este contexto, que una parte fue
demandada y, a pesar que existia una clausula arbitral, no se adujo ésta
y en su lugar se continta el proceso en tribunales estatales dominicanos.
(Esta informacion viene expuesta a foja 65 de este cuadernillo).

Sobre el particular, es necesario tener presente que la doctrina en materia
de arbitraje a nivel internacional, lo cual es orden publico internacional,
segun también recoge el articulo 202 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panamd, el arbitraje es considerado una jurisdiccion
independiente y auténoma, por lo que, justamente, no se puede prorrogar
la jurisdiccién, porque es un tema de orden publico, que no esta sujeto a
la disposicién volitiva de las partes de un contrato.

De hecho, en nuestro pais, el numeral 1 del articulo 733 del Cdédigo
Judicial establece como causal de nulidad absoluta y declarable hasta
oficiosamente la “distinta jurisdiccion”.

Lo anterior, se confirma con el articulo 17 de la Ley 131 de 31 de
diciembre de 2013 “Que regula el arbitraje comercial nacional e
internacional en Panama4 y dicta otra disposicion”, del cual se desprende
el efecto procesal y negativo que deben aplicar los tribunales de justicia
estatales, a fin de abstenerse de conocer la controversia y declinarla a
los tribunales arbitrales.

]

Por dltimo, claro esta que la clausula compromisoria, se encuentra dentro del propio
Contrato, el cual surge de una manifestacion de voluntades suscrita entre las partes,
vinculantes por la suscripcién de dicho Contrato, en el cual se sometio al foro arbitral
para dirimir los conflictos y controversias en materia de ese contrato. Es decir, que
el propio Contrato excluye la aplicacion de la Ley 22 del 2006, para la solucion de
los conflictos y controversias, por ende, no podra ser resueltos por este Tribunal,
puesto que se pactaron clausulas distintas a la ley de contrataciones publicas y
debemos respetar la voluntad de las partes.

Maxime que, para financiar el costo del Disefio, Suministro, Transporte, Entrega
e Instalacion de Materiales y Equipos, e Interconexion para los Proyectos de
Ext. De Lineas en las Provincias del Area Oeste de la Republica de Panama,
fase 3, objeto del contrato, se celebré6 un Contrato de Préstamo con el BID
(No.4790/0C-PN), siendo el Ministerio de Obras Publicas, el organismo ejecutor,
por conducto de la Oficina de Electrificacién Rural, Unidad Coordinadora de dicho

2 Véase Resolucion del 15 de abril de 2024, de la Sala Cuarta De Negocios Generales de la Corte Suprema de
Justicia.
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programa, que incluso en el propio Contrato de Préstamo, se encm%b\

establecido la clausula arbitral y el procedimiento a seguir; por lo que debemQSf JONES S

ajustarnos a las reglas sefialadas, en respuesta a lo demandado en el articulo 7 de
la Ley 22 del 2006.

Al respecto, el articulo 976 del Codigo Civil de la Republica de Panama, dispone
que ‘Las obligaciones que nacen de los contratos tienen fuerza de ley entre las
partes contratantes y deben cumplirse al tenor de los mismos”.

En consecuencia, habiendo analizado que la jurisdiccion arbitral se encuentra
reconocida por la Constitucién y por la Ley; este Tribunal se avoca a emitir su
pronunciamiento respecto a la accién recursiva de apelacion traida a este foro de
justicia administrativa.

6. Pronunciamiento del Tribunal

Para esta colegiatura resulta I6gico que si en el Convenio Contractual (Contrato No.
No. 001-PAUE-2024), suscrito entre la empresa apelante y la entidad recurrida, se
ha convenido una clausula arbitral, en caso de controversias entre las partes, la
misma debe cumplirse obligatoriamente, conforme lo establecido en el contrato y la
Ley.

Ademas de existir un mandato claro de la ley para todos los organismos estatales
que diriman controversia, de inhibirse del conocimiento del asunto frente a un
acuerdo arbitral.

En lugar de lo anterior, para esta colegiatura administrativa, investida de jurisdiccion
y competencia para dirimir los conflictos que surjan con motivo de las contrataciones
publicas, asi debe proceder.

En consecuencia, el Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
en uso de sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: INHIBIRSE este Tribunal del conocimiento del Recurso de Apelacion
presentado por el licenciado SEBASTIAN CALDERON CONCHA, de la Firma
Calderén Concha y Asociados, en calidad de apoderado especial, de la empresa
contratista ARTELIZ CONSTRUCCIONES, S.A., en contra de la RESOLUCION
No.35 de 10 de marzo de 2026, mediante la cual el MINISTERIO DE PRESIDENCIA
(OFICINA DE ELECTRIFICACION RURAL), resolvié declarar la terminacién del
Convenio Contractual No. 001-PAUE-2024, suscrito con la empresa contratista,
originado dentro del Acto Publico de Seleccion de Contratista No. 2023-0-09-0-99-
LP-008544; en virtud de las consideraciones vertidas en esta resolucion.

SEGUNDOQO: DEVOLVER al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA (OFICINA DE
ELECTRIFICACION RURAL), el expediente administrativo de las actuaciones
surtidas dentro del acto publico, el cual esta conformado dos (2) tomos, tomo 1 con
un total de 500 fojas; descritos en dicha nota y tomo Il compuesto por 469 fojas.
(Ver foja 37 y 38 del expediente del Tribunal); conforme la Nota UCP-SP-1433-2025,
del 05 de abril de 2025, publicada en el sistema electrénico, ubicada a foja 37 y 38
del expediente del Tribunal.
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TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacién en el indicado sistema electronico.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucion no agota la via
gubernativa y contra la misma no se admitira recurso alguno.

QUINTO: ORDENAR la salida y archivo del expediente N0.044-2026; previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama;
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado mediante la Ley 153 de
8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, Ley 38
de 31 de julio de 2000, en lo aplicable; Ley 131 de 31 de diciembre de 2013; y demas
normas concordantes.

Notifiquese y Cumplase,

it
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