REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE No.: 057-2026

RECURRENTE: FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO
(IOMEGA — COMPUTADORAS Y SERVICIOS).

ACTO IMPUGNADO: Acto de adjudicacion de la compra menor N°.
2026-1-95-01-08-CM-003466, derivado de la
cotizacion en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-
003537, convocada por la Universidad
Tecnoldgica de Panama (UTP).

MAGISTRADA SUSTANCIADORA: ZAIRA SANTAMARIA DE LATORRACA
Resoluciéon No. 061-2026-Pleno/TACP de 28 de abril de 2026 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que por medio del articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
que regula la contratacion publica, se creé al Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto,
para conocer, en unica instancia, de los recursos de impugnacion presentados en
contra del acto de adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resolucion
por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista.

I.  ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE LOS HECHOS RELEVANTES

El 13 de marzo de 2026, la Universidad Tecnoldgica de Panama (en adelante, la
UTP, la entidad licitante o la licitante), publico la solicitud de cotizacion en linea N°.
2026-1-95-01-08-CL-003537, para el “SUMINISTRO DE MEDIDOR
MULTIPARAMETRO".

El precio de estimado de esa solicitud se establecié en ocho mil quinientos sesenta
balboas (B/. 8,560.00), y se dispuso como fecha y hora para la presentacién de
cotizaciones el 16 de marzo de 2026, desde las 8:00 a.m. hasta las 12:00 p.m.

De la revisién del cuadro de cotizaciones, publicado el 16 de marzo de 2026, en el
sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra” (en adelante, el
sistema electrénico “PanamaCompra”), se colige que, el citado procedimiento, contd
con la participacion de los siguientes proponentes:

Proponente Oferta
DW BIOMEDICAL GROUP, S. A. B/. 5,885.00
AURISTELA MORENO ALVARADO (MULTISERVICIOS RAID | B/. 6,500.00
SUPPLY).
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FELIX QUIJANO (IOMEGA).
EQUIPOS DIGITALES DE PANAMA, S. A.
TANIA CORONADO (TYMOX SERVICES). ] AN

BARRILES, S. A. (BARRILES) B/. 8,442.18~

OMEGA MARINE SUPPLY (OMEGA MARINE SUPPLY). B/. 8,554.95

Posteriormente, el 24 de marzo de 2026, se publico en el sistema electrénico
“PanamaCompra”, el formulario de seguimiento de solicitud de cotizaciones en
linea, en donde la entidad manifesté que seleccionaria a la proponente BARRILES,
S. A., y que, producto de esto, procederia a solicitarle los documentos requeridos
para continuar con el proceso de contratacion.

Luego de esto, la entidad generd la compra menor N°.2026-1-95-01-08-CM-003466,
en donde dio a conocer la seleccion de ese proponente (BARRILES, S. A.), por el

monto de ocho mil cuatrocientos cuarenta y dos balboas con dieciocho centésimos
(B/. 8,442.18).

En contra de esa decision, el proponente FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO
(IOMEGA- COMPUTADORAS Y SERVICIOS) (en adelante, el recurrente o la parte
actora), el 7 de abril de 2026, interpuso formal recurso de impugnacién ante la
Secretaria General del Tribunal, segun consta en la Certificacion de Interposicion
de Recurso de Impugnacion, publicada en el sistema electronico “PanamaCompra”.

Por ello, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos contemplados en la
Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, se admitié dicho recurso,
mediante la Resolucion No. 038-2026/TACP de 8 de abril de 2026 (Admision),
publicada en dicho sistema, el 9 de abril del presente.

Del recurso presentado se dio traslado a la entidad, a fin de que rindiera un informe
de conducta, el cual fue publicado el 14 de abril de 2026, en el sistema electronico
“PanamaCompra”.

A continuacion, se explicitan los argumentos y las pretensiones esbozadas por la
parte actora en su escrito de impugnacién.

Il. ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE

En su escrito, el apoderado legal de FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO
(IOMEGA-COMPUTADORAS Y SERVICIOS), solicita que el Tribunal modifique la
seleccion realizada por la entidad, porque a su criterio, la propuesta de su mandante
cumple con lo exigido en el acto de cotizaciéon en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-
003537,

En lo medular, la parte actora fundamenta dicha pretension en los siguientes hechos
y argumentos:

1. Luego de referirse a los antecedentes del acto, sefiala que la entidad incurrio
en una errada verificacion de su propuesta, al indicar que su aviso de
operacion no guarda relacion con el objeto contractual.

' Véase la foja N°. 013 del expediente juridico.
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2. Aduce que el aviso de operaciones de su poderdante especifica que\se Y

dedica a actividades de investigacion, lo que a su criterio “guarda re/S@

con el objeto de la contratacion™.

3. Ademas, manifiesta que “al consultar con Universidad Tecnolégica de
Panamad (sic) nos indica que el aviso de operacion de la empresa adjudicada
aplica toda vez que indica lo siguiente: (4659)-Venta al por mayor de otro
tipo de maquinaria y equipo. En esto le manifestamos que no estabamos
de acuerdo con dicho criterio toda vez que es bastante general esa
actividad™. (Lo resaltado es del Tribunal).

4. Asimismo, sostiene que la entidad vulneré el principio de seleccion objetiva,
consagrado en el inciso 3 del articulo 21 de la Ley 22 de 2006, debido a que
descartd la propuesta de su mandante, misma que, a su criterio, cumple con
los parametros exigidos®*.

5. Adicionalmente, refiere que la entidad infringié el principio de economia,
porque selecciond “una oferta de mayor valor por el producto requerido
descartandose asi al proveedor de menor precio que cumple con lo
requerido”™.

6. Por lo anterior, solicita que “una vez el tramite de ley, se verifique la
Resolucion (sic) impugnada, sea modificada la misma toda vez que la
propuesta de FELIX QUIJANO (IOMEGA COMPUTADORAS Y
SERVICIOS) cumple con lo exigido en el acto de cotizacion en linea 2026-1-
95-01-08-CL-003537".

lll. INFORME DE CONDUCTA

Por su parte, la entidad licitante Universidad Tecnolégica de Panama (UTP) rindié
el informe de conducta solicitado, el cual fue publicado en tiempo oportuno, en el
sistema electronico “PanamaCompra”, el 14 de abril de 2026.

En el mismo, sefiala que la propuesta del recurrente fue descalificada, debido a que
su aviso de operaciones “mantiene la actividad de (8030) ‘actividades de
investigacion’ [...] [la cual] se relaciona con servicios de investigacion y no a la
compra o venta de productos, equipos o herramientas para utilizarse en
investigaciones, por lo que no cumple para esta compra en linea™ .

En cuanto a la propuesta de la adjudicataria (BARRILES, S. A.), refiere que esta
“cumple con las especificaciones solicitadas y presenté carta de distribuidor
autorizado™.

IV. ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS
Como se observa en el Informe de Tramite de 17 de abril de 2026, emitido por la

Secretaria Impugnaciéon del Tribunal, debidamente publicado en el sistema
electronico “PanamaCompra”, se deja constancia que, en el presente proceso, no

2 Op. Cit., foja N°. 012.
3 [dem.
4 Op. Cit., foja N°. 012.
5 [dem.
6 Op. Cit., foja N°. 013.
" Op. Cit., foja N°. 046.
8 [dem.

e
a® * .

|
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hubo alegaciones de terceros.

V. ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS

Después de resumir los argumentos y las pretensiones del recurrente, le
corresponde al Tribunal admitir e inadmitir las pruebas presentadas, conforme lo
dispuesto en el articulo 143 de la Ley 38 de 2000, de aplicacion supletoria en el
presente caso, a la luz del articulo 4 de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153
de 2020.

De la lectura del recurso de impugnacion, se colige que el apoderado legal de FELIX
A. QUIJANO E. (IOMEGA-COMPUTADORAS Y SERVICIOS), aportd, como
pruebas, las siguientes:

PRUEBAS APORTADAS:

|/1 Recurso de Impugnacion.

/2. Cotizacién en Linea N.° 2026-1-95-01-08-CL-003537.

Y 3. Numero de Compra Menor N.° 2026-1-95-01-08-CM-003466.
/ 4. Copia de Cédula de FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO.

\/5. Copia de Cédula Abogado Joel Palacios Cedefio.

J 6. Aviso de Operacién de FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO (IOMEGA
COMPUTADORAS Y SERVICIOS).

/ 7. Copia de Formulario de Seguimiento.

a. Admision

Luego de la valoracion correspondiente, consideramos que las pruebas enunciadas
en los puntos N°. 2, 3, 6 y 7 de la seccion de pruebas, deben ser admitidas por el
Tribunal, pues son pertinentes y conducentes para demostrar los hechos y
argumentos esbozados.

Al respecto, valga recordar que, para que una prueba sea pertinente, la misma debe
“guardalr] relacion armonica con el tema del proceso™. En otros términos, conforme
al principio de la pertinencia, debe existir una “relacion Iégica o juridica [...] entre la
prueba [presentada) y el hecho a probar’'°.

De oftra parte, la conducencia de la prueba dice relacion con “/a idoneidad de la
misma para demostrar un determinado hecho™", la cual es determinada por la ley,
no por el juzgador.

En el caso especifico de la cotizacién en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-003537, y
de la compra menor N°. 2026-1-95-01-08-CM-003466, su admision responde a que
se compadecen con el articulo 265 del Decreto Ejecutivo N°. 439 de 10 de
septiembre de 2020, en donde se indica que, el Tribunal, debe utilizar los

9 Arauiz, Heriberto (2015): Lecciones de derecho probatorio (Ciudad de Panama, Imprenta Articsa).
10 jdem.
1 idem.
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expedientes electronicos de los actos publicos de seleccion de contratisty
“realizar su labor fiscalizadora y emitir las decisiones que le correspondan”.

De igual forma, es preciso admitir el aviso de operaciones de la empresa recurrente
y la copia del formulario de seguimiento emitido por la entidad, pues, entre estos y
los hechos propuestos, existe una relacion armonica, I6gica y juridica.

b. Inadmision

De oftro lado, los documentos enunciados en los puntos N°. 1, 4 y 5 de la seccion
de pruebas, deben ser inadmitidos por el Tribunal, pues no esta dirigidos a
comprobar hechos o argumentos, sino que se presentaron para atender las
disposiciones de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, relativas a la
interposicion de los recursos de impugnacion.

En efecto, de la revision de esos documentos, se colige que buscan atender las
disposiciones de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que
consagran los requisitos que deben cumplir quienes desean controvertir los actos
de adjudicacion, declaracion de desercion o rechazo de propuestas, adoptados por
las entidades en los actos de seleccion de contratista.

Tal es el caso del recurso de impugnacion, de la copia de cédula del recurrente y la
de su apoderado legal, las cuales no estan dirigidas a probar hechos, sino que
buscan comprobar la identidad de la parte actora y la de su apoderado legal.

En este sentido, en tanto que el recurso se encuentra en tramite ante el Tribunal,
deben ser inadmitidas como pruebas, pues ya cumplieron el cometido procesal por
el cual fueron aportadas al proceso.

VI. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

Llegados a este punto, le corresponde al Tribunal resolver el fondo de la
controversia, conforme a dispuesto en los articulos 159 de la Ley 22 de 20086,
ordenada por la Ley 153 de 2020, concordante con el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo N°. 439 de 10 de septiembre de 2020.

En este orden, tras analizar los hechos y las pruebas que constan en autos,
consideramos que lo procedente es confirmar los efectos del acto administrativo
impugnado, mediante el cual se adjudico el acto publico de marras a la proponente
BARRILES, S. A.

En los parrafos subsiguientes se desarrollaran las razones por las que, el Tribunal,
ha llegado a esa conclusion.

a) Analisis de los hechos y argumentos propuestos por el recurrente.
En su escrito, el recurrente le solicita al Tribunal que modifique la seleccion realizada
por la entidad, porque su propuesta cumple con lo exigido en el acto de cotizacién

en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-003537.

Para ello, plantea una serie de argumentos tendientes a demostrar que, la licitante
(UTP), incurrié en una errada verificacion de su propuesta.
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El primero de los argumentos propuestos esta relacionado con el carg
incumplimiento que se le endilga, el cual esta vinculado con las actividades desc
en su aviso de operacion.

IONES

La licitante, en el formulario de seguimiento de solicitud de cotizaciones, manifesto
que la propuesta de FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO (IOMEGA-
COMPUTADORAS Y SERVICIOS) debia ser descalificada, porque “no cumple con
la actividad relacionada a esta compra en su aviso de operacion”.

Para una mayor claridad del tema en estudio, se exhibe la verificacion realizada por
la UTP, contenida en el citado formulario de seguimiento, publicado el 25 de marzo
de 2025, en el sistema electrénico “PanamaCompra”, en donde se expuso:

OTR-0002

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
FORMULARIO DE SEGUIMIENTO DE SOLICITUD DE COTIZACIONES

Fn relacion a la solicitud de Cotizacion en Linea 2026-1-95-01-08-CL-003537, para
SUMINISTRO DE MEDIDOR MULTIPARAMETRO la cotizacion presentada por
BARRILES, Persona juridica. ha sido seleccionada v se procederd a solicitar al proponente
seleccionado los documentos requeridos para continuar con el proceso de contratacion.

Cotizacion de proponente no scleccionado:

e La primera oferta de menor precio presentada por DW BIOMEDICAL GROUP,
S.A. no cumple con las especificaciones solicitadas en el pliego.

e La segunda oferta de menor precio presentada por MULTISERVICIOS RAID
SUPPLY no cumple con la actividad relacionada a esta compra en su aviso de
QoeLacion

e la tercera oferta de menor precio presentada por IOMEGA no cumple con la
actividad relacionada a esta compra en su aviso de operacion,

e La cuarta oferta de menor precio presentada por EQU TPOS DIGITALES DE
PANAMA, S.A. CUMPLLE con las especificaciones solicitadas, pero no mantiene la
carta de distribuidor oficial de la marca como fue requerido en ¢l pliego.

e La quinta oferta de menor precio presentada por TYMOX SERVICES no cumple

con las especificaciones solicitadas en el pliego.

Panama. 23 de marzo del 2026.

Mgtr. Alejandra Urena
Oficial de compras
J

\ \
WAL U VA

Ing. Ricardo E. Rivera
Director Nacional de Proveeduria y Compras

(Lo enmarcado es del Tribunal).

En adicion a ello, cabe recalcar que la licitante (UTP), manifesté en su informe de
conducta que la propuesta de FELIX QUIJANO (IOMEGA), fue descalificada,
porque su aviso de operacion “mantiene la actividad de (8030) ‘actividades de
investigacion’ [...] [la cual] se relaciona con servicios de investigacion y no a la
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Por su parte, el recurrente se opone a esa causal de descalificacion, manifestando
que su aviso de operacion indica que se dedica a actividades de investigacion, lo
que a su criterio “guarda relacién con el objeto de la contratacion™'3.

Asi, sostiene que la entidad, al descalificar su propuesta, infringio los principios de
seleccion objetiva y de economia, consagrados en la Ley 22 de 2006, ordenada por
la Ley 153 de 2020, porque escogio “una oferta de mayor valor por el producto
requerido descartandose asi al proveedor de menor precio que cumple con lo
requerido™*,

Teniendo esto en cuenta, el Tribunal, luego del analisis correspondiente, considera
que no le asiste razon a la parte actora cuando aduce que la entidad incurrio en una
errada verificacion de su propuesta.

Lo anterior, debido a que, el aviso de operaciones por ella presentado no contiene
actividades vinculadas con el objeto de la cotizacién en linea N°. 2026-1-95-01-08-
CL-003537, lo que le impide suministrar los bienes requeridos por la entidad, a la
luz de la Ley 5 de 2007, modificada por la Ley 2 de 2013.

Como primer punto, estimamos pertinente sefalar que la expedicion del aviso de
operacion esta regulada por la Ley 5 de 11 de enero de 2007, que agiliza el proceso
de apertura de empresas y establece otras disposiciones, modificada por la Ley 2
de 5 de febrero de 2013.

Dicho instrumento legal, en su articulo 1, define al aviso de operacién como un
proceso requerido para el inicio de una actividad comercial o industrial en el territorio
nacional, el cual debe contener la informacion estrictamente necesaria para permitir
la_identificacién y verificacion del declarante y de las actividades que este se
proponga realizar.

Veamos el contenido del citado articulo de la Ley 5 de 2007, tal como quedo
modificado por la Ley 2 de 2013:

Articulo 1. Aviso de Operacién. Toda persona natural o juridica podra realizar
actividades comerciales o _industriales dentro del territorio nacional, sujeta a lo
establecido en la presente Ley y sus reglamentos y con las limitaciones que
establece la Constitucion Politica; por consiguiente, ningun servidor ptblico podra
oponerse a la operacion de un negocio que haya cumplido con todos los requisitos
legales.

El Aviso de Operacion es el tnico proceso requerido para el inicio de una actividad
comercial o industrial en el territorio de la Republica e incluye, pero no se limita, al
Registro Unico _de Contribuyentes ante la_Direccién General de Ingresos del
Ministerio de Economia y Finanzas. En consecuencia, ninguna institucion de la
Administracion Publica o gobierno local podra exigir permiso, licencia, visto bueno,
registro o aprobacion alguna como requisito para iniciar ni ejercer una actividad
comercial o industrial, salvo las excepciones taxativamente establecidas por esta
Ley o a través de ley especial o lo relacionado con la disposicién de los bienes del
Estado o los bienes municipales.

El Ministerio de Comercio e Industrias tomara las medidas necesarias para asegurar
el debido cumplimiento de los requisitos exigidos por leyes especiales, al momento
de confirmar el Aviso de Operacion.

2 Op. Cit., foja N°. 046.
13 Op. Cit., foja N°. 012.
4 Op. Cit., foja N°. 012,
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El Aviso de Operacion debera contener la informacion estrictamente necesaria para
permitir la_identificacion y verificacion del declarante y de la actividad comercial o
industrial que se proponga realizar.

Una vez culminado el proceso de Aviso de Operacion, el declarante debera imprimir
la confirmacion que le emita el Sistema, firmarla y mantenerla en todo momento en
el establecimiento. La Autoridad Publica Competente podré exigir en toda

inspeccion ver dicha confirmacién firmada. [...]. (Lo subrayado es del
Tribunal).

A su vez, el articulo 3 de la Ley 5 de 2007, tal como quedd modificado por el articulo
2 de la Ley 2 de 2013, sefala que el aviso de operacion constituye una declaracion
jurada de caracter obligatorio e indispensable para el inicio de una actividad, el cual,
una vez confirmado en el sistema “PanamaEmprende”, se convierte en un
documento publico, con plena validez juridica.

Para los efectos de esta decision, se transcribe el tenor literal del articulo 3 de la
Ley 5 de 2007, tal como quedo modificado por el articulo 2 de la Ley 2 de 2013, que
menciona:

Articulo 3. Validez del Aviso de Operacion. El Aviso de Operacion constituye una
declaracion jurada de caracter obligatorio e indispensable para que las actividades
comerciales o industriales puedan iniciar, el cual una vez confirmado por el Sistema
PANAMAEMPRENDE se convierte en un documento publico, con plena validez juridica
para todos los efectos legales.

Toda la informacién del Aviso de Operacion que repose en el Sistema
PANAMAEMPRENDE se presume cierta y tendra plena validez juridica para todos los
efectos legales. [...]

Las certificaciones para acreditar la existencia de un Aviso de Operacion se emitiran
de manera electrénica, por lo que el usuario y las autoridades publicas competentes

debera acceder al Sistema para verificar esta informacion. [...] (Lo subrayado es
del Tribunal).

Adicionalmente, corresponde analizar el Decreto Ejecutivo N°. 26 de 12 de julio de
2007, que reglamenta la Ley 5 de 2007, que agiliza el proceso de apertura de
empresas y establece otras disposiciones.

El mismo, desarrolla aspectos importantes relativos a la expedicion del aviso de
operacion, tales como la informacion que deben suministrar los usuarios al
administrador del sistema “PanamaEmprende”, a fin de obtener ese documento.

Asi, el articulo 4 del Decreto Ejecutivo N°. 26 de 2007, dispone lo siguiente:

Articulo 4. Informacion requerida por el Sistema. El sistema PanamaEmprende
podra exiqir v el usuario debera proveer, la siquiente informacion:

1. Nombre de la persona natural o la razén social de las persona juridica (sic), en
cuyo nombre se realiza el Aviso de Operacion; su nacionalidad y su nimero cédula
0 numero de pasaporte o datos de inscripcion en el Registro Publico, segtn
corresponda;

2. En el caso de persona juridica, ademas, debera proporcionar el nombre del
representante legal o administrador, su nacionalidad y su nimero cédula o nimero
de pasaporte; asi como informacion sobre sus dignatarios, directores,
administradores o integrantes de la persona juridica, segun sea el caso.

3. El domicilio legal de la persona natural o juridica en cuyo nombre se realiza el
Aviso de Operacion;

4. Actividad(es) a la(s) que se va a dedicar el establecimiento;

5. Direccion fisica precisa del establecimiento;

6. Monto estimado de la inversion;
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7. Fecha de inicio de operaciones;

8. Correo electrénico, numero de teléfono, apartado postal u otro medio electrénico
de contacto,

9. Las declaraciones juradas contenidas en la Ley 5 de 2007 y en este Decreto
Ejecutivo, y,

10. Cualquier otra informacién que el administrador del Sistema PanamaEmprende
requiera.

El sistema PanamaEmprende podré solicitar informacion adicional a la indicada en
este articulo para efectos informativos, estadisticos o de localizacion. (LO
subrayado es del Tribunal).

Aunado a ello, es de destacar el contenido del articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°.
26 de 2007, el cual regula la forma en que se debe presentar la informacion
requerida por el sistema “PanamaEmprende”, para obtener un aviso de operacion.

Sobre el particular, el citado articulo 9 del Decreto Ejecutivo N°. 26 de 2007,
dispone:

Articulo 9. Informacioén contenida en la Declaraciéon Jurada. En la Declaracién
Jurada el declarante indicard, bajo la gravedad del juramento, la informacién que
provee para la obtencion del Aviso de Operacidon. Dicha informacién consiste en:

1. Si es persona natural: nombre, nacionalidad, nimero de cédula o pasaporte,
domicilio legal del titular, nombre comercial del establecimiento, ubicacion exacta
del mismo, fecha de inicio de operaciones y la _descripcién de la actividad o
actividades comerciales o industriales que se propone realizar con habitualidad.

2. Si es persona juridica: razon social, datos de inscripcion en el Registro Pliblico,
domicilio legal de la sociedad, nombre comercial del negocio, ubicacion exacta,
fecha de inicio de operaciones, y la mencién de la actividad o actividades
comerciales o industriales que se propone realizar de forma habitual; asi como el
nombre de la persona natural, quién actua como representante legal o administrador
de la sociedad, asi como su domicilio y datos generales de contacto. La Declaracion
Jurada del Aviso de Operacion la hara el representante legal o administrador de Ia
sociedad a nombre de ésta.

En el caso de comercio al por menor, la declaracion jurada debe contener, ademas,
lo establecido en el Articulo 12 de este Decreto Ejecutivo.

Las instituciones de la Administracién Publica encargadas de la supervision y
fiscalizacién de las normas aplicables a actividades comerciales o industriales,
estan obligadas a acceder al sistema PanamaEmprende de manera regular, para
dar cumplimiento a su labor y deberan adecuar sus procedimientos internos en un
término no mayor de sesenta (60) dias contados a partir de la publicaciéon del

presente Decreto Ejecutivo. (Lo subrayado es del Tribunal).

Como se observa, la emision del aviso de operacion esta sujeta al cumplimiento de
serie de requisitos, entre los que se encuentra la presentacion de una declaracion
jurada, en donde los interesados deben proveerle al administrador del
‘PanamaEmprende”, informacién precisa acerca de las actividades que
desarrollaran.

Esto, como parte del proceso para el inicio de operaciones y para permitirle a las
instituciones publicas el acceso a esa informacién, en caso de que, en el ejercicio
de sus funciones, sea requiera para validar la identidad y las actividades que los
usuarios o comerciantes pueden desarrollar en el territorio nacional (Ley 5 de 2007,
modificada por la Ley 2 de 2013, articulos 1y 25).

De ahi que, toda persona natural o juridica, en cuyo favor se emita un aviso de
operacion, solo puede desarrollar las actividades declaradas en él, pues este es el
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En el caso sub iudice, la parte actora alega que las actividades declaradas en su
aviso de operacion si guardan relacion con el objeto del acto publico, porque entre
ellas se encuentra la de la realizacion de actividades de investigacion.

Sin embargo, ello no parece acertado, toda vez que el objeto contractual de la
cotizaciéon en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-003537, lo es el “SUMINISTRO DE
MEDIDOR MULTIPARAMETRO’, lo que significa que, el mismo, esta relacionado
con la adquisicion de bienes, como puede verse a continuacion:

informacion del proceso:

Namero de Proceso 2026-1-95-01-08-CL-003537

Tipo de proceso Cotizacion en linea

Titulo SUMINISTRO DE MEDIDOR MULTIPARAMETRO
Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Bien

Proceso posterior Compra menor hasta 10,000

(Lo enmarcado es del Tribunal).

En este sentido, no es valido afirmar que esa actividad declarada, es decir, la
“(8030)-Actividades de investigacion®, guarda relacion con el objeto contractual,
pues esta se trata de un servicio, lo cual es totalmente opuesto al objeto de la
contratacion indicado en la cotizacion en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-003537.

Ademas, siendo que los medidores multiparametros se utilizan con fines industriales
o de laboratorio, le correspondia al proponente FELIX ALBERTO QUIJANO
ESCUDREO (IOMEGA-COMPUTADORAS Y SERVICIOS), acreditar, conforme a
lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 5 de 2007, modificada por la Ley 2 de 2013,
que tiene autorizacion o que le informo a la administraciéon que estaria ejerciendo
actividades concernientes a la venta de ese tipo de equipos.

No obstante, ninguna de sus actividades declaradas, esta relacionada con la venta
de equipos industriales o de laboratorio, como puede verse a continuacion:

-

GOBIERNO NACIONA

CON PASO FIRME

MINISTERIO DE
COMERCIO E INDUSTRIAS
Panama Emprende

AVISO DE OPERACION

,_ REPUBLICA DE PANAMA
" MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

Aviso de Operacién N® Expedido a favor de

8-730-823-2007-81 099 FELIX ALBERTO QUIJANO ESCUDERO
FELIX ALBERTO QUIIANO ESCUDERO

Capital Invertido
B/.3.000.00 B-730-823 DVA

IOMEGA - COMPUTADORAS Y SERVICIOS
Y FEUX ALBUATO OULMNG ERCLIERD  can ehae e M parsers 5-FI0-SF3 recsneided Fenanefo, o dumeis e Provecs e SPAMAMA ORSTE Cwmirss de LA
CRENUHIRA Comrmgrsnte IR CARBTO i ARSCLEDAS. adiuie LU ALMIEMISON, departmmsss |75 ¥atetonss &GRS0
s s mgrrseme

El sutabiocrmamrtn dorcrrermto KMMEGA - COMPLUTADCRAS ¥ SEFVICKIS, et bk s b Fros ae

Coumtr s o - e PUEBLO
NUEVD, Callo . . Liitmricacin VIA FERMAMOEZ [ CORDOBA. CALLE 22, CASA AX70-C _ineco de opermcerss 04-01-2006
Be dedicars o les ectrvideden e

(SBANOT Vv i e e G a—— ————— Yy Cp— (— " Vb A=) (05 ) et o o sy s

——— ¥ e r—
S— Y N— 1 o —— - p—— po——— -

FATAION Vet g et . S——r—— - M ——— AT, [
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Cliusula de Responsabilidad: En caso de que este Aviso de Operacion haya sido procesado por una persona distinta al Representante
Legal o administrador del establecimiento comeraial, dicha persona sera solidariamente responsable de la informacion suministrada
por lo que debera firmar el Aviso de Operacion en conjunto con el Representante Legal o administrador del establecimiento comercial
segun sea el caso. Declaro bajo la gravedad de juramento que toda la informacion por mi afirmada al sistema PanamaEmprende en el
presente proceso de Aviso de Operacion, son ciertos.

Este Aviso de Operacion, debera ser impreso, :nmedmamemg firmado por los declarantes que aparecen en la parte inferior del mismo
Ademas, debe mantenerse en el estableamiento, donde se ejerce lafs) actwidades| comercialies) o industnaies) y mostrarlo en caso de
ser solicitado por las autonidades Publicas y Competentes, en el ejercicio de su funcion fiscalizadora

Tome nota que las zonificaciones comerciales deben ser previamente validadas con el Municipio respectivo. Lo decla
documento, serd verificado por el MICl y entes competentes, en caso de ser incompatible o incongruente se ordenara I:mn:i’;:
temporal o definitiva del Aviso de Operacién. Adicionalmente se podra ordenar el cierre del local y/o la aplicacion de la multa

correspondiente segun la infraccion cometida.
Fundamento legal Ley 5 de 2007 y ley 2 de 2013
PanamaEmprende ha avisado de LW\I‘MMQ@II‘C*“WWW’ al municipio respectivo.

7

/'/’ ] ] e o 0
/] g = e B :
?/[ZLU* { fS“%J ng O &l ﬁ’liu' /;x)({t;/mg (_%.

Felix Aberto Quijano Escudero " Felix Alberto Quijano Escudero
‘ C.L.P. B-730-823 C.P.8-730-823
Firma del Dedlarante (T ramilador) Firma del Duefio del Negocio

Por lo anterior, secundamos lo externado por la entidad en su formulario de
seguimiento de cotizacion en linea, en donde afirmo que, el ahora recurrente “no
cumple con la actividad relacionada a esta compra en su aviso de operaciones”.

Sumado a esto, no se puede soslayar que en las especificaciones técnicas de la
cotizacion en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-003537 (p. 3), la entidad licitante (UTP)
solicito lo siguiente:

* El proveedor, debe ser distribuidor autorizados del equipo cotizado, por lo que
debe presentar la Carta de Fabrica vigente, emitida por el distribuidor autorizado,
para que el proceso cuente con el respaldo directo del fabricante en cuanto a
garantias, soporte técnico y autenticidad de los equipos.

Como se observa, la Universidad Tecnolégica de Panama UTP requirio en las
especificaciones técnicas que los proponentes debian ser “distribuidor{es]
autorizados del equipo cotizado, por lo que deben presentar la Carta de Fabrica
vigente, emitida por el distribuidor autorizado, para que el proceso cuente con el
respaldo directo de fabricante” (p. 3).

Empero, al ingresar al cuadro de cotizaciones publicado en el sistema electronico
“PanamaCompra’”, se colige que, el ahora recurrente, solo aporté lo siguiente:
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Informacion del proceso:

NOmero de Proceso 2026-1-95-01-08-CL-003537
1 Tipo de proceso Cotizacion en linea

Titulo SUMINISTRO DE MEDIDOR MULTIPARAMETRO
Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacién Bien

Proceso posterior Compra menor hasta 10,000
Informacion del proponente:

RUC 8-730-823

Razon social FELIX QUIJANO

Nombre comercial IOMEGA

[.]
Documentos de la propuesta:
Descripcion Tipo Fecha Documento
1 AVISO Copia simple de aviso de operacion 16-03-2026 - 11:49 AM B
2 CEDULA Copia simple de cédula o pasaporte del Rep. Legal 16-03-2026 - 11:50 AM
3 2026-1-95-01-08-CL-003537 Ficha técnica | Especificaciones técnicas 16-03-2026 - 11:50 AM B

(Lo enmarcado es del Tribunal).

En efecto, en la plantilla electronica del acto publico, no consta que el recurrente
haya aportado la carta de fabrica vigente, correspondiente al medidor
multiparameétrico ofertado, marca YS/, la cual fue requerida por la entidad en las
especificaciones técnicas de la cotizacion en linea.

Por lo anterior, mal se puede sostener que el recurrente cumple con los requisitos
establecidos en el acto publico, o bien, que la entidad infringié el principio de
seleccion de objetiva, puesto que aquel (es decir, FELIX ALBERTO QUIJANO
ESCUDERO (IOMEGA-COMPUTADORAS Y SERVICIOS), no satisfizo dicho
requerimiento.

Y es que, si bien el procedimiento de seleccion que nos ocupa se trata de una
compra menor, la cual se utiliza para la adquisicion de bienes, obras o servicios,
cumpliéndose con un minimo de formalidades (Ley 22 de 2006, ordenada por la
Ley 153 de 2020, articulo 57), el sistema juridico que nos regenta establece que, la
adjudicacion, debe recaer sobre la cotizacién que cumpla con los requerimientos y
las especificaciones exigidas por la entidad.

Esto ultimo, de acuerdo con lo normado en el articulo 92 del Decreto Ejecutivo N°.

439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, que
establece:

Articulo 92. Adjudicacién de las contrataciones menores por cotizacion.
Culminada la solicitud de cotizaciones, la entidad seleccionaréd del cuadro
comparativo presentado por la Plataforma de Cotizaciones en Linea, la cotizacion
de menor precio, siempre gue cumpla con los requerimientos y especificaciones

exigidas. [...] (Lo subrayado es del Tribunal).

Ello, ademas, en concordancia con la Guia de uso de la plataforma de cotizaciones
en linea para todas las entidades del Estado, publicada por la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP), en la seccion de Manuales e Instructivos, del
sistema electrénico “PanamaComra”, en donde se indica:

4. Cumplido el periodo establecido para presentar cotizaciones, el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra™ abriré las cotizaciones
ingresadas, realizando un cuadro comparativo de éstas. Culminada la solicitud de
cotizaciones, la entidad seleccionaré del cuadro comparativo presentado por la
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Plataforma de Cotizaciones en Linea, la cotizacién de menor precio, siempre qu
cumpla con los requerimientos y especificaciones exigidas. (p. 6). (Lo subrayado
es del Tribunal).

Dicho esto, veamos la propuesta presentada por el proponente seleccionado
(BARRILES, S. A.), la cual, a criterio de la entidad licitante (UTP) cumple con lo
exigido en los requerimientos y las especificaciones del acto:

Informacién del proceso:
Nimero de Proceso 2026-1-95-01-08-CL-003537
Tipo de proceso Cotizacion en linea
Titulo SUMINISTRO DE MEDIDOR MULTIPARAMETRO
Modalidad de adjudicacién Global
Objeto de Contratacién Bien
Proceso posterior Compra menor hasta 10,000

Informacién del proponente:

RUC 869247-1-508745

Razon social Barriles,5A

Nombre comercial Barriles

[..]
Documentos de la propuesta:
Descripcién Tipo Fecha Documento

1 ficha Tecnica Ficha técnica / Especificaciones técnicas 16-03-2026 - 10:05 AM B
2 Aviso Operaciones Copia simple de aviso de operacion 16-03-2026 - 10:07 AM B
3 cedula rep legal Copia simple de cédula o pasaporte del Rep. Legal 16-03-2026 - 10:07 AM a
& Propuesta economica Otros documentos 16-03-2026 - 10:09 AM
5 Carta de distribuidor auterizado Otros documentos 16-03-2026 - 10:09 AM B

(Lo subrayado es del Tribunal).

Asimismo, veamos las actividades declaradas por la proponente seleccionada en el
aviso de operaciones por ella presentado:

GOUHIERND NACIONAL

CON PASO FIRME
MINISTERIO DE
MERCIO

E INDUSTRIAS
mprendo

Panama E
AVISO DE OPERACION
'_;,- ! REPUBLICA DE PANAMA
L Tad MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DIRECCION GENERAL DE COMERCIO INTERIOR

T —

869247-1-508745-2010-200603 BARTULES 84
CARMEN HAYDEE. MIRANDA DEL CID

B69247-1-508745 DV74

BARRILES
Yo, CARMEN HAYDEE, MIRANDA DEL CID, con céduls de dentdad personal 4-712-2480 , con domiciio en Volcan Chingul,
calidad de reprosentante fegal de BARRILES S A, con facha de conafitucion 15-11-200%5, esta ublcado an la provincia de CHIRIQUI,
Onmrito age TIERRAS ALTAS, Corregimiento de VOLCAN, Urbanizacion VISTA HERMOSA, Teldtonos 69480060, Calle Esquina de
Caile 3ra Oeste y Sta Nore . Edilicio | SUPER AGUA Departamento 1

Capital Invertido
B8/.10,000.00

Declaro o siguienie:

El sstablecimiento denaominado BARRILES. esta ubicado en la Provincia de CHIRIOUL Distrito de TIERRAS ALTAS, Corregimisnio
de VOLCARN, Calle Calle S5ta Norte, edificio: Super Agua. deparfamento: Oficina 1, Urbanizacidn Vista Hermosa 1060 de
aperaciones: 01-02-2010

Se @ o tas de:
(6O21)- de cor . tenedurin de libros ¥ auditornias; asesoramiento an materia de IMpuestos, (4659)-Venta al pot
mayor de ental en el de las clencias natrsies v i

mgunnnol‘a?lzo) -Venta al por menor de squIPos Industrisles especializasos. I

ildad: E

1 s de e que ssts Aviso de Operacién hays lldn P por uns P distinta al Representants
Lagal o administrador dal establecimisnto comercial, dmh- p-ruon- serh ponsable de la lnformncién suministracs
por lo que deberd firmar ol Aviso de Operacion en i co [ al o del establecimianto comarcial
BegQUn nea el caso, Declaro bajo la gravedad de ,uram-mo QU toda 18 INfGHMEcSN Por mi afirmacs al sietema PanamaEmprencs on ef
prasents procesc de Aviso de Operacion, son cie

Este Aviso de Opearacién, deberd sor impreso, inmediatamente firmado por los doclarantes que s

an on la parte inferior del mismo.
Adamas, debe m. n o . donce se sierce la(s) actividadi(es) comerc .lquo industris{es) y mostrarlo en caso de
sar solicitado por las sutoridades Pabli ¥ Cormp- . @n &l o) de
Tome nota que les i daben ser con al o Lo declarado en ests
m,.nn-:m.«& -.u-_.a.m @ a vy
temporsl o Mumv- e Ltk Oporacis se podré ord wl clarre del local y/o la aplicacién de la multa
orTaspondisnte seain ia infracctn cometids,

Eundsmants legal: Ley S de 2007 r-l-y 7 de 2013 o B -
» del nagocdie a in cn) segure social y al municiplo respective.
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Carmen Haydee Mitanda Del Cid armen Haydee, Miranda Del Cid

C.I1.P. 4-712-2489 C.I.P. 4-712-2489
Firma del Declarante (Tramitador) Firma del Representante Legal de la Sociedad

(Lo enmarcado es del Tribunal).

Por ultimo, veamos la carta de fabrica presentada por la adjudicataria (BARRILES,
S. A.), en donde el gerente de ventas de la marca por ella ofertada (YS/), indica que
es su “dnico Distribuidor, Agente de Ventas, Servicios, Entrenamiento y Garantia,
en el territorio la Republica de Panama, para [...] mediciones ambientales de las
marcas YSI, SonTec y Aanderaa”.

Veamos, de cerca, el documento indicado en el parrafo anterior:;

Ivan Victoria xyle m

YS! Incorporated

ett Solve Wate
Latin America Sales Manager Let's Solve Water
1700/1725 Brannum Lane. Yellow Springs, OH 45387 ﬁ Sonick] >
Tel +1.937 8884255 ﬁﬁ - (W LdG)

Febrero 18, 2026

Asunto: DISTRIBUCION EN LA REPUBLICA DE PANAMA

Esta carta certifica que Barriles S.A. es nuestro unico Distnibuidor, Agente de Ventas, Servicios,
Entrenamiento y Garantia, en el territorio de la Republica de Panama, para nuestros productos
para mediciones ambientales de las marcas YSI, SonTek y Aanderaa.

Barriles S.A_, esta autorizada a suministrar los equipos y/o repuestos que manufacturamos asi
como actuar en nuestro nombre para la presentacién de cotizaciones, envio y

recibo de documentos, participacién en presentacion y asignacién de licitaciones, como
también para hacer clanficacion acerca de nuestros productos; para lo cual certificamos que
les proveemos del soporte técnico requerido.

Asi mismo autorizamos a Bamiles S_A. para dar la garantia de calidad de nuestros productos
por el tiempo que esta se otorgue.

Cordialmente,

el

Ivan Victoria del Rio
Gerente de Ventas a Latinoamérica
Xylem Inc., Analytics

Por todo lo expuesto, no existe mérito para acoger la pretension esbozada por el
recurrente, en el sentido de modificar el acto de adjudicacion expedido por la UTP,
toda vez que la propuesta presentada por BARRILES, S. A. cumple con los
requerimientos y especificaciones técnicas exigidas por la entidad en la plataforma
de cotizaciones en linea.
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Lo anterior, pues, a diferencia del recurrente, acreditdé que sus actiyi
declaradas guardan relacion con el objeto contractual y aporté la carta de Y
vigente, requerida por la entidad en las especificaciones técnicas de la cotizs

en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-003537.
VIl. CONSIDERACIONES FINALES

En virtud de lo anterior, lo procedente es confirmar el acto de adjudicacion de la
compra menor N°. 2026-1-95-01-08-CM-003466, derivado de la cotizacion en linea
N°. 2026-1-95-01-08-CL-003537, emitido por la Universidad Tecnoldgica de
Panama (UTP), en favor de la empresa BARRILES, S. A., por el monto de ocho mil
cuatrocientos cuarenta y dos balboas con dieciocho centésimos (B/. 8, 442.18).

Lo anterior, con sustento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°. 439 de 10 de
septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion
publica, que sefala:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del anélisis
de los hechos vy las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la adjudicacién del acto
de seleccion de contratista o anular lo_actuado por la entidad contratante”. (LO

subrayado es del Tribunal).

Ademas, a los fines de la presente decision, se reproduce el articulo 164 de la Ley
22 de 2006, que establece lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o resuelven los
recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de
las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a

partir de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso”. (El subrayado
es del Tribunal).

En cuanto a la fianza de recurso de impugnacion, el Tribunal, con apego en el
articulo 246 del Decreto Ejecutivo N°. 439 de 10 de septiembre de 2020, estima
conveniente su devolucion, pues, si bien la decision ha sido adversa al recurrente,
no se advierte que haya actuado de manera temeraria ni con el propésito de dilatar
u ocasiones un dano al Estado o a un tercero.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en
uso de sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la adjudicacién efectuada por la Universidad Tecnoldgica
de Panama (UTP), a través de la compra menor N°. 2026-1-95-01-08-CM-003466,
derivada de la cotizacion en linea N°. 2026-1-95-01-08-CL-003537, en favor de la
empresa BARRILES, S. A, por el monto de ocho mil cuatrocientos cuarenta y dos
balboas con dieciocho centésimos (B/. 8, 442.18), por las razones indicadas en la
parte motiva de esta resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la fianza constituida en dinero en efectivo,
por un monto de ochocientos cincuenta y seis balboas (B/. 856.00), segun lo
indicado en la Diligencia de Consignacién No. 035-2026 de 7 de abril de 2026,
visible a foja N°. 025 del expediente juridico del Tribunal.
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TERCERO: ORDENAR la devolucion del expediente administrativo original de la
Universidad Tecnologica de Panama (UTP), correspondiente al acto publico de
marras, el cual consta de ochenta y dos (82) fojas utiles; enviado a este Tribunal,
mediante la nota N°. DNPC-N-195-2026 de 14 de abril de 2026, visible a foja No.
049 del expediente juridico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, la cual se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles,
posterior a su publicacion en el indicado sistema electronico.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
que contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 057-2026, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, y Ley 38 de 2000, sobre procedimiento administrativo general.

Notifiquese y cumplase,
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