REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 076-2026
RECURRENTE: AUDIO CONCEPT PANAMA, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 010-2026 del 7 de

mayo de 2026, mediante el cual se adjudico el
Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Contratacion Menor No. 2026-0-07-09-09-CM-
059816, emitido por el MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE VERAGUAS).

MAGISTRADO PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No.081-2026-PLENO/TACP de 1 de junio de 2026 (Decisién).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la contratacion publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacion contra cualquier acto de adjudicaciéon, desercién o rechazo de

propuestas o cualquier acto que afecte la seleccién objetiva del contratista,

emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electronica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.
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l. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE VERAGUAS),
publicé en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 24 de abril de 2026, el
aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo comerciante interesado
en contratar con el Estado, presentara el dia 30 de abril de 2026, en horario hasta
las 09:00 a.m., sus propuestas contentivas de toda la documentacién necesaria
para participar del procedimiento de seleccion de contratista por contratacion
menor No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, para la “COMPRA DE EQUIPO DE
SONIDO PARA LAS SALAS 1, 2 Y 3 DE REUNIONES DE LA DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE VERAGUAS”, con un precio de referencia de
VEINTITRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA BALBOAS (B/. 23,850.00).

La apertura de las ofertas presentadas, segun los términos de referencia se realizo
el mismo dia de la entrega, es decir, el dia 30 de abril de 2026, a las 09:01 de la

mafana, siendo recibidas las siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
1440342-1-635785 AUDIO CONCEPT PANAMA, SA, 29-04-2026 07:09 p.m. B/.18,805.38 Z

9-220-170 INVERSIONES J&M 30-04-2026 07:15 a. m. B/.20,017.33 @2

El dia 7 de mayo de 2026, se publica en el portal electrénico “PanamaCompra”, el
documento denominado por la entidad licitante como: “Acta de verificacién de
requisitos y especificaciones técnicas#1”, en la cual se determina que la segunda
oferta de menor precio presentada por la empresa INVERSIONES J&M (JUAN
CARLOS MUNOZ MUNOZ), cumple con todos los requisitos y exigencias del

pliego de cargos.

Asi tenemos que, el MINISTERIO DE EDUCACION, por medio del Cuadro de
Cotizaciones No. 010-2026 del 7 de mayo de 2026, decidi6 adjudicar el acto
publico de seleccion de contratista No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, al
proponente INVERSIONES J&M (JUAN CARLOS MUNOZ MUNOZ). Cabe
destacar que la resolucién fue publicada el dia 7 de mayo de 2026, en el portal

electronico “PanamaCompra”, a las 03:17 p.m.

Il PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
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Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, es
decir, el dia 13 de mayo de 2026, la Licenciada EVELIN LISSETTE GONZALEZ
ESPINOSA, apoderada especial de la empresa AUDIO CONCEPT PANAMA,
S.A., presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito contentivo
del recurso de impugnacién en contra del Cuadro de Cotizaciones No. 010-2026
del 7 de mayo de 2026, proferido por el MINISTERIO DE EDUCACION, que
adjudico el acto publico de seleccién de contratista por contratacion menor No.
2026-0-07-09-09-CM-059816. (Recurso de impugnacion visible de foja 017 a la
foja 029 del expediente juridico).

La empresa recurrente, acompanié el libelo de su Recurso de Impugnacién con la
Fianza de Impugnacion FIMIGO-240, del 12 de mayo de 2026, emitida por
INTERAMERICANA DE FIANZAS Y SEGUROS S.A., por el limite maximo de
responsabilidad de DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO BALBOAS
CON 00/100 (B/. 2,385.00), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al MINISTERIO DE
EDUCACION/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico. Cuya

diligencia de consignacion reposa a folio 048 del expediente del Tribunal.
lll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

Queda evidenciado que, el recurso de impugnacion se presenta contra el Cuadro
de Cotizaciones No. 010-2026 del 7 de mayo de 2026, proferido por el
MINISTERIO DE EDUCACION, que adjudicé a la empresa INVERSIONES J&M
(JUAN CARLOS MUNOZ MUNOZ), el acto publico de seleccién de contratista por
contratacién menor No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, cuyo objeto contractual es
la “COMPRA DE EQUIPO DE SONIDO PARA LAS SALAS 1, 2 Y 3 DE
REUNIONES DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE VERAGUAS.
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IV. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
RESOLUCION No. 054-2026TACP de 14 de mayo de 2026 (Admisidn), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciados en los
articulos 238, 239, 240 y s.s. del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de
2020, admiti6 el Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa AUDIO
CONCEPT PANAMA, S.A., resolucién que fue publicada el dia 15 de mayo de
2026, en el portal electronico “PanamaCompra,” corriéndose traslado del recurso
presentado al MINISTERIO DE EDUCACION, para que a partir de la notificacion
de la precitada resolucion remitiera a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.
V. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:
La licenciada EVELIN LISSETTE GONZALEZ ESPINOSA, apoderada especial de

la empresa AUDIO CONCEPT PANAMA, S.A., sustentd su recurso de

impugnacién con fundamento en los siguientes hechos:
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VI. INFORME DE CONDUCTA y REMISION DEL EXPEDI
ADMINISTRATIVO:

Al revisar el registro electrénico del procedimiento de selecciéon de contratista por
contratacion menor No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, nos podemos percatar que
el MINISTERIO DE EDUCACION, el dia 21 de mayo de 2026 a las 03:49 p.m.,
remitié el Informe de Conducta suscrito por la Licenciada Maria E. Pimentel CH,
Directora Regional de Educacién de Veraguas, en el que hace un recuento de la
actuacién llevada a cabo por la entidad y dio respuesta a los argumentos

esbozados por el recurrente.

i .. | MINISTERIO DE EDUCACION E ACER DF CADA NIRG
- CON PASO FIRME - | Direccion Regional De Educacion De Veraguas 3/ (a2 b
i

n BAE

INFORME DE CONDUCTA
Acto Pablico N° 2026-0-07-08-09-CM-059816.

SENORA _ MAGISTRADA DEL  TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS ;

Por este medio. qusen suscribe, Maria Efigensa Pimentel Chavez, actuando en mi
condicidn de Directora Regional de Educacdn de Veraguas comparezceo ante usted
a fin de rendir Informe de Conducta en refacién con el Acto Pablico No. 2026-0-07-
09-09-CM-059816, relacionado con 'a “COMPRA DE EQUIPC DE SONIDO PARA
LAS SALAS 1, 2 Y 3 DE REUNIONES DE LA DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE VERAGUAS.", sl cusl fuese solicitado a traveés de Ia Resolucion
Ne RESOLUCION N°054-2026TACP de 14 de mayo de 2026 (Admisitn) del
Tribunal Adrinistrativo de Contrataciones Publicas

Aspectos a consderar en este Informe de Condutia:

L Objetivo de la Contratacién:
La convocataria del Acto Pubkco de la Licitacion Pubica No. 2026-0-07-09-09-CM-

069816, tmne come cbielive la Adquisicidn de squipe da sonido pars las sales 1, 2
y 3 de rauniones de ia Direccion Regional De Educacion de Veraguas

H Pr dimiento de Seleccion del Contratista

En cumpimiento con lo establecido en el Texto Unico de ia Ley No. 22 de 27 de
junic de 2006, ordenado por &a Ley 153 de 8 de mayo de 2020 gue “Regula la
Contratacsdn Pubsica y Dicta Otras Disposicionas” y en el Decreto Ejecutivo No. 438
de 10 de septiembre de 2020, modificads por al Decreto Ejecutivo No 34 de 24 de
agosto de 2022, que reglamenta la citada Ley, se han cumplido con las siguientes
fases contempladas para la contratacion

1. Publicagion del Aviso de Convocatoria y del Plieqo de Cargos: (At 47
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006)
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£l dia venticuatro (24) de abril de dos ™ veintiséis (20268). s publico ol aviso de
convocatoria det Acto Plblico No. 2028-0-07-09-09-CM-059816_ para la “COMPRA
DE EQUIPO DE SONIDO PARA LAS SALAS 1, 2 Y 3 DE REUNIONES DE LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE VERAGUAS.", y se adjunta el pliago
de cargos con las especificaciones para los suministros requenidos.

El preco de referencia para esta contratacion es de VEINTITRES MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA (B/. 23,850.00), para lo cual se ha dispuesio la
pariida presupuestaria No. 200800700652,

Adicicnaimente. se ha cumpldo en tiempo con cada uno de los términos v
requerimientos de publicacién contemplados &n cads etapa del process

2. Acto Pablice: {Art. 58 del Texto Unico de 1a Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020).

El dia tremia (30) de abril de dos mil veintiséis (2028), una vez culminade el pericdo
de recepcion de propuestas. se da imcio al proceso de apertura de las propuestas
presentadas. an el orgen cronoldgico de Begada de la siguente manera

'No, EMPRESA PROPONENTE | MONTO OFERTADO |

1. AUDIO CONCEPT PANAMA. S A | B/ 1880538
2 INVERSIONES J8M | B2001732

" PRECIO DE REFERENCIA h B 38,867.71

En el acto plbSco se conid con fa participacion de funcionarios ded Deparlamento
de Compras Instituconales, ademas de la participacidn de los proponentes a través
de la Piataforma Virtual

3. Acclones de Reclamo;
Dentro del téamino de ley no se presentaron acciones de reciamo
4. Adjudicacion del Acto Pablico:
Esta entidad plblica atendiendo al Acta De Verficacidn De Requisitos Y

Especificaciones Técnicas No. 1, de seis (8} de mayo de dos mil vetiséis (2025) y
publicad en el Acto Publico No. 2026-0-07-08-09-CM-059816, ol dia seis {8) de
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mayo de dos mil veintiséis (2028), dicta el Cuadro de cotizaciones 010-2026 del 07-
da mayo de dos mil veintisés (2025), a traves de ia cual adjudica ef acto 2l segundo
proponente INVERSIONES J&M por ser el que cumpie con los requisitos y
especificaciones téorucas del pliege de cargos

5. Pretensidn Solicitada v Descargos

En relacdn con las alegaciones formuladas por la empresa recurrente AUDIO
CONCEPT PANAMA, esta entidad manifiesta lo sigusente:

PRIMERQ: En cuanio a lo sefalado por la empresa recurrente respecto 2 que su
propuesta fue descalificada por a presunta omision de la cédula del representante
iegal y que la mmma debid considerarse acreditada mediante un poder general
otorgado a favor del sefior YORDY RAFAEL MELENDEZ PEREIRA. esta entidad
considera que su actuacidon se sjustt estrictaments 3 ias disposiciones contonsdas
en ef pliego de cargos y 2 ias reglas que ngen el procedimento de seleccidn de
contratista.

Tal como consta en el Acta de Venficacidn de Requsitos y Especificacionss
Tacnicas No. 1, 1a observacion efectuada por la entidad en gue &l proponente no
presento fa cédula del representante legal detallado en el Registro Publico,
aportando unicamente la cadula correspondiente al apoderado legal

La Entidad efectud su andlisis sobre la documentacidn efectivamente aportada al
momentn da anertura da peapusstas y eancluyd dante de sus faculiades lngaies v

técnicas, gue la documentacion presentada no salisfacia el requsito establecido
dentro del phego de cargos

Debe indicarse que la Entidad dnicamente puede evaluar los documentos
electivamenie incorporados dentro de i propuesta presentada y no suplir,
inerpretar extenswvamente © incorporar elemantos distintos a fos exigidos dentro de
las regias praviaments establecidas

SEGUNDO: Respecto a las alegaciones de ia recurrente relacionadas con @
existencia de un Poder General amplio y suficents mscnto en ef Registro Pubico,
esta entidad considera importante sefialar que e! simple hecho de i existenca de
un poder inscrlo no exime al proponente del cumplimianto miegral de los requisitos
documeantales exigidos en &l pliego de cargos

=
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Las condiciones eslabiecidas en e pliego constituyen |a ley entre fas partes, y tanto
la adminisiracion como los proponentes quedan obligados a observarias en
iquaidad de condiciones

En consecuencia, no corresponde a la entidad reafzar inferpretaciones exlensivas
© suplir requisitos documenta’es no aportados adecuadamente por los propenenies,
ya que allo implicaria alterar las reglas del procediments en perjuicic de los
prncipios de ualdad, ransparencia y sequndad juridica

TERCERO: £n cuanto a o senalado por el recuments respects a la supuesta falta
de motvacion de 1a entidad y @ que ia evaluacitn realizada se mito a indicar un
‘cumple” © "no cumple”, esta entidad considera que dicha afirmacidn carece de
susiento

El Acta de Verfficacion dentifica expresamente (3 razdn por la cual se determing el
incumplimiento de la propuesta presentada por AUDIO CONCEPRT PANAMA, S A
indicando que &l proponenta no presentd la cedula cel representants legal de i3
empresa detallada en el Registro Piblico, apertando uncamente ia documentacion
correspondiente al apoderado legal

Dicha observacitn permitio wdentficar caramente el fundamento de la decision
admenistrativa adoptada y otorgé al proponente |3 posibiidad efectiva de ejercer los
recurses correspondientes, como de hecho ocumd mediante la interposicdn cel
presente recurso

CUARTO: On cusnto & jos sefslamientos rolacionadea con  critorios
jurisprudenciales referentes a la subsanacidn de documentos de representacion.
esia entidad considera cportuno indicar que cada procedimiento debe analizarse
conforme a las circunstancias particulares del acts piblico v a las exigencias
especiicas establecxdas en ol pliego de cargos

La facultad de subsanar documentos no puade interpratarse como un metanismo
para alterar requisitos esenciales ni para permilie & incorporacion postenor de un
documento cuya presentacion correspondia al momento de la propuests.

La actuacion administrativa debe preservar los prncipios de sgualdad entre los
participantes y evitar ventajas mdebidas entre los distintos preponentes.

QUINTO: Debe iguaimente sefalarse que todas i&s actuaciones realizadas por esla
enfidad estuvieron encarunadas a garantizar & cumplimiento de logs principios
rectores de la contratacion publca, partcularments los principios de transparencia,
legalidad, economia, debido procese y eficacia
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No se advierte dentro del procedimiento actuacion arbitraria, flegal o caprichosa por
parte de 1 entidad contratante

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, y toda vez que no se ha demostrado
vuineracion alguna a ‘as normas que reguian el procedimiento de contratacion
pdbiica ni actuacidn llegal dentro del Acto Publico No. 2026-0-07-09-09-CM-059818,
soicitamos respetucsaments desestimar &l recurso de mpugnacidn promovido por
AUDIO CONCEPT PANAMA. S Ay mantener en todas sus paries ias actuaciones
realizadas por esta entidad

V. Prueba
Se adjunta el expediente administrative onginal comespendients al Acto Pubico No
2026-0-07-08-09-CM-0598186, =/ cual consta de ochenta y nueve (89) paginas

Panama, a fecha de su presentacidn

E—— 12 i 1y
4
|

Avarmid]
MARIA E PiMéNTEL CH.

Directora Regional de Educacion de Veraguas

De igual manera, por medio de la Nota S/N de 21 de mayo de 2026, recibida en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia 22 de mayo de 2026, el
MINISTERIO DE EDUCACION, remiti6 a este Tribunal, el expediente
administrativo contentivo del acto publico de seleccién de contratista por
contratacion menor No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, el cual consta de un (1)

tomo con 89 fojas utiles.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
segun consta en el Informe de Tramite, fechado 8 de septiembre de 2025, no se
presenté escrito alguno de alegaciones de terceros, tal y como consta en el
expediente juridico (visible a foja 068), asi como en el portal electrénico

“PanamaCompra”.
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VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta colegiatura

procede a resolver el fondo del presente recurso.

Conocida la pretension de la recurrente, teniendo presente la resolucion
impugnada, en conjunto con el contenido de la documentacion del acto publico
impugnado, este tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin
i antes realizar una verificacion de la actuacion llevada a cabo por la entidad
licitante, a fin de determinar si se realiz6 dentro del marco de la ley para

posteriormente proceder a tomar la decisién que desate la controversia planteada.

1 Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacién con los
principios que rigen los procesos de seleccion de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

Asi, tenemos que, en observancia del principio de economia, contemplado como
uno de los pilares de la contratacion publica, el Estado debe adoptar los
procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias vy
controversias que se presente, por ende nos compete examinar cada una de las
piezas procesales que descansan en el registro electronico del acto publico en
estudio, no sin antes realizar un estudio del acto publico, siguiendo los parametros
establecidos en las normas de contrataciones publicas, a fin de descartar si dicho
acto publico quebranta aspectos que pudiesen sobrevenir en algin vicio de
nulidad, que nos impida adentrarnos a valorar la peticion formulada por el

recurrente.

A. Sobre la estructuraciéon del pliego de cargos: como explicamos
anteriormente, el procedimiento de seleccion de contratista en estudio es una
contratacion menor con registro electrénico en el portal “PanamaCompra”
identificado como No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, cuyo objeto contractual es la
“COMPRA DE EQUIPO DE SONIDO PARA LAS SALAS 1, 2 Y 3 DE
REUNIONES DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
VERAGUAS”, no obstante, al realizar una valoracion en cuanto a la estructuracién

del pliego de cargos por parte de la entidad, encontramos que no se realizo
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no se dispone requisitos tendientes a la verificacion de las Especiaciones Técnicas

de los equipos solicitados.

En este sentido, vale reproducir el contenido de requisitos dispuestos por la

Entidad Licitante de acuerdo con el apartado arriba citado:

Otros requisitos Opciones
IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en la seccion de “Otros Requisitos”

1 Desglose de precios de (2 propuesta: Los proponentes deberan presentar desglose de precios por articulo, cumpliendo con el modelo contenido en el Pliego de Cargos  Aplica
adjunto. La sumatoria total del mismo debe ser correcta ¢ igual a la propuesta presentada en L2 plantila del sistema. De igual forma deberan detallar obligatoriamente
dentro del desglose de precios, toda la informacion como lo son: marca, modelo, casa productora, pais de origen, y descripcion (medidas, caracteristicas y demés
especificaciones técnicas) del producto a suministrar; motivo por el cual, de no estar completos no podra ser considerada como valida la propuesta.
Nota: El Desglose de precios debera estar suscrito por el representante legal (persona natural o persona juridica), de preferencia contener membrete: RUC y/o Razon
Social.

2 Acta de Aceptacion Final o Certificacion de Referencia Comercial: Todos los proponentes deberan presentar como minimo una (1) carta o certificacion de referencia  Aplica
comercial, o actas de aceptacion final y/o recibo a satisfaccion, emitidas indistintamente por entidades estatales o empresas privadas a los que les hayan ofertado v
suministrados los productos, donde se detallen el suministro entregado, el monto de la contratacion y [a persona de contacto para referencias, El suministro brindado a
las entidades publicas o privadas debera tener relacion con el objeto contractual del presente pliego de cargos.

En virtud de lo anterior, se visualiza que la Entidad Licitante no establecié de
manera concluyente un requisito determinado para la verificacion de las
Especificaciones Técnicas debidamente vinculado a las caracteristicas requeridas
por ella y que consecuentemente deben estar desarrolladas en el Capitulo Il de

Especificaciones Técnicas.

Aunado a ello, este Despacho al realizar el analisis del contenido del Pliego de
Cargos Adjunto, hay que indicar que el documento emitido por la Entidad Licitante
carece de la debida estructuracion de Especificaciones Técnicas en el Capitulo I,
siendo que dicho documento comprende una caratula de enlace al mencionado
apartado; no obstante, no se desarrolla puntualmente las caracteristicas y detalles

de los equipos solicitados, segun se visualiza en la imagen siguiente:
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ERPRCIMCACIONES TECNICAS

WODELOS, FORMILAMOS £ INSTRUCTIDS

Que, si bien es cierto, la Entidad Licitante proporciona en el portal electronico los
items requeridos que forman parte integral del objeto de la contratacion, no es
menos cierto que de acuerdo con el Pliego de Cargos Adjunto no se visualizan las

caracteristicas y detalles de los equipos requeridos.

En virtud de lo anterior, advierte este Colegiado que se contraviene el numeral 2,
3, 14 y 18 del articulo 21 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
Ley 153 de 2020, que sefala lo siguiente:

“Articulo 21. Obligaciones de las entidades contratantes. Son
obligaciones de las entidades contratantes las siguientes: ...

2. Obtener el mayor beneficio para el Estado y el interés publico,

cumpliendo con las disposiciones de la presente Ley, su

reglamento y el pliego de cargos.

3. Seleccionar al contratista en forma objetiva y justa. Es objetiva y

justa la seleccion en la cual se escoge la propuesta mas favorable
a la entidad y a los fines que esta busca, con base en lo estipulado
en el pliego de cargos y en las disposiciones juridicas. Esta
obligaciéon también les corresponde a los funcionarios de la

entidad licitante.
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14. Permitir la libre participacion de los interesados en los actos de

seleccion de contratista.

18. Suministrar en los pliegos de cargos informacién auténtica,

exacta y precisa _que permita a los proponentes hacer

ofrecimientos en igualdad de condiciones. Cuando se compruebe

que la informacion suministrada es inexacta y/o falsa y cause
un perjuicio para el Estado, se aplicaran las sanciones

establecidas en el articulo 18 de esta Ley. ...”

Es valido tener en cuenta que, la finalidad del procedimiento de seleccion de
contratista es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa
para el Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las
entidades la labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual
se satisface cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas;
asegurandose asi la entidad, garantizar la defensa del interés publico con la
transparencia y justicia en la contratacion administrativa, esto debido a que, la
propia ley ha impuesto la seleccién objetiva de los contratistas, con la cual se
pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los particulares y la
obtencion de la Administracion de las condiciones mas ventajosas para el interés

publico.

Lo antes expresado trata de que la administracion debe observar una conducta
imparcial frente a todos los proponentes, evitando que las distintas etapas de la
actividad precontractual o contractual, puedan llegarse a crear beneficios en favor
de uno de los concurrentes, sin que los mismos beneficios estén en condiciones
de ser alcanzados por los restantes proponentes-oferentes; en tal sentido somos
del criterio que mal podriamos pasar por alto este error de incluir un requisito
como obligatorio, cuando el objeto contractual realmente no requiere el acreditar
una idoneidad por parte del proponente, ya que estariamos creando una seudo-
certeza de situaciones juridicas, como también podriamos propiciar fines

contrarios a derecho.

Es por esto que, durante toda la sustanciacion del procedimiento de seleccion de
contratista debe conservarse un trato igualitario entre los proponentes-oferentes
teniendo en cuenta la estricta observancia de la legalidad que es el sustento
fundamental de la seguridad juridica, salvaguardando la aplicacién del

ordenamiento que rige este acto publico de seleccidn de contratista.

En consecuencia, conviene agregar que, el planteamiento anterior, se enmarca
dentro de los criterios dispuestos por la legislacion sobre contrataciones publicas,

en cuanto al cumplimiento de los parametros establecidos para la estructuracion
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27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020:

"Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de
que se trate elaborara, previo a la celebracién del procedimiento de
seleccion de contratista, del procedimiento excepcional de contratacion
o del procedimiento especial de contratacion, el correspondiente pliego

de cargo o términos de referencia, que contendra.

3. Las reqlas objetivas, iustas, claras y completas que permitan la

confeccion de ofrecimientos de la misma indole, a fin de asequrar

una escogencia objetiva". (el subrayado y la negrita es del Tribunal)

Esto en concordancia con el articulo 57 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que a
la lera dice:
Especificaciones técnicas. Las especificaciones técnicas
comprenderan planos, dibujos, disefios y requisitos basados en las
caracteristicas objetivas, técnicas y de calidad de los bienes, servicios
u obras que se pretendan contratar.

La entidad licitante es la responsable de establecer las

especificaciones técnicas de los bienes, servicios u obras que

requieren contratar para satisfacer sus necesidades y la de la

ciudadania. Estas especificaciones deberan contener toda la

informacion necesaria para realizar el procedimiento de seleccién de

contratista correspondiente, de forma eficiente y enfocada a adquirir

bienes, servicios u obras de calidad con el objetivo de lograr el mejor

beneficio por el valor a contratar. La inclusién en el pliego de cargos

de especificaciones técnicas correctas, completas y ajustadas a

estandares de calidad, evitara la recepcién de propuestas de bienes,

servicios u obras gue no cumplan con la finalidad de la contratacion.

No se exigiran ni mencionaran marcas comerciales, denominaciones,
patentes, disefios, tipos, lugares de origen o productos determinados,
salvo que no exista otro medio suficientemente preciso o inteligible de
describir las caracteristicas de los bienes, servicios u obras que se
han de contratar y con tal de que se incluyan en la descripcion las
palabras “o su equivalente” u otra expresion similar.

Para formular las especificaciones, planos, dibujos y disefios que
deban incluirse en el pliego de cargos o en otros documentos en que

se soliciten propuestas o cotizaciones, se utilizaran, de haberlos, las
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caracteristicas, los requisitos, los simbolos y la

normalizados.

Las especificaciones técnicas deberan consignar en forma clara e

inconfundible las caracteristicas del objeto que se va a contratar, las

normas de calidad que deberan cumplir los bienes, servicios u obras vy

las garantias requeridas.

De esto se desprende claramente, que la entidad no cumplié con este parametro

dentro del pliego de cargos.

B. Sobre la desatenciéon del procedimiento legalmente establecido para las
contrataciones menores: por otro lado, tenemos que, el procedimiento de
seleccion de contratistas es una contratacion menor, establecido en el articulo 85
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, el cual permite de manera
expedita, la adquisicion de bienes, servicios y obras que no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50,000.00), cumpliéendose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispone el Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020.

La entidad realiza la convocatoria del acto publico en estudio con la finalidad de
suplir la adquisicion o suministro del siguiente objeto contractual: “COMPRA DE
EQUIPO DE SONIDO PARA LAS SALAS 1, 2 Y 3 DE REUNIONES DE LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE VERAGUAS.”, tenemos que, debe
ser atendido esto sobre las bases de una contratacién menor, la que encuentra su
resguardo en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenada por la
Ley 153 de 2020, cumpliéndose con un minimo de formalidades y con sujecion a
los principios de contratacion que dispone esta Ley y tal como se encuentra
contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, modificado por el
Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, cual queda plasmado a

continuacion:

“Articulo 94. Contrataciones menores que se superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (BI. 10,000.00)
y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se

procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la

entidad debera apoyarse con personal calificado en el objeto

de la contratacion, para la verificaciéon del cumplimiento de
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todos los requisitos y especificaciones exigidos en el pliego

de cargos. La entidad procedera a elaborar un acta en la que

conste la revision de todos los requisitos y especificaciones

técnicas y sera firmada por quien o quienes la elaboren y sera

incorporada al expediente electronico cumpliendo con su

publicacién.” (el subrayado y la negrita es del Tribunal).

En ese orden de ideas, observamos que, dentro del acto publico de seleccion de
contratista por contratacion menor No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, llevado a
cabo por la entidad licitante, se publicé el documento denominado “Acta Revision

Requisitos-Especificaciones Técnicas”, de acuerdo con lo siguiente:

-~
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Sin embargo, de acuerdo con el Acta Revisiéon Requisitos-Especificaciones

Técnicas tenemos que la verificacion de las propuestas presentadas fue realizada
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parte de personal idéneo para realizar la labor de la verificacion de las propuestas,

tomando en consideracion al departamento técnico que requirié la contratacion.

Tenemos que, el acto publico de seleccion de contratista en estudio, por tratarse
de contratacibn menor, debe ser objeto de una verificacion por parte de un
personal calificado, antes de proferirse la resolucion o fallo definitivo, ello a la luz
de las recientes actualizaciones al reglamento de la ley de contrataciones
publicas, mediante Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022, que modifica el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 y en el cual se establece como
obligatoria la intervencién de personal calificado en el objeto de Ia
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los requisitos y

especificaciones exigidos en el pliego de cargos.

Esto trae como consecuencia que, deba revisarse tanto la presentacién o no de
los requisitos minimos obligatorios, como el cumplimiento o no de las
especificaciones técnicas de todas las propuestas presentadas en el acto publico
en estudio, ya que cuando se trata de temas técnicos como el caso particular que
nos ocupa, sin la existencia de la verificacion por personal idéneo del
cumplimiento o no de las especificaciones técnicas requeridas en el pliego de
cargos, no puede darse la adjudicacion, declarar desierto el acto de seleccion de

contratista o rechazar las propuestas.

C. Sobre la ausencia de motivacion dentro del acto administrativo
impugnado: el MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE
EDUCACION DE VERAGUAS), en su resolucion de adjudicacion del acto publico
de seleccion de contratista en estudio, no sefialé las razones concretas o las
circunstancias que fueron consideradas para sustentar la decisién de descalificar a
la propuesta de menor precio (AUDIO CONCEPT PANAMA, S.A.) y adjudicar al
segundo (2) proponente que ofertd el precio mas bajo, es decir, la oferente
INVERSIONES J&M, es valido recordarle a la entidad licitante que se deben
valorar las propuestas conforme al procedimiento establecido por el Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, reglamentado por el
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Lo anterior evidencia que el acto administrativo impugnado carece de una debida
motivacion, vulnerando directamente el principio de transparencia que regenta los
actos de contrataciones publicas y el deber de motivacién de los mismos, tal como
esta descrito en los articulos 26 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006 y 155 de la

Ley 38 de 31 de julio de 2000, los cuales disponen lo siguiente:
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Ley 22 de 27 de junio de 2006

Articulo 26: En cumplimiento de este principio, se observaran las
siguientes reglas:

...5. Los actos administrativos que se expidan en la actividad

contractual o con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se

motivaran en forma detallada vy precisa e igualmente lo seran los

informes de evaluacién precontractual, el acto de adjudicacion vy la

declaratoria de desierto del acto. (el subrayado es del Tribunal). |

Ley 38 de 31 de julio de 2000
Articulo 155: Seran motivados con suscinta referencia a los
hechos y fundamentos de derecho, los siguientes actos:

1.Los que afecten derechos subjetivos;

2.Los que resuelvan los recursos;

3.Los que se separen del criterio seguido en actuaciones
precedentes de idéntica naturaleza o del dictamen de organismos
consultivos: y

4.Cuando asi se disponga expresamente por la Ley. (el subrayado

es del Tribunal).

La falta de motivacién del acto administrativo se constituye en una causal de
nulidad, segun lo ha manifestado este Tribunal a través de sus precedentes, asi
como la propia jurisprudencia que emana de los fallos emitidos por la Sala Tercera

de la Corte Suprema de Justicia®, en los cuales expone lo siguiente:

La falta de motivacion del acto impugnado. viola e! principio del debido proceso
consagrado en el articuio 32 de la Constitucion Nacional, y previsto en la Ley de
Procedimiento Administrativo General (Ley N° 38 de 31 de julio de 2000). que en su
articulo 201, inciso 31, define el Debido Proceso Legal, como

‘Debido Proceso Legal Cumpliimientc de los requisitos constitucionales vy
legailes en matena de procedimiento, que incluye l0s presupuestos sefialados
en_ el articulo 32 de la Constitucion Politica. el _derecho a ser juzgado
conforme a los tramites legales (dar el derecho a audiencia o _ser oido _a las
partes interesadas, el derecho a proponer y practicar pruebas. el derecho a
alegar y el derecho _a recurrir) y el derecho a no ser juzgado mas de una vez
por a muisma causa penal policiva discipiinaria © administrativa ™ (el
subrayado es de ia Sala)

En consecuencia, esta definicion resuelve dos (2) cuestiones a saber la relacion
con el tema de la junidicidad en las actuaciones administrativas. y la relacion
indudable con ia garantia del debido proceso

El administrativista argentino, Héctor J Escola ha admitido, que el Principio del
Debido Proceso,. debe extenderse a los procedimientos administrativos. Veamos

"El procedimientc administrativo por ende, debe reconocer y admitir ia
garantia del debido proceso legal. no ya por aplicacion de preceptos
constitucionales que la administracion publica no puede desconocer, sino
nciuso como exigencia de una mejor administracion, ya que el administrado
como se sabe, con sus peticiones y reclamaciones es coadyuvante
importante en el logro de una actividad administrativa legitima y eficaz Si ia
Admnistracion Pubiica debe reconocer las garantias del debido proceso legal
s: al administrado le corresponde exigir esa garantia, no es sdlo por su
situacion subjetiva, juridicamente amparada. sino porque en i campo del
derecho administrativo se suma a esa consideracion la de que el particular
debe gozar de esa prerrogativa para poder cumplir Gitimamente su rol de
gestor indirecto del interés publico ™

! Corte Suprema de Justicia Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo Sentencia de 8 de enero de 2015
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administrativo, en fallo de 28 de enero de 2002, sentencio lo siguiente:

‘Es importante acotar, que el derecho a recurrir contra las
resoluciones que afectan un derecho subjetivo constituye,
precisamente, un elemento integrador de la garantia fundamental
del debido proceso, que en nuestro medio tiene rango de derecho
fundamental. La jurisprudencia de la Sala Tercera ha sostenido
reiteradamente, que “Esta garantia instrumental incluye la
portunidad de conocer los cargos deducidos en su contra y
poder hacer los descargos correspondientes; aportar pruebas
y participar en su practica; derecho de alegar; asi como a una
decision acto administrativo debidamente motivado; vy
impugnar el mismo a través de los recursos legales

previstos.” (El resaltado es nuestro).

Los actos que dicta la Administracion Publica estan regidos por la normativa legal
y deben ser motivados, ya que la exposicion de los hechos y de los fundamentos
de derecho que conducen a que se dicte un acto administrativo es fundamental
para el debido proceso, asi el administrado que se sienta afectado en su derecho
subjetivo podra conocer las razones por las cuales la administracion llegé a esa

decision.

Es necesario recordarle a la entidad licitante que la ley que regula las
contrataciones publicas dispone que en la contratacion menor se verificara primero
la oferta con el precio mas bajo, a fin de determinar si cumple o no con los
requisitos obligatorios del pliego de cargos, de darse un incumplimiento de esta
oferta, podra entonces la entidad licitante verificar la segunda oferta con el precio
mas bajo y asi sucesivamente, siempre y cuando la entidad motive el supuesto

incumplimiento.

Es valido destacar que el derecho a la tutela administrativa efectiva demanda que
la Administracion Publica procure y garantice que en los procedimientos
administrativos se cumpla el debido proceso y con todas las formalidades
requeridas por la propia Administracion, asi como también se asegure del
cumplimiento y observancia de todos los principios rectores de las contrataciones
publicas, no solo de parte del administrado, sino de la propia Administracién
Publica y en general de todos los actos que deban incorporarse al proceso

administrativo.
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orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccién de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una
escogencia objetiva, no obstante, dicha escogencia no puede llevarse a cabo si la
informacién contenida en el pliego de cargos no relne esas caracteristicas, tal
como se ha explicado en parrafos anteriores, lo que da pie a confusion de los
proponentes al momento de presentar sus propuestas, vulnerando asi lo dispuesto
en la Ley de Contrataciones Publicas, por tanto esta colegiatura no puede entrar a
analizar el fondo de las propuestas que conforman el presente acto publico de
seleccion de contratista, por el hecho de que la informacién contenida en el pliego

es contraria a la norma.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas ha mantenido el
criterio sostenido en reiteradas ocasiones, en cuanto a la elaboracién del pliego de
cargos y al desconocimiento del procedimiento legalmente aplicable, indicando
que, al no establecer las reglas de acuerdo con el ordenamiento juridico, implica la
nulidad absoluta del mismo, conforme viene descrito en el articulo 166 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, que dice:

“Articulo 166. Causales de nulidad absoluta. Son causales de nulidad

absoluta los actos que la Constituciéon Politica o la ley sefialen, aquellos
cuyo contenido sea imposible o constitutivo de delitos, los celebrados
por decision de autoridad que carezca de competencia para adjudicar el

acto publico o los que se hayan celebrado con prescindencia

absoluta del procedimiento legalmente establecido. Las causales de

nulidad podran plantearse en cualquier momento y por cualquier

persona”. (El resaltado y subrayado es del Tribunal)

En esta misma linea de ideas, es importante resaltar la responsabilidad que
incumbe a quienes participan en los procedimientos de selecciéon de contratistas,
conforme al principio de responsabilidad e inhabilidades de los servidores
publicos, incorporado en el articulo 28 de la ley de contratacion publica, el cual
dispone estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de la contratacion,
a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger los derechos de
la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los contratistas y

terceros; asi como a actuar ajustados al ordenamiento juridico, siendo

responsables ante las autoridades por infracciones a la Constitucién o a la Ley, y

por extralimitacion de funciones o por omision en el ejercicio de ésta.
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los criterios y condiciones para la seleccién de los contratistas, asi como apoyarse
en el Instructivo de Mejores Practicas en la Creacion de Pliegos de Cargos de
fecha 9 de julio de 2025, emitido por la Direccién General de Contrataciones
Publicas, esto con la finalidad de que se conduzca de forma apropiada el
procedimiento para la presentacion de las propuestas, ya que de lo contrario esta
actuacion se constituiria en la vulneracion al documento rector del acto publico y a
su vez afectaria directamente el desarrollo igualitario y transparente del

procedimiento de seleccién de contratista.

De este modo si persiste la necesidad del objeto contractual, se insta a la entidad
administrativa a actualizar el pliego de cargos conforme con la normativa vigente,
para asi generar la realizacion de un nuevo acto publico al respecto, siempre
teniendo en cuenta la debida observancia del procedimiento legalmente

establecido.

Por las consideraciones anteriormente sefaladas, estima esta colegiatura que lo
procedente es anular el procedimiento de seleccién de contratista por contratacion
menor No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, cuyo objeto contractual es la “COMPRA
DE EQUIPO DE SONIDO PARA LAS SALAS 1, 2 Y 3 DE REUNIONES DE LA
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE VERAGUAS”, convocado por el
MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
VERAGUAS), con fundamento a lo establecido en el articulo 244 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la facultad del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de anular la actuacion de la

entidad contratante:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de

contratista o anular lo _actuado por la entidad contratante. (el

subrayado y la negrita es del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacién consignada por la recurrente, este
tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.
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En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Ple
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultsda

legales;
RESUELVE:

PRIMERO: ANULAR en todas sus partes, el procedimiento de seleccion de
contratista por contratacion menor No. 2026-0-07-09-09-CM-059816, para la
“COMPRA DE EQUIPO DE SONIDO PARA LAS SALAS 1, 2 Y 3 DE
REUNIONES DE LA DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE
VERAGUAS”, por las consideraciones indicadas en la parte motiva de la presente

resolucion.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion a la impugnante de la Fianza de
Impugnaciéon FIMIGO-240, del 12 de mayo de 2026, emitida por
INTERAMERICANA DE FIANZAS Y SEGUROS S.A., por el limite maximo de
responsabilidad de DOS MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y CINCO BALBOAS
CON 00/100 (B/. 2,385.00), a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al MINISTERIO DE
EDUCACION/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA; monto que

representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico.

TERCERO: DEVOLVER al MINISTERIO DE EDUCACION (DIRECCION
REGIONAL DE EDUCACION DE VERAGUAS), el expediente administrativo
contentivo del acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.
2026-0-07-09-09-CM-0598186, el cual consta de un (1) tomo con 89 fojas Utiles.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucién a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No 076-2026-2026/TACP,

previa anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 25, 28, 58, 68, 69, 156, 157, 158 de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020; articulo 14, 32, 95, 129, 130, 238, 253 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, Decreto Ejecutivo 34 de 2022 y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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