REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 077-2026
RECURRENTE: TCP RAIL, INC.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion N°MPSA-125-2026 de 29 de abril

de 2026, mediante la cual se adjudicé el
Renglén #2 y se declaré desierto el Renglén
#1 del acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica N°2025-2-80-
01-08-LP-000016 (Segunda Convocatoria),
especificamente en lo relacionado al Renglén
#1, emitida por el METRO DE PANAMA, S.A.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION No. 083-2026-Pleno/TACP de 02 de junio de 2026 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaracion de desierto o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electronico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de

Panama.

k. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el METRO DE PANAMA,
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interesado en contratar con el Estado, presentara el dia 12 de febrero de 2026, en

horario hasta la 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacion
necesaria para participar del procedimiento de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2025-2-80-01-08-LP-000016 (Segunda Convocatoria), cuyo
objeto contractual es el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA
2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE
PANAMA?”, con un precio de referencia de BI. 20,158,483.34.

Es importante destacar que, el procedimiento de seleccion de contratista fue

convocado por renglon, asi:

Hems de ctacon piblica

Uridadde  Precio

Descripion (odigo Chsficacon  Cantidad Medida  Referenca

1 Servcio de Mantenimient de s sistems de Via Fére y Catenaria de ( Linea 2 delNetro dePnamd, que~ SYOIST Ingemeria 1 Unidad B/, 1470570806
inluye provisicn de monto fj par ntervencones espeiales  povision  montofj paral compra de femoiara
IEpUESHS

1 Serviciode Mantenimiento de losequipos de allr deas ineas 1y 2 el Netrode anama, queincluye. 810551 ngemeris 1 Unidad B 5450408
proviion e monto o para ntervencones especialesy proviian dé monto i para a compra de fermoviara
Tepuestos,

Tl BB

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 12 de febrero de 2026, desde las 10:01 de la mafana, siendo

recibidas las siguientes propuestas:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponentes Renglén

ASCH INFRAESTRUCTURAS Y . i
SERVICIOS PANAMA, S A. 12-02-2026 09:47 a. m. 1 B/. 12,487,645.00
| Total B/. 12,487,645.00
1 8/. 14,049,999.40
2 |TCP RAIL, INC. 12-02-2026 08:20 a. m
2 B/. 6,049,999.78
Total. B/. 20,099,999.18
CONSORCIO COBRA
MANTENIMIENTO DE EQUIPCS
DE TALLERES (COBRA 0
3 INSTALACIONES Y SERVICIOS, 11-02-2026 09:08 p. m. 2 B/. 4,396,696.90
S A e INSTALACIONES Y |
- SERVICIOS CODEPA, S.A) |
Total. B/. 4,396,696.90 |
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La entidad licitante publico en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pubhca*&qc’ONE

‘PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 12 de febrero de
2026, a las 04:23 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Que, el Informe de Comisién Verificadora del acto publico en estudio, fechado 26
de febrero de 2026, recomienda adjudicar los renglones N°1 y N°2 del acto
publico de seleccion de contratista por licitacion piblica N°2025-2-80-01-08-LP-
000016, al proponente TCP RAIL, INC., debido a que cumple con todos los
requisitos del pliego de cargos, este fue publicado en el Sistema Electrdnico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 27 de Febrero de 2026, a la
01:23 p.m., segln lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, tal como se aprecia:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Piblico sea adjudicado al proponente TCP RAIL INC,

para los Renglones n.° 1y n.° 2., debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el Pliego
de Cargos.

Para dar fe de lo actgaqo por esta Comision Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panama, a los veintiseis (26) dias del mes de febrero de dos mil veintiseis (2026)

Fundamento legal: Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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Posteriormente, el proponente ASCH INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
PANAMA, S.A., presenté el 10 de marzo de 2026, Accién de Reclamo en contra
del Informe de la Comision Verificadora, ante la Direccibn General de
Contrataciones Publicas, la cual fue resuelta mediante Resolucion N°DS-DF-406-

2026 de 24 de marzo de 2026, y asi se dispuso:
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: ANULAR PARCIALMENTE, lo actuado por la Comisién Verificador
traveés de su Informe publicado el dia 27 de febrero de 2026, dentro del Acto Publi
N® 2025-2-80-01-08-LP-000016, convocado por el METRO DE PANAMA, S._A., bajo
la descripcion: "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LOS SISTEMAS ViA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS
DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA", con un precio de
referencia de VEINTE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES CON 34/100 (B/. 20,158,483.34), en cuanto
a las Acciones de Reclamo presentadas por ASCH INFRAESTRUCTURAS Y
SERVICIOS PANAMA, S.A.

SEGUNDO: ORDENAR a la Entidad Licitante que proceda, a través de la MISMA
COMISION Verificadora, a realizar una nueva verificacion a efectos que se verifique
nuevamente el cumplimiento o no de lo siguiente:

a) TPC, RAIL INC.:

= Punto No. 9 y 10 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos RENGLON 1:
Personal Clave — Para los Sistemas de Via Férrea y Catenaria (Primera Parte)
Personal Clave — Para los Sistemas de Via Férrea y Catenaria (Segunda Parte)

= Punto N°11 de los “Otros Requisitos”™.

= Punto No. 17 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos RENGLON 2

Requisitos minimos obligatorios para el Renglén n.° 2 — Servicio de
Mantenimiento de los Equipos de Taller de la Linea 1 y Linea 2 del Metro de
Panama.

Siguiendo el procedimiento que establece el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo 2020, que regula la
Licitacion Publica y se emita un nuevo Informe de Comisién, dentro del término que
establece el articulo 69 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020.

Acatando lo ordenado por la resolucion descrita en el parrafo que antecede, la
Comision Verificadora del acto publico, realiza el analisis parcial de la oferta
presentada por la empresa TCP RAIL, INC., para determinar el cumplimiento o no
de los Punto N°9 y N°10 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos Renglon N°1
(Personal Clave-Para los Sistemas Via Férrea y Catenaria Primera y Segunda
Parte), Punto N°11 de “Otros Requisitos” Renglon N°1 (Vehiculos Auxiliares
Ferroviarios) y Punto N°17 de “Otros Requisitos del Pliego de Cargos Renglon
N°2 (Servicio de Mantenimiento de los Equipos de Taller de la Linea 1 y Linea 2
del Metro de Panama. Personal Clave), por lo que se publica el Informe de
Andlisis Parcial el dia 06 de abril de 2026, donde la Comisién Verificadora realiza
la recomendacion de adjudicar el Renglon N°2 a la empresa TCP RAIL, INC., ya
que cumple a cabalidad con los requerimientos del pliego de cargos para este
renglén y declarar desierto el Renglon N°1 del acto publico, toda vez que ninguno
de los proponentes cumple con los requisitos establecidos en el pliego de cargos,

a saber:

BECOMENDACIONES/

De c&d%}la{stablecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos que el presente Acto Publico sea declarado desierto
para el Renglén n.” 1, debido a que ninguno de los proponentes cumple con lo solicitado en
el Pliego de Cargos, y sea adjudicado al proponente TCP RAIL INC, para el Renglén n.® 2,
debido a que cumple con todos los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado
en la Ciudad de Panama, a los Seis (06) dias del mes de abril de dos mil veintiséis (20286).

Fundamento legal: Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153

de 2020.
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Asi tenemos que, la proponente TCP RAIL, INC., presento el 15 de abril de 2026, JCiones &7

Accion de Reclamo en contra del Informe Parcial de la Comisién Verificadora
publicado el 07 de abril de 2026, la misma fue resuelta mediante Resolucion
N°DS-DF-613-2026 de 24 de abril de 2026, por la Direccién General de

Contrataciones Publicas, que ordena lo siguiente:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR lo actuado dentro del Informe de la Comisiéon Verificadora
N°2 publicado el dia 07 de abril de 2026, dentro del Acto Publico N° 2025-2-80-01-08-
LP-000016, convocado por el METRO DE PANAMA, S.A., bajo la descripcion:
"SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS VIiA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE
TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA", con un precio de

referencia de VEINTE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA Y TRES BALBOAS CON 34/100 (B/. 20,158,483.34),
en cuanto a la Accion de Reclamo presentada por TCP RAIL INC.

En consecuencia, el METRO DE PANAMA, S.A., luego del tramite
correspondiente al procedimiento de licitacion publica, basado en la
recomendacion realizada por la Comisién Verificadora en su Informe de
Verificacién Parcial, fechado 06 de abril de 2026 y publicado el 07 de abril de
2026, mediante la Resoluciéon N°MPSA-125-2026 de 29 de abril de 2026,
adjudico el Renglon #2 y declaré desierto el Renglon #1 del acto publico de
seleccién de contratista por licitacion publica N°2025-2-80-01-08-LP-000016
(Segunda Convocatoria). Cabe destacar que la resolucion de adjudicacion fue

publicada en el portal electrénico “PanamaCompra”, el dia 05 de mayo de 2026.

Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir, el dia 14
de mayo de 2026, el Lcdo. ALEJANDRO ARZE LOPEZ, en representacion de la
Firma Forense FABREGA MOLINO, apoderada especial de la empresa TCP
RAIL, INC., presenté ante la Secretaria General de esta Colegiatura, escrito de
recurso de impugnacién en contra de la Resolucion N°MPSA-125-2026 de 29 de
abril de 2026, especificamente en lo relacionado al Renglon #1, emitida por el
METRO DE PANAMA, S.A. (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de foja
028 a la 038 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion su afianzamiento
constituido con Cheque Certificado N°000010521, expedido por DAVIVIENDA a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
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PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto
UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS SETENTA
BALBOAS CON 92/100 (B/.1,470,570.92); cantidad que representa el diez por
ciento (10%) del precio de referencia del Renglén #1 del acto publico. Copia visible
a folio 047; diligencia de consignacién que reposa a folio 045 del expediente del

Tribunal.

DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resolucién N°MPSA-125-2026 de 29 de abril de
2026, especificamente en lo relacionado al Renglén #1, emitida por el METRO
DE PANAMA, S.A., cuya parte resolutoria se detalla a continuacién:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Renglén n.’2 del acto publico n.° 2025-2-80-01-08-LP-000016,
que tiene por objeto el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS EQUIPOS DE TALLER
DE LAS LINEAS 1Y 2 DEL METRO DE PANAMA, QUE INCLUYE PROVISION DE MONTO
FIJO PARA INTERVENCIONES ESPECIALES Y PROVISION DE MONTO FIJO PARA LA
COMPRA DE REPUESTOS", a la empresa TCP RAIL INC, por la suma de SEIS
MILLONES CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
BALBOAS CON 78/100 (B/. 6,049,999.78), como se establece en el siguiente cuadro:

No.de  Clasificacion  Especificacion  Proponente  Descripcién General Monto
Renglon  Bien/Servicio/  Bien/Servicio/ Adjudicado

Obra Qbra
81101511 | Ingenieria TCP RAIL INC | Servicio de | B/ 6,049,999 78
ferroviaria Mantenimiento de los
equipos de faller de las
Lineas 1 y 2 del Metro
de Panama, que incluye
provision de monto fijo
para  inlervenciones
especiales y provision
de monto fijo para la
; L compra de repuestos.

SEGUNDO: Declarar desierto el Renglén n.° 1 del acto publico n.° 2025-2-80-01-08-
LP-000016, cuyo objeto es el SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE
VIA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2 DEL METRO DE PANAMA, QUE
INCLUYE PROVISION DE MONTO FIJO PARA INTERVENCIONES ESPECIALES Y
PROVISION DE MONTO FIJO PARA LA COMPRA DE REPUESTOS.

V. PRETENSIONES DEL RECURRENTE:
El Licenciado ALEJANDRO ARZE LOPEZ, en representacion de la Firma
Forense FABREGA MOLINO, apoderada especial de la empresa TCP RAIL,

INC.., sustenté su libelo en los siguientes hechos:
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. RELACION DE LOS HECHOS FUNDAMENTALES DEL PRESENTE
RECURSO:

PRIMERO: Que consta en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
PanamaCompra (en adelante “PanamaCompra), que METRO DE PANAMA, S.A. (en
adelante "MIPSA") convocd por segunda vez el Acto Publico de Seleccion de Contratistas
No. 2025-2-80-01-08-LP-000016, cuyo objeto contractual es el "SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS VIA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1Y 2 DEL
METRO DE PANAMA" dividido entre dos (2) renglones en que se pretenderia la
adjudicacion.

SEGUNDO: Que consta en PanamaCompra, que a dicha segunda convocatoria
cemparecieron los siguientes proponentes, incluyendo nuestro representado TCP RAIL,
INC. (en adelante “TCP RAIL"), quien presentd su propuesta en debida forma para
ambos renglones:

PROPUESTAS RECIBIDAS:;

| SERVICIOS PANAMA BA 12-02-2026 0547 3 m. |

2 [Tcrm, NG | 92-02-2026 0920 8 M ' R
2 8/ 6045595 73
Toust B 20,099 999 13
CONBORCID EOEA | B e
W DE ECLIPOS | {
ALLERES ASORRA | d ]
3 | NSTALACIONES v SERMCIDS, 11022026 03:08p m 2 . 439669690
€ A e INSTALACIONES ¥ |
SERVICIOS CODEPA, S.A ) | [
Totsl. | B 4,296 (0600

TERCERO: Que consta en PanamaCompra, la Resolucion de Adjudicacion publicada el
05-05-2026. que para este Acto Plblico concluye con la declaracion de desercion del
Renglén No. 1 (Unico objeto del presente Recurso de Impugnacién), y con la adjudicacion
en favor de TCP RAIL, INC.. del Renglon No. 2 (lo cual,. reiteramos, no forma parte del
objeto del presente Recurso de Impugnacion).

CUARTO: Que tal declaratoria de desercion del Renglén No. 1, corresponde sdlo
parcialmente a derecho, tal cual nuestro representando externc debidamente a la entidad
contratante via etapa de observaciones, previa a la declaracion de desercion.

Lo anterior, puesto que estamos completamente de acuerdo con gque correspondia el
inminente descarte del proponente ASCH INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
PANAMA, S.A. por los mualtiples defectos de los que adolecia su propuesta, todos
expuestos en debida forma por la Comision Verificadora.

Sin embargo. no consideramoes juridicamente viable la razén por la que se descarta la
propuesta de TCP RAIL. que parece unicamente centrarse en la presunta falta de
legalizacion o apostilla. para algunas de las certificaciones complementarias aportadas
para ios perfiles “b” y “c” del requisito No. 8, y para el perfil “f del requisito No. 10 de
Otros Requisitos para este Rengidn No. 1

QUINTO: Que sobre este presunto defecto (que ni siquiera sefald la Comision
Verificadora en su primera evaluacion), debemos comenzar adwvirtiendoc gue adin
sustrayendo todo documeanto que pudiese estar presumiendo la entidad gue fue ctorgado
en el extranjero, estos perfiles aun cuentan con suficientes diplomas. acreditaciones y
constancias gue, en conjunto con sus hojas de vida, develan que cumplen y exceden lo

requerido por el Pliego de Cargos en cuanto a idoneidad, capacitacién vy experiencia.

A saber, dichos perfiles cuentan con los siguientes grados académicos. idoneidades vy
cursos que no han sido nunca rebatides por la entidad:
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Perfil “b" del requisito No. 9 de Otros Requisitos para el Renglén No. 1:

1. Diploma de licenciatura en Ingenieria Mecanica, cursada en la Universidad

Tecnoldgica de Panama.

2. Diploma de grado de Especialista en Mantenimiento Industrial. cursado en a
Universigdad Tecnoldgica de Panama.

3. Diploma de posgrado de Especializacion en Mantenimianto de Planta, cursado en la
Universidad Tecnologica de Panama.

4. Diploma de maestria en ingenieria con Especializacion en Mantenimiento de Ptanta,
cursada en la Universidad Tecnalogica de Panama.

5. Certificado de idoneidad como Ingeniero Mecanico, expedido por la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura de Panama.

6. Certificado de curso en Mantenimiento de Sistemas Ferroviarios de Via Férrea sobre
Balasto vy Losa, expresamente expedido en Panama.

7. Certificado del seminario y taller en Liderazgo vy Trabajo en Equipo, expresamente
expedido en Panama.

8. Certificado del curso en Mantenimiento de Sistermas Ferroviarios — Via Férrea,

expresamente axpadido en Panama.

Perfil “c” del requisito No. 8 de Otros Requisitos para el Renglén No. 1:

1. Diploma de licenciastura en Ingenieria Industrial Empresarial, cursada en la
Universidad Latina de Panama.

2. Certificado de idoneidad como Ingenierc Industrial Empresarial, expedido por la
lunta Técnica de Ingenieria ¥ Arquitectura de Panama.

3. Certificado del curso en Seguridad Eléctrica segun NFPATOE. claramente expedido
en Panama.

4, Certificado de capacitacion en la conduccion ¥ mantenimiento de los vehiculos de
SWI SpA, modela RSM B B s/m 2011881-1, expresamente expedido en Panama.

5. Certificado del seminario y taller en Liderazgo vy Trabajo en Equipo, expresamente
expedido en Panama.

6. Certificado de la capacitaciéon en Mantenimiento Ferrowiaric con la Especialidad de
Catenaria, expresamente expedido en Panama.

7. Certificado de constancia de experiencia laboral en Instatacion y Mantenimiento de

Catenaria (PAC y LAC) y Armarios de Traccion, expresamente expedido en Panama.

Perfil “f" del requisito No. 10 de Otros Requisitos para el Renglén No. 1:

1. Diploma de licenciatura en ingenieria Civil, cursada =2n el Instituto Politécnico
MNacional de Mexico. pero aporado con su debida autenticaciton vy apastilla.

2. Certificado de formacion en Mantenimiento de los Aparatos de Via, Ajuste de
cerraduras: CCC (WCC) y Axial, expresamaenta expadido en Panama.

3. Certiticado de experiencia laboral en Supervision de Manfenimiento de Aparatos de

Wia ADV, expresamenta expaedido en Panama.

SEXTO: Que. ademas, en el caso de acreditaciones y constancias, cuyo lugar de
expedicion es en la Republica de Panama perc que ello no ie gquedara claro a la entidad
de cualguiera de |las otras constancias aportadas, esto resultaba perfectamente
verificable si asi lo hubiera estimado exigir a la Comisidon Verificadora, por conducto de
la facultad investgativa v aclarativa que les confiere ia Ley panamena.

SEPTIMO Que, ademas, wvemos que la enorme mayoria de agquellas acreditaciones y
constancias que la entidad pudiera interpretar que fueron expedidas en 2l extranjero, en
realidad corresponden a certificados y diplomas expedidos digitalmsnte (es decir,
inmatenalmente a traves del intermet), v gue cuentan con Mmétodos propios & inmersos
para que cualguiera constate su expedicion y autenticidad., con cadigos seriales anicos
o de tipo QR.

Ejemplo perfecto de elio, tenemos |las certificaciones de armbos los perfiles "b” v “c”, que
acreditan que su calidad de Experto Supervisor de Mantenimiento segdn fa Norma EN
15628

Es conocido por todos los actores de la plaza comercial, que ios centros de capacitaciéon
hoy emiten de forma digital tales constancias. es decir. automaticaments a traves de
softwares gque una vez programados, No reguieran ia intervaenciron fisica de ningan ser
humano para la expedicion individual de diplomas

Justamente para =llo, es que cuentan con un cddigo QR Junico y correspondiente gue
redirige al portal oficial del centro de capacitacién, en donde a su vez se encuentran todo
tipo de contactaos para verificar el contenido o legitimidad de tales constancias: wveamos

(S SEDESEM
A SeEEmesss
. A e e ——

EXPERTO SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO
Crerficactan segin Morma E5% 15528

bbb At TS o st W] O e ek e WA
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OCTAVO: Que, sobre este particular (documentacion expedida en el internet), es que el
articuio 77 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020, que reglamenta ia Ley de
Contrataciones Publicas de Panama, establece con claridad o siguiente (énfasis
suplido):

“Las formalidades que debers cumplic la documentacion que reposa en internet,
relacionada con el obpeto de 1a contratacion seran establecidas por ia entidad licitante "~

Asi pues, es constatable que en esta ocasion la entidad licitante expresaments indice
para estos requisitos de experiencia, se atendria en cuanto a verificacion al siguients
procedimiento y formalidad (énfasis suplido):

“Toda esta informacion sera verificada mediante el Farmularic n.° 10, del capitulo IV del
pliego. v copias de los diplomas y certificaciones gue avalen su experencia.”

Vemos que entonces gue la propia entidad contratante decidié (tal cual expresamente la
faculta la norma) que para la verificacién esta informacién. le bastaria corrcborar ios
detalies que se expresaran en cada Formularico No. 10 (hojas de vida del personal
propuesto, ninguna de las cuales ha sido cobjetada nm en forma, ni en fondo) W,
complementariamente, con COPIA de los diplomas y certificaciones que avalen la
experiencia enlistada.

Con copia, entendemos inequivocamente que ia entidad se refirid a una reproduccién
simpie y referencial. y no asi la version original cuya firma es la que en cualquier caso
seria susceptible de autenticacion y legalizacion o apostilla.

Esta modalidad de wverificacion expresamente indicada por la entidad contratante en su
Pliego de Cargos no es tampoco arbitrana, sino que es a su vez, es tanto cansono con

1. EIl propésito de la legalizacidon o apostilla (que es el de certificar la calidad de
funcionario PUBLICO que haya intervenido en el documento), que en estos casos
de entidades formadoras privadas no aplica: y con

2. Lo materiaimente complicado, ineficiente, inmecesaric y onercso que seria para
proponentes,. tener que acudir a cada centro formativo para ubicar a fisicamente
los exarminadores y que estos presten algon tipo de declaracion frente a un
funcionaric publico cuya calidad entonces se certificaria.

De hecho. v por ejempiificar mejor este Gltimo punto (ia internacionalidad de ta formacion
en el sigio XXI, y la ineficiencia de exigir el rastreo final de cada interventor), tenemos <l
Cenificado de Formacidén del perfil “f. gue es emitido por una entidad formadora privada
cde origen frances. pero que coloca en sus certificaciones que se emiten desde un
servidor mexicano.

Vemos qQue en ningon caso tal certificacion cuenta con la imtervencion fisica de
funcicnarios publicos de Republica alguna; por lo gque tratar de forzaries tal caracter y
formalidad, resultaria tan impractico gque en este casao la entidad contratantse bien indicd
que la version mas simple le era suficiente, maxime cuandce, reiteramos, el Pliego de
Cargos también establecia, que era a traveés de las hojas de vida, y no a traves de tales
certificaciones compiementarias, que se werificarian en instancia primigenia, las
credenciales de cada perfil

NOVENO: Que, adermas, descartar la propuesta de TCP RAIL por esta presunta falencia
formalista v contraria a la regla impuesta por la propia entidad contratante, transgrediria
un principio cardinal del derecho administrativo panamefo, gue es el d2 la presuncian de
legalidad de los actos administrativos, sobre el cual también hay amplia doctrina vy
junsprudencia tanto de la Direccion General de Contratacionas Pablicas (DGCP) como
dei Tribunal Administrativo de Contratacicones Publicas (TACP), en gue se expresa gue
cuando la ambigledad del Pliego de Cargos induzca a cualguier proponente @& un error.
Nno puede achacarsele [a responsabilidad a tal proponente. sino exciusivameants a la
entidad contratante

Por citar solo un {1) ejemplo reciente y reiterado de ello, tenemos la Resolucién No. 0S0O
de 30 de mayo de 2019, en que el TACP expresamente indica que todos los “errares, las
vaguedades y las imprecisiones provocadas por 'la entidad generan responsabilidad a
su cargo” (énfasis suplido)

DECIMO: Que, ademas . descartar la propuesta de TCP RAIL por esta presunta falencia
formalista y contraria a la regla impuesta por la propia entidad contratante, transgrediria
el principio puntual en materia de contratacién pablica, de eficacia, expresamente
recogido en el articulo 29 de la Ley de Contrataciones Pablicas, gque indica lo siguiente
(eénfasis suplido):

“Los sujetos del procedimiento de seleccion de contratista, asi como los que intervienen
en la relacion contractual, haran prevalecer e cumplimiento de fa finalidad del acto
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de contratacion sobre aquellas formalismos cuya realizacion no incidan en su wvalidez.
no determinen aspectos imponantes de la decsian final, no disminuyan las garantias del
procedimiento de seleccian de contratista ni causen indefensidan a los interesadas. "

Es decir, la Ley compeie expresamente a todo al que verifique ! cumplimiento de
requisitos, que. frente a una falencia de tipo formal, se haga el siguiente ejercicio
valorativo:

cOmitir este
formalismo M0, antonceas
incidiria en la consideremons:
validez dei acto?

LOmitir este

formalismo
daterminaria «NO. entonces
aspecros SO T

importantes de (a
decisian final?

LOmitir este \
formatismo

disminuiria Las eMNO. mrtonces
gsrantias del | cansiderarmos:

procaedimionto de
seleccion?

LOmitir este

formalismo es lo gue - N

causaria indefensién "

a los interesados del entonces:
acto?

Daebemoas amitir el
tormalisme, para
hacer prevalecer la
Tinaligdad del acto de
contratacion.

Sobre el particular, también hay amplia y extensa doctrina y jurisprudencia tanto de la
DGCP como del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP)

Solo por citar ejemplos recientes, tenemos:

- La Resolucion No. 767 de 17 de diciembre de 2020 en gue la DGCP expresamente
indica gue, siguiendc el principio de eficacia, no era posible descartar un proponents
que habia en todo demostrado su capacidad de ejecutar el abjeto contractual.
unicamente porque habia errado en citar el nombre vy numero del acto pablico en uno
de los formularios {aun cuando el Phego de Cargos lo exigia).

- La Resolucion No . 1232 de 12 de septiembre de 2022, en que la DGCP expresaments
indica que. siguiendo &! princip:o de eficacia, no era posible descartar un proponente
solo por no haber declarado qQue “se compromete entregar dentro del tiempo
solicitado” {aun_cuando el Pliego de Cargos o exigia) pues eillo es una abligacian
que es ewvidente para todo el que sea contratado para evacuar un servicio

- La Resolucidn No. 192 de 19 de diciembre de 2024, en que ! TACP. expresamente
indica que. siguiendo el principic de eficacia. no era posible descaritar un proponente
por falta de un documento (cédula de identidad personal, aun cuando =l Plieqgo de
Cangos o exigia) puesto que tal informacidn igualmente ya reposa por otros medios
dentro de ia misma entidad que en este acto publico la estaba requiriendo (ef Tribunal
Electoral).

- La Resolucion No. 8§99 de 2€ de junio de 2025, en gue el TACP expresamente indica
gue, siguiendo el principio de eficacia. no era posible descartar un proponents en
consorcio, por no haber expresado cual de los miembros asumiria ias obligaciones
laborales y fiscales n g 1_Pti o de Car L] xigia). puesto que el Codigo
de Comercio ya nos indica que. a falta de tal declaracion, se presume gue todos los
miembros la asumen equitativamente.

Por tanto, wvemos gue reiterada y consistentermente. el proceso de seleccion de
contratistas lieva ya wveinte (20) afios apuntando y avanzando hacia venficacion real y
practica de la capacidad de un proponente de evacuar el servicio requendo, dejando de
un fado interpretaciones © requermientos formalistas que en nada inciden en este
respecto; y fallar ahora en contrario, representaria un retroceso de alto impacto que
desviaria el criteno sostenido y correcto. en cuantc a aplicacion de este principio.

En fin. este tipo de exigencias forrmalistas para descartar la propuesta de TCP RAIL v
dejar a la entidad contratante, por segunda vez con un acto desierto para este Rengldn,
v con eflo sin opodn alguna para recibir tan imperante servicio para el meétodo de
transporte angular para un sector imMmportante de la pobiacién panamefa,. resultaria
contrario a ic exigido por tal propia entidad contratante, a lo establecido en la Ley, y a o
reiterado de manera consistente por la DGCP vy el TACP.

Lo anternor. maxime cuando TCP RAIL ya ha acraeditado ante esta misma entidad
contratante. su capacidad para prestar exactaments el servicio requerido, va que =2s el
contratista anterior y actual que de hecho presta este servicio, siempre recibido a
completa satisfaccidn.
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la Resolucion N°MPSA-125-2026 de 29 de abril de 2026, especificamente en
lo relacionado al Renglén #1, emitida por el METRO DE PANAMA, S.A., en
consecuencia que, se le restablezca el derecho vulnerado a TCP RAIL, INC.,
adjudicandole el Renglon #1 del acto publico de seleccién de contratista por
licitacion publica N°2025-2-80-01-08-LP-000016, al ser el tnico proponente que
cumple a cabalidad con los requisitos y especificaciones técnicas del pliego de

cargos para este renglén.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°055-2026/TACP de 14 de mayo de 2026, previa verificacion del
cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238, 239, 240 y
s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, admiti6 el recurso de impugnacién
interpuesto por el Licenciado ALEJANDRO ARZE LOPEZ, en representacion de
la Firma Forense FABREGA MOLINO, apoderada especial de la empresa TCP
RAIL, INC., resolucién que fue publicada ese mismo dia en el portal electrénico
“PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado al METRO DE
PANAMA, S.A., para que a partir de la notificacién de la precitada resolucion,
compulsara dentro del término tres (3) dias habiles, el informe de conducta a
través del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra,”

acompanado de toda la documentacion correspondiente al acto impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, el METRO DE PANAMA, S.A., el dia 22 de mayo de 2026,
remitié el informe de conducta, en el que hace un recuento de la actuacion llevada

a cabo por la entidad. Ademas, da respuesta a los argumentos del recurrente.

Por medio de la Nota MPSA-LEG-359-2026 de 22 de mayo de 2026, recibida en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia 25 de mayo de 2026, el METRO DE
PANAMA, S.A., remiti6 a este Tribunal, el expediente administrativo contentivo
del acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica N°2025-2-80-01-
08-LP-000016 (Segunda Convocatoria), cuyo objeto contractual es el
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS VIA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE
TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA?”, el cual consta de
cinco (5) tomos desde la foja 228 hasta la foja 4440.
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VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el dia
25 de mayo de 2026, la empresa ASCH INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
DE PANAMA, S.A., presentd escrito de alegaciones de tercero, visible de folio 069
a 112, tal y como consta en el Informe de Tramite visible de folio 0119 a 0120 del

expediente juridico, asi como publicado en el portal electronico “PanamaCompra’.

VIIl. DEL EXAMEN DE LAS PRUEBAS:
Respecto a las pruebas aportadas por las partes, en atencion al articulo 143 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del proceso que nos ocupa,

procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad.

» Pruebas de la Impugnante: Con su escrito adjunté y adujo las siguientes:

VI. DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN EL PRESENTE RECURSO:
Lo son:

1. Poder Especial que faculta a quien suscribe para la interposicion y promocién de
la presente gestion. v

2. Certificado de Registro Publico que acredita la existencia, vigencia y
representacion del poderdante. g

3. Certificado de Registro Publico que acredita la existencia, vigencia y
representacion del apoderado especial. —

4. Copia de la cédula de identidad personal y del registro de idoneidad de quien
suscribe. v |

5. Cheque certificado en concepto de fianza de impugnacidon cuyo importe

corresponde al diez por ciento (10%) del Precio de Referencia del Renglon cuya

adjudicacién se pretende. e
(;'4 fﬂlj;,r{:(k, L'U !(Uw\’h(\.l(‘l\ Ls\&\,k Y«L'} b T(”\’ \\“‘H\ u.u}){ ('L\ -
TR RALL TNC. o U a7 47 A

Ademas, aducimos como prueba todo cuanto reposa en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas PanamaCompra, bajo la Segunda Convocatoria el Acto Publico
de Seleccion de Contratistas No. 2025-2-80-01-08-LP-000016; incluyendo el Acto
impugnado y el contenido de las propuestas antes referidas.

Establecida la importancia de esta etapa procesal, pasaremos a examinar las
pruebas aducidas por la impugnante, el cual adjunt6 a su escrito de sustentacion,
una serie de documentos de los cuales nos corresponde pronunciarnos, respecto

a su reconocimiento como prueba dentro del proceso.

Con relacion a los documentos adjuntos con el libelo del recurso de impugnacion

descritos en los numerales 1,2,3,4,5y 6; no es necesario motivar y pronunciarnos
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entiende como admitida, por lo tanto, no constituye prueba para su valoracién en
cuanto al fondo.

» Del expediente administrativo como prueba:

La entidad, a través de la Nota MPSA-LEG-359-2026 de 22 de mayo de 20261,
remitio a este Tribunal, el expediente administrativo contentivo del acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica N°2025-2-80-01-08-LP-000016
(Segunda Convocatoria), cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA
FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE
LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA”, el cual consta de cinco (5)
tomos desde la foja 228 hasta la foja 4440, en el cual se observan todas las
actuaciones realizadas por la entidad para este acto, en tanto, este se considera
un elemento de conviccion importante, para la resolucién de la presente encuesta,

por ello, todo lo que conste en él, se tendra como prueba.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a resolver el
fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos recursos
de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el

objeto del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratistas es una Licitacion Publica, establecida en el articulo 58 del Texto

Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 58: La licitacién publica es el procedimiento de seleccion
de contratista en el que el precio es el factor determinante,
siempre que se cumpla con todos los requisitos y aspectos
técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento se
utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de
seleccion de contratista, las entidades licitantes no aplicaran el
margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia entre los
proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado”.

1 Visible a folio 0116 del expediente del Tribunal y publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, en documentos del acto publico con el nombre: “Nota MPSA-LEG-359-2026,
remite el expediente administrativo, Exp.077-2026, 25 de mayo de 2026, 02:42 p.m.
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Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria por renglén y como
de seleccion se establecié que seria adjudicada al proponente que ofertara el pre
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego de

cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de los
pilares de la contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, que el Estado tiene el deber de
adoptar los procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y
controversias que se presenten por lo que nos concierne examinar cada una de las
piezas procesales descritas en el registro electrénico del presente acto publico, no
sin antes manifestar que del estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los
parametros establecidos en las normas de contrataciones publicas observamos que
no estamos ante un acto publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen
acarrear en algun vicio de nulidad por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar

la peticion formulada por el recurrente y a ello nos avocamos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico N°2025-2-80-01-08-LP-
000016, para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO
DE LOS SISTEMAS ViA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS
EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA”

(Segunda Convocatoria), convocado por renglon de la siguiente forma:

Iems de a lctacion publica

Unidad de  Precio
Destripcion (odigo Clsficacion ~ Cantided Medida  Referencia

1 Servicio de Mantenimiento de los sstemas de Via Férreay Catenaria de (a Lnea 2l Metro de Panamé, ue.  810%S11 Ingenleria 1 Unidad B, 1470570916
incluye provision de monto fijo para intervenciones especialesy provision de monto fijo para s compra de fermoviaria
repuestos

2 Servico de Mantenimiento de los equipos de taller de as Lineas 1y 2 del et de Panamé, que ncluye 81051 ngeneria. 1 Undad  BJ.5¢52718
provision de monto fij para inervenciones especiales y provision d monto fijo para la compra de fermoviari
IRDUESHDS,

Total B, 2015848334

Por lo que, la entidad llevé a cabo el dia 12 de febrero de 2026, el acto de recepcién
y apertura de propuestas del acto publico en mencién, en el cual se recibieron las

propuestas descritas en la siguiente forma:
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PROPUESTAS RECIBIDAS:

Proponentes
ASCH INFRAESTRUCTURAS Y

Renglén

SERVICIOS PANAMA, S A 12-02-2028 09:47 a. m ; 1 B/. 12,487,645.00
| Total. B/. 12,487,645.00

2 | TCP RAIL, INC. 12-02-2026 09:20 a. m ! SR -
..... 2 B/. 6,049,999.78
Total. 8/.20,099,999.18

CONSORCIO COBRA
MANTENIMIENTO DE EQUIPOS
DE TALLERES (COBRA :
3 | INSTALACIONES Y SERVICIOS | 11-02-2026 09:08 p.m 2 B/. 4,396,696.90
, [S A e INSTALACIONES Y
|| 'SERVICIOS CODEPA, S.A)

Total. B/. 4,396,696.90 |

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, en su articulo 2

numeral 36, que dice:

36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
publicas, incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a
celebrarse, los derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento
que se va a seguir en la formalizacion y ejecucién del contrato. En
consecuencia, incluird reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la mayor participacion de los interesados en igualdad de condiciones.
En el pliego de cargos no se podran insertar requisitos o condiciones
contrarias a la ley y al interés publico. Cualquier condicion contraria a esta
disposicion sera nula de pleno derecho. (El subrayado es nuestro).

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 Capitulo V Estructuracion del pliego de cargos,

articulo 39 el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracion del pliego de cargos. La entidad licitante de que se trate
elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccion de contratista, del
procedimiento excepcional de contratacién o del procedimiento especial de contratacion, el
correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:

-

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccién de contratista.

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios para la
ejecucion del objeto del contrato.

. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones especiales
referentes al objeto de la contratacién.
9..7
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indicar que la actividad de la Administracién debe estar circunscrita, en pri

orden, en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que

permitan la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una

escogencia objetiva.

En consecuencia, tomando en consideracién lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefar
multiples mecanismos de control de ejecucién a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

De ahi que, recae sobre la entidad contratante la responsabilidad del control del
cumplimiento de las condiciones especiales de ejecucion determinada por esta, es
por razén que esta condicién si bien forma parte de la estructuracion del pliego de
cargos, no obedece a los requisitos de obligatorio cumplimiento ni los requisitos en

general para seleccionar al contratista.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina
administrativa por GONZALEZ LOPEZ2, “Los pliegos deben incorporar requisitos
objetivos necesarios para participar; definir reglas objetivas justas, claras y
completas que aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de

desierto del proceso,; definir con precision las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias de
imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la informacién

suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan a error a los

proponentes; impedir la formulacion de ofertas de extensién ilimitada o que
dependan de la voluntad exclusiva de la entidad; definir el plazo para la liquidacién
del contrato, y finalmente no disponer de renuncias a reclamaciones por los
hechos antes enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacién existiran unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades para su
prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente, segin se trate de

licitacion, seleccién abreviada o concurso de méritos”.

Por lo que, debe quedar evidenciado que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracién del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas pautas dadas a los ofertantes, esta
Colegiatura de acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede

administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas

2 GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacion Estatal, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos
y en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos muiltiples del futuro negocio, como el
bien o servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que
ofertaran, de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la

arbitrariedad.

Tenemos que, de las constancias que reposan en el portal electronico
“PanamaCompra”, podemos encontrar que, el dia 19 de enero de 2026, se
publicaron los cuadros de consultas que contiene las preguntas u observaciones
de los posibles proponentes quienes tenian el interés de participar en el acto
publico de seleccion de contratista, asi como las respuestas a las preguntas
realizadas, ello con el propésito de absolver consultas y de formular observaciones
que podrian afectar la participacion de los posibles postores en condiciones
igualitarias, asi como de aclarar cualquier aspecto relacionado con el pliego de
cargos u otros documentos entregados. Siendo ello asi, se establecieron los
ajustes y cambios realizados al pliego de cargos mediante adendas y la entidad

licitante publicé el Pliego de Cargos Consolidado, el dia 10 de febrero de 2026.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 40 y 51 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en concordancia con el articulo
61 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, la homologacién de los documentos o, en
su caso, su expediciéon por parte de la entidad licitante tendra como efecto la
aceptacion sin reservas ni condiciones de tales documentos por los participantes
en el acto publico, siempre que no se opongan al interés publico y al ordenamiento
juridico, asi la presentacién de la propuesta equivaldra a la aceptacion sin

objeciones ni restricciones al pliego de cargos.

Encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada por la entidad
licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde respetando el
debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, al observar que el
Recurso de Impugnacion incoado nace a raiz de la disconformidad de la
recurrente en cuanto a lo plasmado por la Comision Verificadora del acto publico
N°2025-2-80-01-08-LP-000016, en el Informe de Verificacion Parcial fechado 06
de abril de 2026 y publicado el 07 de abril de 2026, especificamente en lo

relacionado al Renglén #1.

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el proposito

de desatar la controversia planteada por la recurrente, al ser este acto publico de
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S.A., y asi constatarnos si, en efecto, las mismas fueron ejecutadas en estricto

apego a la Ley de Contrataciones Publicas y al Pliego de Cargos.

Tenemos que, acatando instrucciones impartidas por la Direccién General de
Contrataciones Publicas, mediante la Resoluciéon N°DS-DF-406-2026 de 24 de
marzo de 2026, la Comision Verificadora del acto publico N°2025-2-80-01-08-LP-
0000186, realizo el analisis parcial de la oferta presentada por la empresa TCP
RAIL, INC., para determinar el cumplimiento o no de los Punto N°9 y N°10 de
“Otros Requisitos” del pliego de cargos Renglén N°1 (Personal Clave-Para los
Sistemas Via Férrea y Catenaria Primera y Segunda Parte), Punto N°11 de “Otros
Requisitos” Renglén N°1 (Vehiculos Auxiliares Ferroviarios) y Punto N°17 de
“Otros Requisitos del Pliego de Cargos Rengléon N°2 (Servicio de Mantenimiento
de los Equipos de Taller de la Linea 1 y Linea 2 del Metro de Panama. Personal
Clave); con su respectiva recomendacion a la entidad de adjudicar el Renglén N°2
a la empresa TCP RAIL, INC., ya que cumple a cabalidad con los requerimientos
del pliego de cargos para este renglon y declarar desierto el Renglén N°1 del acto
publico, toda vez que ninguno de los proponentes cumple con los requisitos

establecidos en el pliego de cargos; tal como se puede observar:

METRO DE PANAMA, S A
INFORME DE COMISION VERIFICADORA
CNUEVO ANALISIS PARCILAL
ACTO PUBLICO N.° 2025-2-80-01-08-LFP-000016

"SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS ViaA FERREA Y CATEMARLA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIFPOS DE
TALLER DE LAS LINEAS 1 ¥ 2 DEL METRO DE PANAMA'™

Fecha: seis (08) de abril de 2026
Estimadofa: Ingeniero César A, Pinzdn., Director General Metro de Panama, S.a,

Que en atenciton a la Resolucion N° DS-DF -406-2026 de veinticuatro (24 de marzo
de dos mil veintisérs (2026). emitida por la Direccidn Gerneral de Contrataciones
Puablicas (DGCP), mediante la cual resuelve anular parciaimente el Informe de la
Comision Verificadora publicadoe en el Sistema Electrdanico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” el veintisiete (27) de febrero de dos mil veintiséis (2026),
y ordena una nueva wverificacion de la propuesta presentada por TCP RAIL, INC ., a
fin de verificar el cumplimiento o no de los siguientes puntos:

aj) TCP RAIL, INC.:
= Punto No. 8y 10 de “Otros Requisitos” ded Pliago de CTargos RENGLON 1-

Personal Clave — para los Sistemas de Via Féerrea y Catenarna {Primera
Parte)
Personal Clave - para los Sistemas de Via Férrea y Catenaria (Segunda
Parte)

= Punto No. 11 de "Otros Reqguisitos”™
- FPunto No. 17 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos RENGLON 2

Requisitos minimos obligatorios para el Rengion n.° 2 - Servicio de
Mantenimiento de los Eguipos de Talier de la Linea 1 v 2 del Metro de
Panama

Siguiendo el procedimiento que establece el Articulo 58 del Texto Unico de ia Ley
22 de 27 de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que
reguia la Contratacian Publica v se emita un nuewvo informe de Comision, dentro del
téermino que establece el Articulo 639 det Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020

4 Como se publicd en el Acta de Apertura, el dia doce {12) fabrero de 2026 se
recibreron jas siguientes propuestas:

Rengian

SO INFRAESTRUCTURAS Y ! 12-02-2026 D47
lr§:;§'vlcv|0-s PANANMA, S A = m

" 12 AN 6a% 00 |

B, 17 487 645.00

1 T = aaat b =
PER R AL, ING ! -2-02-303‘6 Q920 { § =

Total.
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IMPORTANTE: Todo documento gue proviens del extranjera, debe estar traducido
al idioma espafol, por intérprete pablico autorizado ¥y cumplir con las
autenticaciones a traveés del sello de la apostilia o estar debidamente legafizado por
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

La Comision Werificadora del Acto Pablico N.* 2025.2-80-01-08-LP-000016 para
“SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS
SISTEMAS ViaA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE
TALLER DE LAS LINEAS 1 ¥ 2 DEL METRO DE PANAMA™, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la
ley 153 de 2020 y narmas reglamentarias, que regula la Contratacion Pdablica en
Fanama, presenta los resultados de su nuevo Informe de WVerficacion de! Acto
Publico N . 2025-2-80-01-08-LP-000016,

Se procedid a verificar los requisitos de los puntos n.* 8, 10 v 11 de los "Otros
Reqguisitos” de |la propuesta presentada por el propanente TGP RAIL INC., para el
cumplimienta o na del Renglén N.° 1. de acuerdo a lo ordenado por la Direccion
General de Contratacicnes Publicas (DGCP).
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Expediente No. 077-2026

P
RECOMENDACIONES:
N )
De\ac_g{erdo__a_ior"éstablecldo an e Articulo 58 de! Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado
por la Ley 153 de 2020, recomendamos gue el presente Acto Pdblico sea declarado desianto
para el Renglén n.* 1, debido a gue ninguno de los proponentes cumple con lo solicitado en
el Pliego de Cargos, y sea adjudicadsa al proponente TCP RAIL INC, para el Renglén n.= 2,
debido a gue cumple con todos los requisitos establecidos en el Phego de Cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado
aen la Ciudad de Panama, a los Seis (06) dias de! mes de abril de dos mil veintisais {2026)

Fundamento legal: Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ardenado porla Ley 153

de 2020
=7 = F ~ A >
Firma __)(é,‘:?’f"" Ftrmaré}’_%W?rmA~£:,.~ Fi"‘mﬂ',Mn, ’ g
reambre: ADRUANA LUCERD Nombire: KECLY E. RAMEA G, | Nombre: ADAN RUIZ
Cépuba: 8 33732 Céduia: B-B3I2-205 Céoula; 2-712-1534
e = i /i _
R e " firra® A,ba{f».é_’é g’{,‘z_(/’_ oy
Nombre: DAMASO BARRLY NombBre ERICK QUINTERD
Cédula: 8-839-2238 Cédula: 8-80% 160

RECIBIDO

En resumen, como la funcién de los Comisionados estd sometida a las reglas
procedimentales, siendo que el informe de verificacién parcial fechado 06 de abril
de 2026, emitido por la Comision Verificadora del acto publico N°2025-2-80-01-08-
LP-000016 (Segunda Convocatoria), constituye la base de la disconformidad de
la recurrente, al considerar que la propuesta de la empresa TCP RAIL, INC., fue
erroneamente verificada por los comisionados, ya que cumple con la totalidad de

los requerimientos del pliego de cargos para el Renglon #1.

Asi las cosas, en atencion al Principio de Motivacion, examinaremos las piezas
procesales en contraste con el Informe de la Comision Verificadora y los hechos

sobre los cuales la recurrente fundamenté sus pretensiones.

ANALISIS DE LOS CUESTIONAMIENTOS DE LA RECURRENTE CONTRA EL
INFORME DEL ANALISIS PARCIAL DE LA COMISION VERIFICADORA de 06
de abril de 2026:
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“OTROS REQUISITOS” DEL PLIEGO DE CARGOS (Personal Clave — Para los
Sistemas de Via Férrea y Catenaria (Primera y Segunda Parte),
especificamente para los Perfiles: b. Especialista de area (Jefe Técnico) — Via
Férrea, c. Especialista de Area (Jefe Técnico) — Catenaria para el RENGLON
N°1) y f. f) Supervisor de Mantenimiento de ADV, POR PARTE DE LA
PROPUESTA DE LA EMPRESA TCP RAIL, INC.: Manifiesta la recurrente su
desacuerdo con el acto impugnado, ya que la entidad decidié declarar desierto el
Renglén #1 del acto publico basandose en la recomendaciéon dada en el Informe
de Analisis Parcial de la Comision Verificadora, fechado 06 de abril de 2026 y
publicado el 07 de abril de 2026, donde indica que al verificar las constancias
documentales presentadas por TCP RAIL, INC., para cumplir con el requisito
antes descrito, algunas de las certificaciones complementarias aportadas para
constatar las capacitaciones y experiencia del personal propuesto para estos
perfiles no se encuentran apostilladas o debidamente autenticadas ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama, por lo cual este proponente no
cumple a cabalidad con los requerimientos del pliego de cargos para el Renglon

#1 del acto publico.

Sin embargo, el recurrente advierte que sustrayendo todo documento que pudiese
estar presumiendo la entidad que fueron otorgados en el extranjero, estos perfiles
aun cuentan con suficientes diplomas, acreditaciones y constancias que, en
conjunto con sus hojas de vida, que acreditan que cumplen y exceden lo requerido

en el pliego de cargos en cuanto a idoneidad, capacitacién y experiencia.

En primer lugar, debemos tener claro que, en cuanto a documentos presentados
con la propuesta, tanto el pliego de cargos del acto publico N°2025-2-80-01-08-
LP-000016, en sus condiciones especiales, como el articulo 77 del Decreto

Ejecutivo 439 de 2020, indican lo siguiente:

Condiciones especiales:

IHPORTANTE: Todo documento que proviene el extraner, debe estr traducido al idioma espanil,pr intérprte piblico autorizado y cumplircom s autenticacones  traves del sello
de o apostil o etardebidamente egalzado por el Ministero e Relaciones Extrires de Panamé

“Articulo 77. Formalidades de la propuesta. La propuesta
debera estar en idioma espafol o ser traducida a este
idioma y debidamente apostillada o autenticada por las
autoridades correspondientes del pais de origen, con la
firma del proponente o de su representante debidamente
autorizado para ello”. (el resaltado es del Tribunal).
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de contratista con el objetivo de validar su capacidad legal, brindar su oferta
econdmica y certificar las especificaciones de los bienes, servicios u obras que la
entidad aspira contratar. Siendo asi, la propuesta esta integrada por la totalidad
de documentos aportados por los oferentes, que buscan satisfacer los requisitos y

exigencias plasmadas por la entidad en el pliego de cargos.

Veamos lo que dispone el pliego de cargos para los documentos a presentar con
la propuesta, en el punto N°9 de “Otros Requisitos” para el Renglon N°1,
(Personal Clave — Para los Sistemas de Via Férrea y Catenaria (Primera Parte),
especificamente para los Perfiles: b. Especialista de Area (Jefe Técnico) — Via

Férrea y c. Especialista de Area (Jefe Técnico) — Catenaria), a saber:

b Especialist de area Jefe Tecnico) - Via Férrea.

Cantidadt: uno (1)

Perfl académico: Estudios universtarios de licenciatura en ingenieria electromecanica, eléctics, electronica, mecanica, mecanica industrial, i, industrial, o en
mantenimiento. Debe aportarse con a Propuests, copia simple del diploma de estudios universitaios

Debe contar con capacitaciones en los sistemas a Supervisar, con experiencia constataday manejo de personal,

Experiencia: debera contar con cinco (5) aios de experiencia laboral en (a coordinacidn, organizacion y manejo de personal en trabajos de mantenimiento sabre
elementos del sistema de ferrvia, en halasto, losa o placa de concreto, plintos, pilares metalicos y embebidos en resina, Este persanal deberd mantener certficacion
bajo norma EN15628 o similares. Que seran verficados mediante el Formulario .* 10, del capitul IV del pliegoy Las copas de los diplomas y cetficaciones que avalen
SU experiencia.

Idoneidad: s requerida a entrega de copia de L resolucian de idoneidad y/o camet de 2 Junta Tecnica de Ingenieria y Arquitectura, expedida por dicha entidad,

() Especialist de Area efe Tecnico) - Catenaria

Cantidad: uno (1)

Perfil académico: Estudios universtarios de liencatura en ingenieria  electromecanica, eléctica, electrinica, mecanica, mecanica industrial, industrial o en
mantenimiento. Debe aportarse con a Propuests, copia simple del diploma de estudios universitaics.

Experiencia: Debera contar con cinco (5) anos de experiencia laboral e [a coordinacion, organizacian y manejo de personal en trabajos de mantenimiento en sistemas
de aimentacion electica, deste s correspondientes subestaciones de traccion hasta los tendidos de catenaria en sus modalidades de inea area de contacto fleble
(LAC) y peril rigido. Este personal debera mantener crtficacian bajo norma EN15628 o smilars. Que seran verificados mediante el Formulario No. 1, del capiulo IV

del pliego y certficaciones de referencia que comprueben la experiencia en montsje de infraestructura de catenaria y en el mantenimiento de catenaria rgida y
flxible,

Idoneidac: e5 requerida la entrega de copia simple de [a resolucion de idoneidad y/o camet de I3 Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura, expedida por dicha
entidad.
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documentos a presentar con la propuesta, en el punto N°10 de “Otros Requisitos
para el Renglon N°1 Personal Clave — Para los Sistemas de Via Férrea y
Catenaria (Segunda Parte), especificamente el perfil f. Supervisor de

Mantenimiento de ADV, a saber:

f) - Supervisor de Mantenimiento de ADY.

Cantidad: uno ()

Perti académic: perl técnico universitario en edficaciones, tenico en ingeneria civi, técnico mecnic, técnico lectromecanic, tcnico de equipos pesados,
técnico e mantenimino, ecnico superior en mantenimiento industial (TSE. Debe aportarse con (a Propuesta,copia smple del diploma de estucios culminados
seqin el perflacadémico solicado,

Experiencia: Deber contar con minimo CINCO (5) ANOS de eerieni en labores de mantemimiento del istema a supervisar (ADV de vis féres) adiconal debe
COntar como minimo con una de s siguientes certifcaciones

+ Crtficacon en mantenimiento de sistemas cerrojo o enclavamiento de aparatos de via (VCC), ya sea por parte de fabricantes de estos sistemas o entidades
especilzadas que brinden as habilitaciones o certicaciones de mantenimiento para estos componentes

«Cetficacion en mantenimiento de aparats de via (ADV),yasea por part de abricantes de esto sstemas o entdades especalzadas que brinden as habltaciones
0 certificaciones de mantenimiento para estos componentes,

Toda esta informacian sera verifcada mediante l Fomulario .10, del capitlo IV del pliegs copias de os diplomsy certicacones que avalen su exerienca

Es valido indicar que, al tenor literal del pliego de cargos, vemos que tanto el
Punto N°9 de “Otros Requisitos” para el Renglén N°1, (Personal Clave — Para los
Sistemas de Via Férrea y Catenaria (Primera Parte), como el Punto N°10 de
“Otros Requisitos” para el Renglon N°1, (Personal Clave — Para los Sistemas de
Via Férrea y Catenaria (Segunda Parte), se disponen como requisitos compuestos
en virtud de la presentacion y cumplimiento de la documentaciéon de cada perfil
profesional segun su forma de cumplimiento, por lo que la documentacion

concerniente a los perfiles nominados debe acreditar el cumplimiento del requisito.

Nos corresponde en primer lugar verificar los documentos presentados con la
propuesta de TCP RAIL, INC., para el cumplimiento del punto N°9 de “Otros
Requisitos” para el Rengléon N°1, (Personal Clave — Para los Sistemas de Via
Férrea y Catenaria (Primera Parte), especificamente para los perfiles: b.

Especialista de Area (Jefe Técnico) — Via Férrea y c. Especialista de Area
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CLAVE RENGLON 1 FORMULARIO 10 -1ra Parte (10).pdf’, se observa
siguiente:

b. Especialista de area (Jefe Técnico) — Via Férrea:

I CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025-2-80-01-08-LP-000016, PARA LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS VIA FERREA Y
CATEMARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA™.

FORMULARIO No. 10
HOJ ViD. N CLAV

Licitacién Pablica N.° 2025-2-80-01-08-LP-000016, para el “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL
METRO DE PANAMA™.

a) Nombre completo Pascual Aamuelles Gutierrez

by Cargo a desempefiar: Especialista de Area (Jefe Té&cnico) - Via Férrea
c) Lugar y fecha de nacimiento Panama. 13 de noviembre de 1980

dy Nacionalidad: Panamefa

e) Educacién (Detaliar titulos obtenidos): Li i en in

1) Conocimiento de! idioma espafnol (E) Excelente, (B) Bien, (R) Regular.

ESCRIBE COMPRENDE

g) Cursos de especializacion en aspectos similares y relacionados a la actividad que
desarmrollara en LOS SERVICIOS.

FECHAS
NOMBRE DEL CURSO DESDE

MES ANO

Gestién de la Calidad en la Construccion | Barcelona
y Mantenimiento de Vias Férreas

Seguridad y Analisis de Riesgo en Bolwia og 2024 oe 2024
Trabajos de Mantenimiento

Gestién de Costos y Logistica de Bolivia og 2024 o8 2024
Mantenimiento

Planificacidn, Programacion y Bolivia os 2024 (e3=] 2024
Supervision de Mantemmiento

Experto Supervisor de Mantenimiento Bolivia o8 2024 o9 2024
Certificacion segun norma EN 15628

Competencias del Supervisor de Botivia o8 2024 08 2024
Mantenimiento Certificacion segun
noma EN 15628

I CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025-2-80-01-08-L P-000016, PARA LA CONTRATACION
DEL "SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS Via FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA™.

Capacitacion de Equipos de Trabajo Panama o7 2024 o7 2024
Efectivos y de Alto Rendimiento

Mantenimiento de Sistemas Ferroviarios Panama 06 2023 086 2023
de Via Férrea Sobre Balasto y Losa

Mantenimiento Industriad RCM Nive! | FPanama [al=] 2022 09 2022
Taller Liderazgo y Trabajo en Equipo FPanama 10 2021 10 2021
Especialista en Mantenimiento Industrial Panama a7 2008 o8 2013
Maestria an Ingenieria con Panama a7 2008 10 2013
Especializacion en Mantenimiento de

Planta

Postigrado de Especializacion en Panama av 2008 12 2013

Mantenimiento de Planta

h) Experiencia Profesional:

DATOS GENERALES DE LOS

SERVICIOS BERINDADOS DESCRIPCION DETALLADA

MNOMBRE DE LA EMPRESA: TCP RAIL INC

DIRECCION: PH Office One. Piso 14, Oficina 1415, Calie 58 Este,
Obarrio, Corregimiento de Belia Vista
Ciudad de Panama, Panama

CARGO DESEMPENADO: Jefe de Mantenimianto de Via Férrea
FUNCIONES O 1.- Planificar y coardinar actividades dianas de
RESPONSABILIDADES mantenimiento de via férrea con los supervisores

para su sjecucion.

2.« Administrar recursos humanos, materiales y
herramientas asignados a su eguipo de trabajo.

3.- Verificar y aulorizar reportes de asistencia y
novedades del personal de su departamentio.

4 .~ Realizar seguimianto al cumplimiento de las
politicas de la emprasa.

5.- Administrar los materiales solicitados al almacén
para la ejecucion de actividades de mantenimiento.
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I CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025-2-80-01-08-LP-000016, PARA LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1Y 2 DEL METRO DE PANAMA".

6.- Organizar las devoluciones de materiales y
maquinarias sin afectar las actividades de
mantenimiento diarias.

7.- Programar y realizar a intervenciones correctivas.

8.- Cumplir los cronogramas de actividades de
trabajo planificadas.

8.- Analizar los informes de mantenimiento preventivo
del subsistemna de via férrea

10.- Analizar el historico de las intervenciones
preventivas de via férrea.

11.- Preparar informes mensuales de mantenimiento
en conjunto con el area de calidad y la gerencia.

12.- Realizar cronogramas de actividades y de
disponibilidad de recursos.

TIEMPO DE PARTICIPACION:

Desde juilio de 2017 hasta la actualidad

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE:

Ohmaris Barria

TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

380-3800

NOMBRE DE LA EMPRESA/

ADMINISTRADORA HINES

DIRECCION:

Ciudad de Panama, Repudblica de Panama

CARGO DESEMPENADO:

Ingeniero de Operaciones

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES:

1. Cumplir las actividades de mantenimiento de les
servicios de infraestructura.

2. Reportar no conformidades de las solicitudes de
reparacion y mantenimienio

3. Controlar el consumo eléctrico.

TIEMPO DE PARTICIPACION:

Desde mayo 2016 hasta junio 2017

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE:

Carlos Yanguez

TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

653008786

Il CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025-2-80-01-08-LP-000018, PARA LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1Y 2 DEL METRO DE PANAMA™.

NOMBRE DE LA EMPRESAS

PANAMA PORTS COMPANY

DIRECCION:

Ciudad de Panama, Republica de Panama

CARGO DESEMPENADO:

Jefe de Mantenimiento Predictivo

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES:

1. Cumplimiento del mantenimiento predictivo de
analisis de aceite, ultrasonido, termografia y vibracion
giobal de las grias portices.

2. Manejo de software de mantenimiento para
correccion de anomalias detectadas durante las
inspecciones predictivas.

TIEMPO DE PARTICIPACION:

Desde septiembre 2014 hasta febrero 2016

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE:

Jorge Rangel

' TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

2075130

NOMBRE DE LA EMPRESAS

PANAMA PORTS COMPANY

DIRECCION:

Ciudad de Panama, Republica de Panama

CARGO DESEMPENADO:

Supervisor de Mantenimiento Predictivo

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES:

1. Ejecucion y supervision de las actividades de
mantenimiento predictive de las grias pérticos y
equipos moviles portuarios.

2. generacion de érdenes de trabajo en la

correccion de anomalias detectadas durante las
inspecciones predictivas

TIEMPO DE PARTICIPACION:

Desde enero 2010 hasta septiembre 2014

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE:

Jorge Rangel

TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

2075130
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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
LA FACULTAD DE
%'ngmftri&%ccﬁniu
EN VIRTUD DE LOG REQUISITOS SENALADOSE DODR LA LEY
Y EL ESTATUTO UNIVERSITARIO, HACE CONATAR QUE

Prscunf Nrmuelles Dufidrres

HA TERMINADO SUS EATUDIOS Y CUMDPLIDOD CON LAS EXICENCIAS
NECESARIASG PARA OBTENER EL TITULO DE

T icencinfo en Wngenierin Mecknica

Y &E LE HA CONCEDIDO, POR LO TANTO, TAL CRADO CON TODOS LO& DIRECHOS,
HONORES Y PRIVILECIOS RESPECTIVOS, IN TESTIMONIO DE LO CUAL 8E LE
EXDIDE ESTE DIDLOMA EN LA CIUDAD DE DANAMA A LOS freinfe
DIA& DEL MES DE Agosfs DEL ARO DO ML ehyee.

Daplome 80 & 0"" ‘ -9,

Scciclana Vessred

T ety et ¥ S=T42~218~

Bt

T e Sl RN e e R T v

¥

: Republica de Panamdi

ey N e T S PR T

Junta Finica de Sagenieria y Wrym’tedh&

En atencién a que:

Fnseual Nrmuelles Gutiérres

ha Henado los reguisites exigides por In Loy 15 do 26 do mero de 1933, 1o confiere las
eradencisles del easo por sutaridad de la Loy y prasente ol Certificeds do Mdoneidad
pars ejerces en todo ol {erritarie naclonal la profesion de

ﬁ;m:’m Mecinico 7
"‘ﬁ @ (g/\ Contificndo Weneidsd 2008-016-007 d_ 1-

Ing. Rodrigo Chanis Ernesto De
Presidente . Secr
Ponawi, 5 do mayo de 2006

e Y

P>

v MANAGER
) > BUSINESS
A SCHOOL

DIPLOMA

Iniciativas Empresariales con la Manager Business School certifica que D. [ DAa.
Pascual Armuelles Gutierrez
Ha superado satisfactoriamente el curso de;
Gestion de la Calidad en la Construccion y Mantenimiento de Vias Férreas

Habiendo demostrado el dominio de las materias impartidas
mediante la superacion de las pruebas de evaluacion

ANCYPEL

Ascciacidn Nacional de Centros y Proveedores de E-learning
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Le

Iniciativas Empresanales

g

CERTIFICADO DE ASISTENCIA

El Sr/a. Pascual Armuelles Gutierrez con CUIT 8-742-218

que presta sus servicios en la Empresa TCP RAIL.INC. con C.I.F. 1915435-1-725166

ha realizado ia Accién Formativa (modalidad Teleformacién) con una nota final de 5.9 sobre 10:
Gestion de la Calidad en la Construcciéon y Mantenimiento de Vias Férreas

del 22 de Enero de 2025 al 28 de Abril de 2025 con una duracién total de 30 horas lectivas.

Firma y Sello del Centro Formador Firma del Trabajador/a

[;e(' TT\1I>/ —

Iniciativas Empresariadés —
5 pooiher:

Barcelona, 06 de Mayo de 2025

W WSEDESEM Siags

Serviclios de Desarrollo Empresarial

CERTIFICADO

SE CONFIERE A:

Ing. Pascual _Armuelles Gutierrez

Por haber APROBADO satisfactoriamente el curso

SEGURIDAD Y ANALISIS DE RIESGOS EN
TRABAIJOS DE VIANTENIMIENTO
Realizado el 17, 18, 19 y 20 de septiembre de 2024
Dictado por: Ing. Maring Quirogo Soto

Horas Acreditadas: 25 horas ocadérmicas
Nota de Aprobacion: 90 Puntos

—
w9 SEDESEM
= =
s 2 i :
-~ Thg. Oscar Ybafiez Arce Lic. Rocio Lopez Balderrama
GERENTE GEMNERAL DIRECTORA DE CAPACITACION

Bolivia, septiembre 2024

apaciiacion y Asistencia |ecnica
Ingenieria y Mantenimiento Industrial
www. sedesem.com

v w SEDESEN s

Servicios de Desarrolio Empresarisi

CERTIFICADO

SE CONFIERE A:

Trig. Pascreal _Arvricelles Gutierre=
Por haber APROBADO satisfactoriamente el curso
GESTION DE COSTOS Y LOGISTICA
DE WMIAMNTENIMIIENTO

Realizado 1 09, 10, 11 vy 12 de septiembre de 2024

Dfctaao por: frg. Koavern Leno Terdarn Clawre
Horas Acreditadas: 25 horos ocoadd@rmicos

e Aprr > B3 Puntos
\s&} SEDESEMNSID
e R
Mmag. Oscar Ybafier Arce Lic. Rocio Lopez Balderrarma
GEREMNTE GEMNERAL DIRECTORA DE CAPACITACION

S-;:_“ I._B. S —%e!’ L ‘ "EM_C:M-SC ‘

Bolivia, sepriembre 2024

Capacitacidn ¥y Asistencia Téacnwca
tngonieria y Mantanirmiento lncdustrial
s Secles e com
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2 &8 i SEDESEM

Serviclos de Desarroliio Empresarial

CERTI FICADO

SE CONFIERE A:

Ing. Pascual Armuelles Gutierrez

FPor haber APROBADO satisfactoriamente el curso

PLANIFICACION, PROGRAMACION Y
SUPERVISION DE MIANTENIMIENTO

Realizado el 03, 04, 05 v 06 de septiembre de 2024

Dicrtado por: Ing. Oscar Yhafiez Arce
Horas Acreditadas: 25 horos ocadeémicas
Noto de Aprobacidn: 60 Puntos

g ’ SEDESEML

Inq Oscar Ybaﬁoz Arce Lic. Rocio Lopez Balderrama
GERENTE GENERAL DIRECTORA DE CAPACITACION

#

cm-sc

cleec - Fzo

Bolivia, septiembre 2024

Bonica
Ingenieria y Mantenimiento indusirial
Wi sedesaem . com

,

SEDESEM B

S'l B. e Servicios de Desarroilo Empresarial =
DAL O

cleec SE CONFIERE A:
Seemsc Ing. Pascual Armuelles Gutierrez
s Por haber APROBADO satisfactoriamente el curso

EXPERTO SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO

Certificacion seglin Norma EN 15628

Realizado, de! 27 de agosto al 20 de septiemmbre de 2024

DICTADO POR: Inqg. Oscar Yhafiez Arce
Ing. Xaren Lena Terdn Claure

ng. Marina Quircgoe Soto

Horas Acreditadas: 100 horas aeodémicas

Q,@"’“ E\Nota de Aprobacién: 78 Puntas

% s, e 4

Thg. Oscar Ybafiez Arce Lic. Rocio Lopez Balderrama
GERENTE GE TORA DE CAPACITACION

Bolivia. septiembre 2024

=

e SE. I E.S .

ervicios de Desarrollio Empresarial

CERITIFICAIDO

SE CONFILILERE A

Trig. FPascreal Arwrurelles Gutierre=

Por haber APROBADO satisfactoriamente el curso

NVIANTENIMIIENTO

SegGmn Norma Iinternacional EN AS628S

Realizado el 27, 28, 29 de agosto de 2024

Horas Acreditodos: 25 horas acodeérmicas
—— Nota de Aproboacicrn: S0 Puntos

N SEDESENM

e e 2L &

Inmng. Oscar Yhafiez Arce Lic. Rocio Lopaerzr Baldaerrarma

GERENTE GENERAL DIRECTORA DE CAPACITACION
=52 cmm-sc /

Bolivia, agosto 2024

< TEamics
Ingeneria y ManienmHento ndestrial
W Sedesern_ Com
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experiencia del Ingeniero Pascual Armuelles Gutiérrez, como personal clave
propuesto por TCP RAIL, INC., para el perfil de Especialista de area (Jefe

Técnico) — Via Férrea.

Tenemos que, se aprecian certificados expedidos en Barcelona y Bolivia,
evidentemente son documentos privados emitidos en el extranjero, los cuales no
se encuentran debidamente autenticados o legalizados, ya sea a través de la
Apostilla o legalizacién a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 77 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, por
lo cual no se pueden tomar en cuenta estos documentos para acreditar las

competencias y capacitacion del Ingeniero Pascual Armuelles Gutiérrez.

Es importante tener en cuenta que, el perfil del Especialista de Area (Jefe Técnico)
-Via Férrea, requerido por la entidad licitante en el pliego de cargos para la
prestacion del servicio de Mantenimiento de los Sistemas de Via Férrea del Metro
de Panama, lo componen el perfil académico, experiencia e idoneidad; es decir es
un requisito compuesto, por lo que, esta informacion debe ser verificada mediante
el Formulario N°10, del capitulo IV del pliego de cargos y los proponentes debian

aportar las copias de los diplomas y certificaciones que avalen la experiencia.

Vemos que, el pliego de cargos requiere el personal propuesto para este perfil
mantenga experiencia laboral en la coordinacién, organizacion y manejo de
personal en trabajos de mantenimiento sobre elementos del sistema de ferrovia,
en balasto, losa o placa de concreto, plintos, pilares metalicos y embebidos en

resina, ademas debera mantener certificacion bajo norma EN15628 o similares.

Tenemos que, la idoneidad, perfil académico y hoja de vida presentados no
acreditan las competencias y experiencia del Ingeniero Pascual Armuelles
Gutiérrez, es necesario que, la proponente las acredite mediante las copias de
diplomas vy certificaciones, siendo que, los aportados fueron emitidos en el

extranjero debieron estar debidamente autenticados o legalizados, ya sea a través

de apostillamiento o legalizacion a través del Ministerio de Relaciones Exteriores;

lo cual nos impide tener un criterio distinto al expuesto por los miembros de la
Comision Verificadora y de la entidad, quienes determinaron el incumplimiento en

cuanto a este requisito.

En consecuencia, no se acreditan las competencias y capacitaciones aludidas por
estos documentos, ya que el proponente no cumplié con las formalidades

demandadas por las condiciones especiales exigidas en el pliego de cargos, en lo
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concerniente a la apostilla, tratandose de documentos provenientes del extrag
no se observa el cumplimiento de este tramite, por lo que no le asiste la raz()n

impugnante.

c.Especialista de Area (Jefe Técnico) — Catenaria):

1" CO"VOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025-2-80-01-08-LP-00D016, PARA LACONTRA‘I’AGION
DEL "SERVICIO DE MANTENIMIENTCO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS via F
CATENARLA DE LA LINEA 2 ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 ¥ 2 DEL METRO DE PAaNAMA '

FORMULARIO No. 10
FORMATO DE HOJA DE VIDA PERSOMNAL CLAVE

Licitacidn Puablica Lo B 2025-2-80-01 -08-LP-000016, para el “SERWVICIO DE
MANTENIMIENTC PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViaA FERREA Y
CATENARLA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 ¥ 2 DEL
METRCO DE PAMNMARMA".

a) Nombre completo: Franklin José Candanedo Santamaris

by Cargo a desempenar. Especialista de area (Jefe Técnico) — Catenars

e} Lugar y fecha de nacimiento: Panams, 06 de diciembre de 1990

d) MNacionabdad: Panameta

e) Educacion {(Detalar titulos obtenidos) Licenciado Ingeniedsia industrial Empresarial
Master en Construccion Mantenimiento v Explotacion de Metros, Tranvias w

£ Ccnccnmuamc del idioma espafiol (E) Excelente. (B} Bien, {R) Reguilar

HABLA ESCRIBE [E==S COMPREMNDE
& | E E E

g) Cursos de especializacion en aspectos similares y relacionados a la actividad gque
desarrollara en LOS SERVICIOS.

NOMEBRE DEL CURSO

Mantenim:ento vy Electrificacion de Barcslona
Lineas Ferroviarias

Segurndad Electnca segun NFPATOE Panama 12 2024 12 2024

Segundad y Analisis de Riesgo en Bolwia [a2=] 2024 oD 202
Trabajos de Mantenimiento

Gestion de Costaos vy Logistica de Bolivia (al=] 2024 o9 2024
hMantenimisnto

Planificacion, Programacidn vy Bativia [s1=] 2024 o9 2024
Supervis:on de Mantenimiento

_Experto Supervisor de Mantenimienta Bolivia [s1=1 2024 [«I-] 2024
Certificacidn seglun norrma EN 15828

Il CONVOCATORLA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025-2-80-01-08-LFP-000016, PARS LA CONTRATACION
DEL "SERVICIO DE MANTEMNIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANSAMA™.

Competencias del Supervisor de Bolivia a8 2024 0B 2024
Manternimienta Certificacion seglun
norma EN 15628

Capacitacion de Equipos de Trabajo Fanam:a o7 2024 o7 2024
Efectivos vy de Alto Rendimisnto

Manterumiento industriat Confiabilidad Panamasa a9 2022 09 2022
RCM, Niveles 1, Il v Iil

Formacion en Manejo y Mantenimiento Panama 03 2022 03 2022
Vehiculo Maodelo RSM 8B — SVI Spa

Taller Liderazgo y Trabajo en Equipo Panama 10 20214 10 2021
Capacitacion en Mantenimiento Panams o7 2019 v 2019

Feroviano aespecialidad Catenaria

h) Experencia Profasiconal:

DATOS GENERALES DE LOS)
SERVICIOS BRINDADOS

DESCRIPCION DETALLADA

NOMBRE DE LA EMPRESA: . TCP RAIL INC

DIRECCION: PH Office One, Piso 14, Oficina 1415, Calle 58 Este,
Cbarrio, Corregimiento de Bella Vista
Ciudad de Panama, Panama

CARGO DESEMPENADO: Jefe de Mantenimiento de Catenaria
FUMCIONES O 1.- Planificar, gestionar y ejecutar el plan de
RESPONSABILIDADES: manrterimiento de las actividades de catenana.

2.- Coordinar y supervisar el personsl gue realiza
mantenimiento del subsistema de catenaria rigida y
flexible.

3.- Anatizar ef funcionarmiento del tendido de la
catenaria, alimentacion eléctrica, sub estaciones de
traccidn con su respectiva propuesta de solucion.

4 - Interpretar planos eléctricos de 1s catenaria rigida,
flaxibie y sus armarios siéciricos.

5.- Coordinar las necesidades de materiales para la
ejecucion de actividades de mantanimiento.
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6 - Analizar los indicadores de mantenimiento de la
catenaria.

7 .- Coordinar y supervisar la ejecucion de trabajos de
mantenimiento cormrectivo necesarios en ia catenaria.

TIEMPO DE PARTICIPACION:

Desde octubre 2023 hasta la actualidad

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE:

QOinmaris Bamria

TELEFONO DE SU SUPERWVISOR
O JEFE:

3803800

NOMBRE DE LA EMPRESA

TCP RAIL INC

DIRECCION:

PH Office One, Piso 14, Oficina 1415, Calle 58 Este,
Obarrio. Corregimiento de Bella Vista
Ciudad de Panama, Panama

CARGO DESEMPENADO:

Supervisor de Mantenimiento de Catenaria

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES:

1.~ Lidenzar técnica y administrativamente las
cuadrillas de trabajo, cumpliendo las actividades de
mantenimients de la catenaria en linea 1 y 2 del
Metro de Panama con calidad y seguridad.

2 - Coordinar la ejecuciédn de las actividades segan a
las programacicones semanales y planes de
mantenimiento.

3 .- Repornar diariamente inforrmes de incidencias o
eventos relevantes que se debe atender o programar,
dependiendo del nivel critico y tomar acciones
inmediatas en coordinacion con el jefe inmediato.

TIEMPO DE PARTICIPACION:

Desde april 2019 hasta cctubre 2023

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE:

Wilson Landy

TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

3803800

NOMBRE DE LA EMPRESA:

TCP RAIL INC

DIRECCION

PH Office One, Piso 14, Oficina 1415, Calie 58 Este,
Obarrio, Corregimiento de Belia Vista
Ciudad de Panama. Panama

CARGO DESEMPENADO:

Encargado de Catenana

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES:

1.~ Supervisar la instalacion y montaje de ia
infraestructura de la catenaria en la linea 2 del Metro
de Panama.

2 - Administrar equipos, materiales y personal en la
construccion de la catenaria en linea 2.

TIEMPO DE PARTICIPACION.

Desde enerc 2018 hasta abnl 2019

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE:

José Juan Gutierrez

TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

3803800

NOMBRE DE LA EMPRESAY

KADIMA S A

DIRECCION

Albrook. Panama

CARGO DESEMPENADO:

Supervisor de Mantenimiento

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES

1 - Coordinar, asignar y ejecutar las actividades
programadas de mantenimiento preventivo, predictivo
y correctivo de los sistemas y equipos de las
sucursales a nivel nacional.

2.- Realizar la coordinacidn, asignacion y supervision
de las labores de construccion, reparacidn de piezas
en diferentes materiales eléctricos. de soldadura, etc

3.- Supervisar las reparaciones y mantenimiento de
sistemas y equipos de bombas, valvulas, plantas
eléctricas, escaleras eléctricas, aires acondicionados
y otros equipos electromecanicos.

TIEMPO DE PARTICIPACION:

Desde enero 2016 hasta diciermnbre 2017

NOMBRE DE SU SUPERVISCR O
JEFE:

TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

'MOMBRE DE LA EMPRESA.

CAHEN S.A.

DIRECCION:

Bella Vista. Panama
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CARGO DESEMPENADO: Coordinador de Mantenimiento
FUNCIONES O 1 - Supervisar el funciocnamiento y control del
RESPONSABILIDADES: mantenimiento de las instalaciones de los PH

2 - Elaborar planes preventivos, predictivos y
correctivos de los equipos e instalaciones de los PH.
3 - Supervisar el personal a cargoe para la ejecucion
! de los trabajos de mantenimiento.

| 4.- Coordinar las necesidades de materiales y

i actividades de mantenimiento y reparaciones con

| proveedores.

"TIEMPO DE PARTICIPACION: Desde junio 2015 hasta diciembre 2015

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O  Henie De Leon Jones
JEFE:

'TELEFONO DE SU SUPERVISOR  6112-4454
1O JEFE: o o
[NOMBRE DE LA EMPRESA: ~ | PH Centra Comercial Los Andes Mall - g
| DIRECCION ) San Miguelito. Panama
CARGO DESEMPENADO Supervisor de Mantenimientc )
FUNCIONES O |1 -Coordinar la inspeccién de los programas de
RESPONSABILIDADES: mantenimiento realizado a las maquinarias y sistemas
1 de las instalaciones del PH
2 .- Realizar inspeccidon a las areas comunes y locales.
3.- Supervisar las actividades de mantenimiento
establecidas en el plan de mantenimiento.
TIEMPO DE PARTICIPACION. Desde junioc 2014 hasta mayo 2015
NOMBRE DE SU SUPERVISOR ©  Ricardo Real - s
JEFE: R |
TELEFONO DE SU SUPERVISOR | 8200-2787
1O JEFE . ) | R

g
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v MANAGER
<5 > BUSINESS
A SCHOOL

DIPLOMA

Iniciativas Empresariales con la Manager Business School certifica que D. [ Dha.
FRANKLIN JOSE CANDANEDO SANTAMARIA
Ha superado satisfactoriamente el curso de:
Mantenimiento y electrificacion de Lineas Ferroviarias

Habiendo demostrado el dominio de las materias impartidas
mediante la superacion de las pruebas de evaluacion

ANCYPEL [;e(:?}—)
Iniciatives Empresarn

Asoclacion Nacional de Centros y Proveedores de E-learning Barcelona, 06 de Mayo de 2025

BUSINESS SCHOOI

, e
Iniciativas Empresariales

CERTIFICADO DE ASISTENCIA
€l Sr/a. FRANKLIN JOSE CANDANEDO SANTAMARIA con CUIT 4-760-1897

que presta sus servicios en la Empresa TCP RAIL.INC. con C.I.LF. 1915435-1-725166

ha realizado la Accion Formativa (modalidad Teleformacién) con una nota final de 8.7 sobre 10:
Mantenimiento y electrificacion de Lineas Ferroviarias

del 22 de Enero de 2025 al 28 de Abril de 2025 con una duracién total de 60 horas lectivas.

Firma y Sello del Centro Formador Firma del Trabajador/a

[:e‘}' 'Qj—) —

Iniciativas Empresariats —

Barcelona, 06 de Mayo de 2025

EAA0)
%
RiD]

v\@% SEDESEM &

Servicios de Desarrollio Empresarial

CERTIFICADO

SE CONFIERE Ac

Ing. FrankRiin José Candanedo Santamaria

Por haber APROBADO satisfactoriamente el curso

SEGURIDAD Y ANALISIS DE RIESGOS EN
TRABAJOS DE WIANTENIMIENTO

Realizado el 17, 18, 19 y 20 de septiembre cde 2024

Dictado por: Ing. Marina Quirogo Soto
Horos Acreditadas: 25 horos académicos

Nota de Aprobacidn: 82 Puntos

"9 SEDESEM

PR
Y e

ﬁ:g. Oscar Ybafiez Arce Lic. Rocio Lopez Balderrama

GERENTE GENERAL DIRECTORA DE CAPACITACIOMN
SIB - cieec e

I Bolivia, septiembre 2024 I

Capacitacidon y Asistencia Tecnica
Ingenieria y Mantenrmiento Industna
wWeWwWw. secaserm. com
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PV

9. SEDESEM

Servicios de Desarrollo Empresarial

CERTIFICADO

SE CONFIERE A:

Ing. Franklin José Candanedo Santamaria

Por haber APROBADQ satisfactoriamente el curso

GESTION DE COSTOS Y LOGISTICA
DE MANTENIMIENTO

Realizado el 09, 10, 11 vy 12 de septiembre de 2024

Dictado por: Ing. Karen Lena Teran Claure
Horas Acreditadas: 25 horas académicas
Noto de Aprobacién: 63 Puntos

-

vy SEDESEM

-: ’ Sersicios de Desarralic Empresartal
bl ad \Q»%%@
-~ thg. Oscar Ybafez Arce Lic. Rocio Lopez Bald&rrama

GERENTE GENERAL DIRECTORA DE CAPACITACION

teamba

Bolivia, septiembre 2024

Capacitacién y Asistencia Técnica
Ingenieria y Mantenimiantc Industriaf
www.sedesem. cam

7@ . SEDESEM

Servicios de Desarrolio Empresarial

CERTI FICADO

SE CONFIERE A:

Ing. Franklin José Candanedo Santamaria

Por haber APROBADO satisfactoriamente el curso

PLANIFICACION, PROGRANMACION Y
SUPERVISION DE MANTENIMIENTO

Realizado el 032, 04, 05 y 06 de septiembre de 2024

Dictado por: Ing. Oscar Ybafiez Arce
Horas Acreditadas: 25 horaos acodérnicas
Nota de Aprobacién: 60 Puntos

\& ‘ SEDESEM

s Oscar Ybaﬁez Arce Lic. Rocio Lopez Balderrama
GERENTE GENERAL DIRECTORA DE CAPACITACION

eC

T s 08 vger e XL Beiracgas
3 biectomcos 3¢ TacraseSe

Bolivia, septiembre 2024

Capacitacion y Asistencia Teécnica
Ingenieria y Mantenimiento Industrial
wWww.sedesem.cam
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‘SEDESEM

rﬁ = " Servicios de Desarrollo Empresarial
@Iﬁec SE CONFIERE A:
mc,h,sc Ing. Frankfin José Candanedo Santamana
Por haber APROBADQ satisfactoriamente el curso

EXPERTO SUPERVISOR DE MANTENIMIENTO

Certificacion segun Norma EN 15628
Realizado, del 27 de agosto al 20 de septiembre de 2024

DICTADO POR: Ing. Gscor Ybafiez Arce

ing. Karen L

Ing. \

Horas Acreditadas: 1C

fu%;m oo e
Hesyes @%@

| ./ thq. Oscar Ybariez Arce ic. Rocio Lopez Balde
GERENTE GENERAL DIRE f_ ‘_\'Rr\ DE CAPACT

SEDESEM

Servicios de Desarrolilo Empresarial

CERTIFICADO

SE CONFIERE A

Ing. Franklin José Candanedo Santamaria

Por haber APROBADO satisfactoriamente el curso

COMPETENCIAS DEL SUPERVISOR DE
MANTENIMIENTO

Segtin Norma Internacional EN 15628

Realizado el 27, 28, 29 de agosto de 2024

Dictado por: ing. Oscar Ybafiez Arce
Horas Acreditadas: 25 horas académicas

Noto de Aprobacion: 60 Puntos

“ 9 SEDESEM

Y s et |

< “ Ing. Oscar Ybafiez Arce Lic. Rocio Lopez Balderrama
GERENTE GENERAL DIRECTORA DE CAPACITACION

8 )

cleec

£ w2 Ba0s e CaRIELT b

Belivia, agosto 2024

Capacitacion y Asistencia Técnica
Inganieria y Mantenimiento industrial
www.sedesem.com
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> SVI 8§ 0.4 =S P della Misericordia, 85/B Loc Fossatane - 52045 Lucignano (AR
7 —\ "
f yl"
SVI)
W\ /r_’

COMPETENCE ON FIELD

TRAINING CERTIFICATE

We hereby certify that

FRANKLIN CANDANEDO
(belonging to TCP RAIL INC.)

in the period dated from 28/02/2022 to 04/03/2022 in PANAMA CITY, he has passed the training course aimed at the acquisition of
the necessary competencies for driving and doing maintenance on the following vehicle produced by SV1 SpA

- model RSM 8 B s/n 2011861-1

The attendee 18 also qualified for training other operators concerning what he has learned

Place, 08/03/2022

Certificate n. RSM 8 B-01

SGQ 221 4
Traduccion
SVIS.p. A-S. P. della Misericordia. 85/B Loc. Fossatone — 52046 Lucignanc (AR)
[ svi BUREAU VERITAS
l Competence on Field CERTIFICADOR

CERTIFICADO DE CAPACITACION

Por la presente certificamos que

FRANKLIN CANDANEDO
(perteneciente a TCP Rail Inc).

en el periodo del 28/02/2022 al 04/03/2022 en PANAMA CITY, ha realizado el curso de formacién dirigido a la adquisicion
de las competencias necesarias para la conduccion y mantenimiento de los siguientes vehiculos producidos por SVI SpA:

- modelo RSM 8 B s/n 2011861-1

El asistente también esta capacitado para formar a otros operadores sobre lo que ha aprendido.

Lugar, 08/03/2022. (Sello) (Firma ilegible)
Presidente
Ing. Ivano Sambuchi
SVISpA.
Certificado n.° RSM 8 B-01.
$GQ 22170
Lap €8 una fraduccit ¥ auté al espafiol de un documento anginal en inglés a miprésemad;:. -
El traductor no ze hace responsible del contenido del misme, solo de la ian de! d o p a0, ———

Panamé. 12 de marzo de 2025-

TRADUCTOR PHBLICO AUTORIZADD
A i s
AYIRAM. ANGELES CLEGHORN
Espafiol.Inglés

Lic. 589, Nov. 30, 2005

Cel: 6585-2648

Es de lugar para esta instancia administrativa realizar el analisis de los
documentos aportados con la propuesta para determinar si acreditan la idoneidad,
competencia, capacitacion y experiencia del Ingeniero Franklin José Candanedo
Santamaria, como personal clave propuesto por TCP RAIL, INC., para el perfil de

Especialista de Area (Jefe Técnico) — Via Catenaria.
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Tenemos que, dentro de la documentacion se aprecian certificados expedidos en
Barcelona, Bolivia y uno en idioma inglés debidamente traducido, sin embargo, no
mantiene el pais de origen, no obstante al estar expedido en idioma inglés se
presume que fue expedido en el extranjero, ya que en Panama el idioma oficial es
Espafiol, evidentemente son documentos privados emitidos en el extranjero, los
cuales no estan debidamente autenticados o legalizados, ya sea a través de
apostillamiento o legalizacion a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 77 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, por
lo cual no se pueden tomar en cuenta estos documentos para acreditar las

competencias y capacitacion del Franklin José Candanedo Santamaria.

Recordemos que el pliego de cargos del acto publico en estudio establece
claramente que, el perfil del Especialista de Area (Jefe Técnico) -Via Catenaria
Renglén #1, requerido por la entidad licitante lo componen el perfil académico,
experiencia e idoneidad; es decir es un requisito compuesto, esta informacion
debe ser verificada mediante el Formulario N°10, del capitulo IV del pliego de
cargos y los proponentes deben aportar las copias de los diplomas vy

certificaciones que avalen la experiencia.

Siendo que, al tenor literal del pliego de cargos el personal propuesto para este
perfil debe contar con experiencia laboral en la coordinacion, organizacion y
manejo de personal en trabajos de mantenimiento en sistemas de alimentacién
eléctrica, desde las correspondientes subestaciones de traccion hasta los tendidos
de catenaria en sus modalidades de linea area de contacto flexible (LAC), y perfil

rigido, ademas debera mantener certificacién bajo norma EN15628 o similares.

Como ya hemos indicado, la idoneidad, perfii académico y hoja de vida
presentados, por si solos no acreditan las competencias y experiencia del
Ingeniero Franklin José Candanedo Santamaria, es necesario que, la proponente
las acredite mediante las copias de diplomas y certificaciones, siendo que, los
aportados fueron emitidos en el extranjero debieron estar debidamente
autenticados o legalizados, ya sea a través de la apostilla o legalizaciéon a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores; lo cual le impide al Colegiado tener un
criterio distinto al expuesto por los miembros de la Comision Verificadora y de la

entidad, quienes determinaron el incumplimiento en cuanto a este requisito.

Evidentemente, no se acreditan las competencias y capacitaciones aludidas por
estos documentos, ya que el proponente no cumplié con las formalidades
demandadas por las condiciones especiales exigidas en el pliego de cargos, en lo

concerniente a la apostilla, tratandose de documentos provenientes del extranjero,
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impugnante.

Seguidamente corresponde verificar los documentos presentados con la
propuesta de TCP RAIL, INC., para el cumplimiento del punto N°10 de “Otros
Requisitos” para el Renglén N°1, (Personal Clave — Para los Sistemas de Via
Férrea y Catenaria (Segunda Parte), especificamente para el perfil: f. Supervisor
de Mantenimiento de ADV, al desplegar el archivo denominado “PERSONAL
CLAVE RENGLON 1 FORMULARIO 10 -2da. Parte (10).pdf’, se observa lo

siguiente:

N CONVOCATORLA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025-2-80-01-08-LP-0000156, PARA LA CONTRATACION
DEL “SERWVICID DE MANTEMIMIENTDO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVCO DE LOS SISTEMAS Via FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2 Y LOS EQLEIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA .

FORMULARIO No. 10
FORMATO DE HOJA DE VIDA PERSONAL CLAVE

Licitacién Pablica N® 2025-2-80-01-08-LP-000016, para el “SERWVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS ViaA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 ¥ 2 DEL
METRO DE PANAMA®™.

a)r Nombre completo: Frida Maldonadao Calderndn

by Cargo a desempefiar:

Supervisor de Mantenimiento S0
<1 lLugar y fecha de nacimiento:
4y Nacionalidad:

Tula Higalgo México, 01 de diciembre de 1295

e) Educacidon (Detallar titulos obtenidos) Ingenieria Civil
(2] Conocimianto del idioma espafol (E) Excelente. (B) Bien, {R)} Regular

HABLA

ESCRIBE LEE COMPRENMN

E E = = ]

a) Cursos de especislizacion en aspectos similares y relacionados a la actividad gue
desarroliara en LOS SERVICIOS.

NOMBRE DEL CURSO

Certificacian en Ajuste de cerrocjos
tipo WCC v Axial - FAS

Mantenimiento de Aparatos de Via Panama

Ajuste de cerrojos: WICC y Axial

o3 2024 202«

h) Experieancia Profesional

DATOS GENERALES DE LOS

SERVICIOS BRINDADOS DESCRIPCION DETALLADA

| TSO — NGE México

: |

: NOMEBRE DE LA EMPRESA:

1 CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025-2-80-07-08-LP-0000 18, PARA LA CONTRATACIHON
DEL “SERWVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO ¥ CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS Via FERREA Y
CATEMNARIA DE LA LINEA 2, ¥ LOS EQUIFOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1 ¥ 2 DEL METRO DE PAMAMA™,

DIRECCION: Av. insurgentes Sur 813, Napoles, Benito Juarez,

03810 Cudad de México, CDMX

CARGO DESEMPENADO

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES:

Jefa de proyecto

1.- Liderar ef equipo de manterimiento L12 del STC
2.- Coordinar fos trabajos de mantenimiento

3.~ Planificar y supervisar los trabajos de
mantenimiento de via, AD y ADW

TIEMPO DE PARTICIPACION

Desde enero 2023 hasta la actualidad

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O
JEFE

Erik Alonso

TELEFONO DE SU SUPERVISOR
O JEFE:

S879180181

NOMBRE DE LA EMPRESA

TSSO — NGE México

DIRECCION

Av. Insurgentes Sur 813, Napoles, Benito Juarez,
03810 Ciudad de Maxico, TDMX

CARGCO DESEMPENADO

Jefa de prayecto

FUNCIONES O
RESPONSABILIDADES.

1 - Liderar 1 proyecto de esmenladoe SITEUR

2 - Coordinar los trabajos de ssmeriado de nel con
tren esmeriiador en las lineas 1 y 2 del Sistema de
Transporte Eléctrico Urbano SITEUR.

3 - Planificar y supervisar los trabajos de esmerilado

TIEMPO DE PARTICIPACION:

Desde enerc 2022 hasta diciembre 2022

NOMBRE DE SU SUPERWVISOR O
JEFE:

Alhan Piia

TELEFONO DE SU SUPERWVISOR
O JEFE:

58535620767

NOMBRE DE LA EMPRESA:

TSSO — NGE Meéxico

DIRECCION.

Av . Insurgentes Sur 813, Napoles, Bento Judrez,
03810 Ciudad de Mexico. TDMX
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1| CONVOCATORIA DE LA LICITACION PUBLICA NO. 2025.2-80.01-0B-LP-000016, PARA LA CONTRATACION
DEL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS VIA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1Y 2 DEL METRO DE PANAMA®,

CARGO DESEMPENADO: Supervisora de via

FUNCIONES O 1.- Supervisar y coordinar los trabajos de

RESPONSABILIDADES: desguarnecido de via en |a linea F de KCSM

TIEMPO DE PARTICIPACION: Desde marzo 2021 hasta diciembre 2021

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O | Cesar Aguino

JEFE:

TELEFONO DE SU SUPERVISOR

O JEFE:

NOMBRE DE LA EMPRESA TSO ~ NGE México

DIRECCION- Av. Insurgentes Sur 813, Napoles, Benito Juarez,
03810 Ciudad de México, COMX

CARGO DESEMPENADO Supervisora de via

FUNCIONES O 1.- Planificar, coordinar, supervisar y realizar

RESPONSABILIDADES: seguimiento a las actividades de mantenimiento de
via, AD y ADV's de L12

TIEMPO DE PARTICIPACION: Desde febrero 2019 hasta marzo 2021

NOMBRE DE SU SUPERVISOR O | Erik Alonso

JEFE:

TELEFONO DE SU SUPERVISOR | 5579180181

O JEFE:

EDUCACION

EL
INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL &

of srerciciy dé a5 albuciones que pas ¢f
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r & sccarat-Berirchanagps
5 A a > 4 lrngass b ¥ -2
| ‘A\ e 2 S4120 BERTRICH: §
o ———— et 06 37 36 51 56

ERANCE AIGUILLAGES SERVICES
fhsM(ﬁmngL,fr

ATTESTATION DE FORMATION

Je soussigné, Christophe CALLEY, Gérunt de "entreprise FRANCE AIGUILLAGES SERVICES atteste
que -

MALDONADD Frida

D la societé : TSO

A participé avec assiduité & la formation de 3 jours organisée par FAS du 24/09/2023 au 29092023 pour une
durée de 40 heures.

Nature de 'action : Initiation
[ntitulé de "actuon : Verrouw Carter Coussinet et Verrou axial.

Licu de In formanon @

IXpdn Signalisation Mécanique
MEXICO

Objectifis) de la formation :

= Verrou Carter Coussinet et Verrou axial :
- Savosr wdemtifier le matéricl — Comprendre le fonctionnement
- Installer les verrous conformément au mode opératoire.
- Regler les vervous pour un fonctionmement optimal et conforme au manuel.
- Appliquer les régles de maintenance.

Les résultats de{s) évaluation (s) attestent gque MALDONADO Frida u scquis le niveau de connaissance
exigd,

Christophe CALLEY
Géramt de France AIGUILLAGES SERWICES
te : 01/12/2023 3 BERTRICHAMPS

ERANCE AIC GES SERVICES
ZA 8a hamgrs
P
84120,
= ail - fasSeforce.
SR s s v TSO00EN - BN RS sy voeass

Cotde wvvesiwvow et delisode on I8 de dlage poar rovrde of sabals oo gwe @ dosit
Abesation Saadbe oo T ereeplsines ¢ § remer aw siaphaiy. | cress d (oapahineier | casaende par CAS)
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ZA Baccarat-8ertrichamps

- ) 4 Impasse de la Meurthe
F A/E —— T 54120 BERTRICHAMPS

Tel.: 06 37 36 51 56

FRANCIA SERVICIOS
DE CAMBIO DE AGUJAS
fasSa@orange.fr

CERTIFICADO DE FORMACION

Yo, el abajo firmante, Christophe CALLEY, Gerente de la empresa FRANCIA SERVICIOS DE CAMBIOS
DE AGUJAS {FRANCE AIGUILLAGES SERVICES), certifico que:

MALDONADO Frida

De la empresa: TSO
Ha participado con perseverancia en 13 formacion de 5 dias, organizada por FAS del 24/09/2023 al
29/09/2023, con una duracion total de 40 horas.

Tipo de formacion: iniciacion

Titulo de la formacién: Cerradura del carter con cojinete y Cerradura axial (Verrou Carter Coussinet
y Verrou Axial)

Lugar de la formacion:

Depdsito de Senalizacidon Mecdnica
MEXICO

Objetivo(s) de la formacién:
« Cerradura del carter con cojinete y Cerradura axial (Verrou Carter Coussinet y Verrou
Axial):
= identificar el material y comprender el funcionamiento.
Instalar las cerraduras o bloqueos conforme al procedimiento operativo.
Ajustar las cerraduras o bloqueos para un funcionamiento éptimo y conforme al
manual.
Aplicar las normas de mantenimiento.

Los resuttados de la(s) evaluacién{es) certifican que MALDONADO Frida ha adquirido el nivel de

[ ]

conocimiento requerido. (Firma ilegibie}
Christophe CALLEY
ws Itun-a[% Gerante de la empresa FRANCIA SERVICIOS DE CAMBIOS DE AGUIAS

- 01/12/2023 en BERTRICHAMPS
niP f‘h FRANCIA SERVICIOS DE CAMBIOS DE AGUIAS
A Baccarat-Bertrichamps
g . 4 tmpasse de la Meurthe 53120 BERTRICHASMPS
% Tel.: 06 37 36 51 56
> g Correa fasSd@orange fr

Sociedad de Responsabilidad Limitada (SARIL) con wn capital de 150 000 euros
N* de liossci 2097 del 17 de abril de 2013 N2 de inscripcién en ol registro mercartil y de sociedades de Nancy 801 386 862
License W™ 2197 du 17 vl 2013
CWP&-T1- 591
Este certificado se expide al final del curso o todos las efectos legafes.
Certificado redoctado en 3 ejemplares (1 entregodo ol becaria, 1 entregodo of empresorio, I conservwado por io FAS]

Lo anterior s una traduccidn cierta y exacta al idioma espafiol
del documento en francés gue me fue presentado, Panama,
18 de marzo de 2025

Certificat de Formation T

|
TSO, atteste par la présente que : I

Frida Maldonado Calderén

A participé avec succes a la formation intitulée:

ENTRETIEN DES APPAREILS DE VOIE

Ajustement des serrures : VCC et Axial

D'une durée totale de 40 heures, dispensée dans le cadre des exigences technigues et opérationnelles
du domaine ferroviaire.

Fait 2 Panama, le 18 mars 2024

David Mommer
Conseiller Spécialiste en voie et ADV mGE

) TSOBAS Matra Counan du Cane 53 et G5 BOGY), TT908 Crotns Gedie — Frivses. Greontonndes ihiphontas [0 ~33 100150727200 Fas +31 {0)164.20. 30 7
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h TSSO

Certificado de Formacion

TSO certifica por fa presents gque:
Frida Mialdonado Calderdn

Ha participadeo con éxito en la formacian titulada:

MANTENIMIENTO DE LOS APARATOS DE ViA

Ajuste de cerraduras: CCC (VCC) y Axisl
Con una duracén total de 40 horas, impartida en el marce de los requisitos técnicos y operacionaies

del sector ferroviario.
Expedido on Panama, el 18 de marzo de 2024

{Firma ilegiblie)

David Morrsmer

Asesor Especialista en Via v Aparatos de Wia ‘ N G E

VSO S.h S Matriz Canvano te ba Seserna (5 S00SS. 7508 Chotkes Caflen - Fanci. Detor s cormecto: Tel: «35 (060 64 72 72 00 Fas: ~33 0311 54 3% 3023

Lo anterior es una ot Gn chertay al idioma espanod
del documenta en francés gue me fue presentado, Panama, . . Seanis
18 de marzo de 2025 — e )

O3S - TE - 398

-~ TSO

Certificado de experiencia laboral

Por la presente se hace constar que

Frida Maldonado Calderon

Pasaporte: N16403899
Ha desempefiado labores profesionales en

Supervision de Mantenimiento de Aparatos de Via ADV

Desde marzo de 2020 hasta la actualidad, ha desempefiado funciones de planificacion, coordinacion y
seguimiento a las actividades de mantenimiento de via, aparatos de dilatacién y los aparatos de via de la linea
12 del sistema de transporte colectivo del Metro de la Ciudad de México. Ha coordinado los trabajos de
esmerilado de riel con tren esmerilador en las lineas 1y 2 del Sistema de Transporte Eléctrico Urbano SITEUR

y la Instalacién de Via de la Linea K en Tapachula, Chiapas. <

x e LIC. SERG[QA%’;TZ“&VILA_“ i
CDMX, 17 de diciembre de 2025 GERENTE DE ATCTRSOSTroRiis

NGE

S

Nos corresponde analizar si los documentos aportados con la propuesta acreditan
la idoneidad, competencia, capacitacion y experiencia de la Ingeniera Frida
Maldonado Calderén, como personal clave propuesto por TCP RAIL, INC., para el

perfil de Supervisor de Mantenimiento de ADV.

Se observa que, dentro de la documentacion se tienen certificados expedidos en

Panama expedido en idioma francés debidamente traducido. Ademas, se tienen
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Apostilla o legalizacién a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
incumpliendo lo dispuesto en el articulo 77 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, por
lo cual no se pueden tomar en cuenta estos documentos para acreditar las

competencias y capacitacion de la Ingeniera Frida Maldonado Calderon.

Como ya hemos indicado, el pliego de cargos del acto publico en estudio
establece claramente que, el perfil del Supervisor de Mantenimiento de ADV
Renglon #1 — Servicio de Mantenimiento de los Sistemas de Via Férrea y
Catenaria de la Linea 2 del Metro de Panama, requerido por la entidad licitante lo
componen el perfil académico y la experiencia; es decir que, al ser un requisito
compuesto, esta informacion debe ser verificada mediante el Formulario N°10, del
capitulo 1V del pliego de cargos y los proponentes deben aportar las copias de los

diplomas y certificaciones que avalen la experiencia.

Al tenor literal del pliego de cargos el personal propuesto para este perfil debe
contar con minimo cinco (5) afios de experiencia en labores de mantenimiento del
sistema a supervisar (ADV de vias férreas), adicional debe contar como minimo
con una de las siguientes certificaciones:
» Certificacibn en mantenimiento de sistemas cerrojo o enclavamiento de
aparatos de via (VCC), ya sea por parte de fabricantes de estos sistemas o
entidades especializadas que brinden las habilitaciones o certificaciones de
mantenimiento para estos componentes.
» Certificacion en mantenimiento de aparatos de via (ADV), ya sea por parte de
fabricantes de estos sistemas o entidades especializadas que brinden las

habilitaciones o certificaciones de mantenimiento para estos componentes.

Reiteramos que, la idoneidad, perfil académico y hoja de vida presentados, por si
solos no acreditan las competencias y experiencia de la Ingeniera Frida
Maldonado Calderdn, es necesario que, la proponente las acredite mediante las
copias de diplomas vy certificaciones, siendo que, algunos de los aportados fueron
emitidos en el extranjero debieron estar debidamente autenticados o legalizados,
ya sea a través de la apostilla o legalizacion a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores; lo cual le impide al Colegiado tener un criterio distinto al expuesto por
los miembros de la Comision Verificadora y de la entidad, quienes determinaron el

incumplimiento en cuanto a este requisito.

No se cuestiona el contenido de los documentos, lo que se indica es el
incumplimiento a la formalidad para el reconocimiento de su validez en nuestro

pais, establecida en la ley y en el pliego de cargos, al tratarse de documentos que
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provienen del extranjero. En cuanto lo que solicita el requisito del pliego

cargos con relacion a la experiencia de cada perfil, la redaccion es clara al indicar
que, sera verificada con el formulario No. 10 y la informacién contenida en el
mismo relacionada a la especializacién se validara con las respectivas copias de

los diplomas o certificaciones que se listaron en el formulario.

Tenemos que el Informe de Verificacion Parcial de la Comision Verificadora
del acto publico N°2025-2-80-01-08-LP-000016 (Segunda Convocatoria),
fechado 06 de abril de 2026, se encuentra debidamente motivado, atendiendo a
las normas que regulan el procedimiento de seleccién de contratistas por licitacién
publica, en cumplimiento con lo establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En este punto es de lugar hacer mencion que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante);
por lo que, apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la contratacion
publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de sus
precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Por lo que, debe quedar claro que todas las entidades convocantes de un
determinado acto de seleccion de contratistas, guardan una discrecionalidad
técnica en la configuracion del pliego de cargos, sin embargo, al momento de la
revision por este Tribunal de dichas pautas dadas a los ofertantes, esta
Colegiatura de acuerdo a la Legislacién Vigente ostenta el control en sede
administrativa para evaluar la observancia y estricta aplicacion de las normas
sobre contrataciones publicas, sobre la actuaciones pre-contractuales realizadas
por parte de las distintas entidades licitantes. En este sentido, las entidades
apoyadas en el principio de razonabilidad, tienen amplia libertad para configurar el
negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y en los términos de referencia.
Es asi como las entidades licitantes, dentro de su amplia discrecionalidad, definen
aspectos multiples del futuro negocio, como el bien o servicio a contratar y el perfil
de las personas naturales o juridicas que ofertaran, de acuerdo con razones de

estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de seleccion de contratista es
para el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE
LOS SISTEMAS ViA FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS
DE TALLER DE LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA” (Segunda
Convocatoria), por la modalidad de licitacion publica, la que se encuentra
regulada en el articulo 58 de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 2020,



Expediente No. 077-2026
Resolucién No.083-2026-Pleno/TACP de 02 de junio de 2026 (Decision).
Pagina |49

siendo el precio el factor determinante, siempre que se cumpla con los requisi

aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos.

Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
donde se dispone que la Comisién Verificadora debe externar su recomendacion
de acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
sefialamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en
el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comisién evaluadora o verificadora.
Las comisiones evaluadoras, segun sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idoneos en el objeto de Ia
contratacion y seran designadas antes del acto de recepcion de
propuestas, considerando para su conformacion, la profesion,
especialidad y los afios de experiencia, dependiendo del tipo de
procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el
Sistema electrénico de “PanamaCompra” proporcionara a la entidad
contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de profesionales
requeridos para la integracion o conformacion de la comisién.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comision esta sera nombrada formalmente por el representante legal de
la entidad, o por quien se delegue, mediante resolucion debidamente
motivada a cudl se publicara junto con el informe de verificacion o
evaluacién correspondiente. En la conformacion de la comisién, la
mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad
licitante... :

La comisién evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios
de evaluacién contenidos en el pliego de cargos. En los casos
necesarios, podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y las
explicaciones que estime indispensables sobre la documentacion
presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion General de
Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores
relacionados con la materia objeto del proceso de seleccion de
contratista.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe,
debidamente motivado, dirigido al representante legal de la entidad
licitante o al funcionario delegado, el cual debera llevar la firma de
los miembros de la comision.” (La negrita es del Tribunal).

Tomando estas consideraciones, es que la Comision Verificadora adopté su
criterio en apego a lo previsto en el pliego de cargos, cabe sefialarle a la
impugnante que no le asiste la razén al indicar dentro de sus argumentaciones
que lo actuado por la Comision Verificadora es un error de interpretacion subjetiva,
al contrario, la verificacion realizada por los Comisionados se circunscribe a la

literalidad del pliego de cargos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en multiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con

apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, pero desde un panorama mas amplio,
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el procedimiento de seleccién de contratista es un medio, no un fin.

Tenemos que, conforme a su ejercicio profesional consagrado por su idoneidad,
los informes de comisién deben contener una debida motivacion que sustente las
razones por la cual forja la recomendacion, teniendo el deber de indicar en su
analisis los razonamientos que lo llevaron a la conclusion de que la propuesta
incumple los requisitos plasmados por la entidad en el pliego de cargos dando
como resultado la recomendacién realizada en su dictamen, para validar que la
misma se ajusta al cumplimiento de las exigencias requeridas por la entidad en el
pliego de cargos. Asi pues, que la opinién y recomendacion técnica de los sefiores
comisionados, es un instrumento utilizado para lograr determinado objetivo de la

Administracion que, a su vez, redunda en la satisfaccién del interés publico.

El cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de contratacion con
el Estado, estan dirigidas a garantizar principios rectores como son los de eficacia,
igualdad de los proponentes, entre otros; y es precisamente, el Pliego de Cargos
como documento rector del procedimiento de seleccién de contratista, el
instrumento que permite obtener el mejor beneficio para el Estado y la mayor

justicia para los proponentes que participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista
es la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el
Estado, con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la
labor de reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en

la contratacion administrativa.

Ello en virtud de que, la ley ha impuesto la seleccion objetiva de los contratistas,
con la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los
particulares y la obtencion de la Administracion de las condiciones mas ventajosas
para el interés publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o
la colectividad, no implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que

no satisfagan las clausulas administrativas estatuidas.

Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar
satisfaccion total de los requisitos y exigencias, asi como las especificaciones
técnicas establecidas en el pliego de cargos, deberan declarar desierto el acto
publico, en este caso en el Renglon #1, dadas sus importantes implicaciones y los
efectos que tal decision estéd llamada a generar en el mundo juridico por ser la
declaratoria de desierto una facultad reglada y no discrecional, eso si, solo de
acuerdo a las causales que menciona el contenido del articulo 72 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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verificado por el personal idoneo que conforma la Comisién Verificadora, le atafie
a este Tribunal confirmar el acto administrativo impugnado, el cual declara desierto
el Renglon #1 y adjudicar el Renglén #2 del acto de seleccion de contratista, con

fundamento en lo tipificado por el articulo 72 de la Ley 22 que indica al respecto:

"Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante
resolucién motivada, declarara desierto el acto de seleccién de
contratista por las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibié
ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas,
onerosas o gravosas." (El resaltado es del Tribunal)

Por todo lo anteriormente expuesto, este Colegiado no encuentra sustento a la
disconformidad de la recurrente, ya que el ejercicio realizado por los
Comisionados se encuentra ajustado a lo que a derecho corresponde puesto que
se cifie a los requerimientos establecidos por la entidad licitante en su pliego de
cargos, asi como a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 153 de 2020, de ahi que lo procedente es confirmar en todas sus
partes la Resolucion N°MPSA-125-2026 de 29 de abril de 2026, proferida por el
METRO DE PANAMA, S.A., asi procede a aplicar lo establecido en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a la
facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de confirmar la

actuacion de la entidad contratante, a saber:

“‘Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Publicas. EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es
del Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que

no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicion del recurso de impugnacion.

Finalmente, instamos a la entidad a que en el evento de que mantengan la
necesidad del servicio objeto del Renglén #1 del presente acto, se tomen las
medidas pertinentes a fin de flexibilizar la estructuracion del pliego de cargos, con

la finalidad de satisfacer las necesidades identificadas por la entidad licitante,



Expediente No. 077-2026
Resolucion No.083-2026-Pleno/TACP de 02 de junio de 2026 (Decision).
Pagina |52

garantizando la mayor participacion de proponentes en condiciones de iguald

plena competencia.

En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacién, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion N°MPSA-125-2026 de 29
de abril de 2026, por medio de la cual el METRO DE PANAMA, S.A., decidié
adjudicar el Renglén #2 a la empresa TCP RAIL, INC., y declarar desierto el
Renglon #1 del acto publico por licitacion publica N°2025-2-80-01-08-LP-
000016, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS VIA FERREA Y
CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE LAS LINEAS 1
Y 2 DEL METRO DE PANAMA” (Segunda Convocatoria), debido a que ninguna

de las propuestas cumple a cabalidad las exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnaciéon constituida
mediante Cheque Certificado N°000010521, expedido por DAVIVIENDA a orden
del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de
UN MILLON CUATROCIENTOS SETENTA MIL QUINIENTOS SETENTA
BALBOAS CON 92/100 (B/.1,470,570.92); cantidad que representa el diez por

ciento (10%) del precio de referencia del Renglén #1 del acto publico.

TERCERO: DEVOLVER al METRO DE PANAMA, S.A., el expediente
administrativo contentivo del acto publico de seleccién de contratista por licitacion
publica N°2025-2-80-01-08-LP-000016, cuyo objeto contractual es el “SERVICIO
DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LOS SISTEMAS VIA
FERREA Y CATENARIA DE LA LINEA 2, Y LOS EQUIPOS DE TALLER DE
LAS LINEAS 1 Y 2 DEL METRO DE PANAMA” (Segunda Convocatoria), el

cual consta de de cinco (5) tomos desde la foja 228 hasta la foja 4440.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.
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SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°077-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.
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