REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 065-2026

RECURRENTE: JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO (SUMINISTROS
GENERALES DE PANAMA)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No. 55 de 07 de abril de 2026,
por el cual se declaré desierto el Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Contrataciéon Menor No.
2026-2-81-01-08-CM-000475, emitido por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.

MAGISTRADO PONENTE: ZAIRA SANTAMARIA DE LATORRACA.

RESOLUCION N°076-2026-Pleno/TACP de 28 de mayo de 2026 (Decision).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que regula la contratacion
publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 (en lo sucesivo Ley
22 de 2006), en su articulo 146, cred al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas (el Tribunal), como ente independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo
el territorio de la Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto, para
conocer en unica instancia de los Recursos de Impugnacion en contra del acto de
adjudicacion, la declaratoria de desercion o el acto o resoluciéon por la cual se
rechazan las propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de
seleccion de contratista.

I.  ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVANTES:

1. EI 25 de marzo de 2026, Transporte Masivo de Panama, S.A., en adelante la
entidad, emiti6 en el sistema electronico “PanamaCompra”, Aviso de
Convocatoria para todos los interesados a participar como proponentes en el
acto de seleccion de contratista por Contratacion Menor No. 2026-2-81-01-
08-CM-000475, para el “SUMINISTRO DE CORREAS PARA SISTEMAS DE
AIRE ACONDICONADO DE LA FLOTA GRAN VIALE DE TMPSA”

2. El precio de referencia establecido para este acto fue de cuarenta y cinco mil
quinientos cuarenta y siete balboas con 50/100 (B/.45,547.50) y la fecha de
presentacion de propuestas se fijo para el 30 de marzo de 2026, hasta las
10:00 am y su consecuente apertura a las 10:01 am de la misma fecha.
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Apertura, en la que se constata que fueron recibidas cuatro (4) propuestas,
en este orden de precios:

Propuesta Proponente Valor
1 FOCUS PAPER CORP B/.35,376.90
2 SUMINISTRO GENERALES DE PANAMA B/.42,815.75
3 MEGA AUTO REPUESTOS B/.44.380.00
4 AUTO CENTRO B/.45,547.50

. Para el dia miércoles 8 de abril de 2025 (sic), la entidad publico en

“PanamaCompra”, el acta de verificacion de requisitos y especificaciones
técnicas #1 de la misma fecha, elaborado por LEYDIS BRAVO, analista de
compras y YESENIA GONZALEZ, Jefe de Compras, en el que se indicé que
la empresa FOCUS PAPER CORP, SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA,
MEGA AUTO REPUESTOS y AUTO CENTRO, no cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas y documentos del pliego de cargos,
segun evaluacion técnica de ARIEL VERGARA, Gerente de Talleres, visibles
de foja 439 a 442 del expediente administrativo.

A fecha 8 de abril de 2026, consta en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el Cuadro de Cotizaciones No. 55
fechado del 07 de abril de 2026, que declaro desierto el acto publico. En
contra del mencionado cuadro, el sefior JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO,
con establecimiento comercial denominado SUMINISTROS GENERALES
DE PANAMA, a través de su apoderada especial, la Licenciada JEANNETH
AYALA PINZON, presenté el dia 17 de abril de 2026, Recurso de
Impugnacion, que se sustenta en estos supuestos:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

“Que, para la fecha de 7 de abril de 2026, se publicé en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, Acta de
verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1 donde se descalifico
la propuesta presentada por nuestra representada SUMINISTROS
GENERALES PANAMA:

Se procedié a verificar la propuesta del proponente SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, S.A.., debido
a gue fue la segunda empresa de menor precio en participar, tal y como lo establece el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de
agosto de 2022 y el pliego de cargos. La propuesta no cumple con las especificaciones técnicas mediante
nota firmado por Ariel Vergara Gerente de talleres en foja 440.

Nombre del Cumple No Cumple Observaciones

Documento
1 Certificado de existencia del 4
Proponente
2 Poder de representacion en el | L4
cto publico de seleccion de

ntratista \,{\’\w“

3 Paz y Salvo en Renta | v |
4 Paz y Salvo del Pago de Cuota | v ]
Obrero Patronal a la Caja de
[Seguro Social
5 Eed-mcién Jurada de Medidas N/A
e Retorsién
=] Aviso de Operaciones v
7 arta de Adhesion a Principios v
8 Pacto de Integridad [
S Desglose de precio v
10 Garantia v
11 icha Técnica o catalogo de los X No cumple con las
roductos Especificaciones Técnicas

e cargos. Rengléon 1y 3
ece modelo 17420y 2
17420 y se solicita 9420

2/9420PB

] del Capitulo 11l del pliego
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De acuerdo con el acta de marras nuestra representada no cumple
especificaciones técnicas solicitadas en el capitulo Il del pliego de cargo
el siguiente argumento:

“La propuesta no cumple con las especificaciones técnicas mediante
nota firmada por Ariel Vergara, Gerente de Talleres en foja 440.

No cumple con las Especificaciones Técnicas del Capitulo Il del
pliego de cargos. Renglon 1y 3 Ofrece modelo 17420 y 2-17420 y
se solicita 9420 y 2/9420PB”.

2. Que el miércoles 08 de abril de 2026 se declaré desierto el acto publico No.
2026-2-81-01-08-CM-000475 mediante el cuadro de cotizaciones No. 55 del
07-04-2026.

De conformidad con el régimen de contratacion publica y los principios que
rigen la actuacion administrativa, todo proponente tiene derecho a conocer,
analizar y controvertir oportunamente los actos que incidan en la evaluacién
de su propuesta, particularmente aquellos relacionados con la verificacion del
cumplimiento de las especificaciones técnicas.

En ese contexto, el Acta de Verificacion de Especificaciones Técnicas
constituye un acto administrativo de tramite cualificado, en tanto define la
condicion de cumplimiento o incumplimiento del proponente, siendo
susceptible de ser objeto de reclamo ante la Direccion General de
Contrataciones Publicas (DGCP) dentro de los plazos establecidos.

No obstante, en el presente caso, la entidad procedié a publicar el Acta de
Verificacion de Especificaciones Técnicas el dia 7 de abril, y, de manera
inmediata y sin permitir el ejercicio efectivo del derecho de contradiccion,
publicé el cuadro de cotizaciones el dia 8 de abril, avanzando asi a la siguiente
fase del procedimiento.

Esta actuacion tuvo como efecto practico la restriccion del derecho del
proponente a interponer oportunamente el reclamo correspondiente, en la
medida en que la secuencia de actuaciones administrativas nos permitié un
espacio real y efectivo para ejercer dicho derecho antes de que el
procedimiento continuara su curso.

3. Que la entidad avanzo en la evaluacién de propuestas hasta el proponente
AUTO CENTRO, S.A., y declara en el acta de verificacion que este cumple con
las especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos, no obstante,
lo descalifica bajo el siguiente argumento: “La propuesta no cumple con los
documentos administrativos solicitados”. No aporté la cédula del representante
legal.
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Se procedio a verificar la propuesta del proponente AUTO CENTRO, S.A., debido a que fue la Gltima empres
en participar, tal y como lo establece el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de
2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022 y el pliego de cargos. La propuesta
no cumple con los documentos administrativos solicitados.

Nombre del out 3 o Cumple Observaciones
Documento
Certificado de existencia del No aporto la cédula del
| Proponente X Representante
Legal

2 IPoder de representacion en el v
lacto publico de seleccion de
icontratista

Paz y Salvo en Renta v
Paz y Salvo del Pago de Cuota v
Obrero Patronal a la Caja de
Seguro Social

5 Declaraciéon Jurada de Medidas v
de Retorsion

8 Aviso de Operaciones

| 7 ICarta de Adhesién a Principios
{ de Sostenibilidad

| Pacto de Integridad

Desglose de precio

Garantia

Ficha Técnica o catalogo de los
jproductos

Hiw

AN

alolele
ANANANAN

4. Al examinar EL DESGLOSE DE PRECIOS de AUTO CENTRO, S.A.,
encontramos lo siguiente:

T AUTO LENTRO
Apartado OB | 905K D

Y5830, £ Derado, .
~ Para autos... Io mas completo o r.-zL W:’ ¥ o:::

R C 603-203-124988 DV (
DESGLOSE DEL PRECIO

Panama, 26 de marro de 2026
Yesena Gonzale:
lefe de Compras

Transporte Masivo de Panama, S A

Senor{a) jefe de Compras

En referencia al acto publico No. 2026-2-81-01-08-CM-000475, para o SUMINISTRO DE LAS
CORREAS DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO DE LA FLOTA GRAN VIALE, se desglosa e
precio propuesto de la siguiente manera:

DESCRIPOON CANTIDAD | UNIDAD DF PRECIO TTOTAL
| MEDIDA UNITARIO '

CORREA DE ALTERNADOR 1170 | uniDAD T518 1"6025.50
| CARRIER i | i | '
| CORREA DE COMPRESOR 670 uniDaD 45,35 1 33064,50
| CARRIER { 1 _ {
| CORREA D ALTERNADOR 150 ' UNIDAD 22,45 1336750
| THERMO KING |

CORREA DE COMPRESOR 75 | unipao Ta1,20 "3080,00

THERMO KING
}

” S— —
.

| ; lsusTOTAL | 4554750
‘ i

. | ‘ [Total assarso

E41d exento de ITBMS segun lo establecido en la Ley 63 de 15 de octubre de 2010
Los productos ofertados cuentan con una garantia de un aho por desperfectos de fabrica

Enfe de lo antenor, se firma este documento en la cudad de Panama, hoy 26 de mario de
2026

Manuei Berrocal
CiP. 8.920-785

AUTO CENTRO S A
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otorgan a los documentos publicos, y, en consecuencia, tendran valor
vinculante y probatorio (Articulo 172. Ley 22). Aludiendo a lo anterior
reproducimos la oferta electrénica del proveedor AUTO CENTRO, S.A.

items ofertagos:

Clavificac lon del Producio

§ apec ifcacion dul comprades

SRR,
Lspe N menes ol Fropeneate Cantidad Propuesta Precio Unitarie impuest 1oy Velor Totel Reagion

e o P i

500 Miacion del comprados MELt arvey

MRREA DONLE ¥ BELT B o
st a iom det Producte Atternaceres

3 E3pec Meacion det comprador Correa ge atternacor Theimo King
Cantiaad Solic tads 50 Unisae

Capecifc acknnes del Propansate Cantidad Propussts Precie Unitario Impaestos Valor Total Renglon

Precie Uniterie mpesian Valos Total Rengion

COMREA DOBLE ¥ BELT %420 150 Unisea 8/ 1248 8/.0.00 B/ 3,387.50

Clasifcar ion det Producte
Especiuacion det comprador
Cantidad sonctads

ELpRCRc A kanes del Propeneate Cantidad Proguesta Precio Unitarw Impeesine Vaios Total Bemgion

MREA DOBLE v BELY B2 % Urigas 87. 4120 8/.090 0/, 30%0.00

Informacion ded total de La propuesta
SubTota! 8/ 45384750
mpuestos 8. 000

Totat B/ 45,547 50

Este proveedor segun el acta de verificacion cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas en el pliego de cargos y ofrece en el
Renglon No. 1: “Correa automotriz 17420” el cual es el mismo que nuestra
representada ofrecio para el Renglon No. 1. “Modelo: 17420". Esta
coincidencia tomara relevancia en el siguiente apartado.

DE LOS VICIOS EN LA VALORACION TECNICA: EL ERROR DE HECHO
EN LA DETERMINACION DE A EQUIVALENCIA SUSTANCIAL.

7. El cuadro de Cotizaciones que declara desierto el acto publico se sustenta en
una evaluacion técnica viciada, por lo que carece de sustento juridico.

La comision verificadora no realizé la evaluacion técnica exigida por el articulo
68 de la Ley 22 de Contrataciones Publicas, en concordancia con los articulos
57 y 129 del Derecho Ejecutivo 439, los cuales obligan a que la verificacion del
cumplimiento se base en criterios técnicos objetivos, verificables y
debidamente motivados.

En el presente caso, la conclusién de la comisién se limita a establecer que:

“Se solicita 9420 y 2/9420PB y el oferente presenta 17420 y 2-17420”, lo que
evidencia que no se realizé una evaluacion técnica, sino un simple cotejo de
referencias comerciales.
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=En consecuencia, no se evalué el producto, se evalué el codigo.

La referencia comercial constituye un elemento de identificacién propio de
cada fabricante, pero no es una especificacion técnica en si misma.

Desde un punto de vista juridico y técnico, el nUmero de referencia o modelo
de una nomenclatura interna y exclusiva de cada marca, utilizada para
identificar sus propios productos dentro de su catalogo, por lo que no existe
equivalencia entre cédigos (numeros, letras) de distintos fabricantes.

En consecuencia, no es juridica ni técnicamente valido comparar productos de
diferentes marcas mediante la coincidencia de sus cédigos, ya que estos no
responden a un estandar universal, sino a sistemas de codificacion
particulares.

Por ellos, la evaluacién del cumplimiento no puede recaer en la coincidencia
del numero de referencia, sino en el andlisis de los parametros técnicos que
dicho producto incorpora, tales como:

e Dimensiones y longitud efectiva

e Seccion y tipo de correa

e Materiales de fabricacion

e Configuracion (individual o banded)

e Comportamiento funcional en operacién

En la documentacion técnica presentada por nuestra representada
particularmente en la ficha técnica del fabricante, se consignan estandares de
fabricaciéon y desempeno que constituyen parametros objetivos para la
verificacion del cumplimiento del producto ofertado.

En especifico, el producto ofertado cumple con los siguientes estandares
técnicos:

SAE J636 / SAE J637: aplicables a carreas de transmision de potencia,
estableciendo criterios de dimensiones, tolerancias y desempeno.

IATF 16949: estandar internacional de gestion de calidad en la industria
automotriz.

ISO 1813: norma relativa a la conductividad estatica de correas, que
garantizan condiciones seguras de operacion.

Asimismo, conforme a la ficha técnica aportada, la referencia ofertada Dayco
17420 corresponde a una clase dimensional alineada con parametros de la
industria, identificada bajo nomenclaturas técnica equivalente a 13A1065, la
cual describe caracteristicas normalizadas de seccion, longitud efectiva y
comportamiento mecanico del componente. (ver ficha técnica aportada por
nuestra representada).

En cuanto al renglon No. 3, la referida ofertada 2-17420 corresponde
técnicamente a una configuracion de dos correas 17420 unidas (tipo banded),
tal como se describe en la ficha técnica del fabricante, pero adaptadas a una
aplicacion que requiere operacion conjunta.
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estabilidad y distribucién uniforme de carga en sistemas de transmision.
Es importante destacar que:

El codigo 17420 responde a la nomenclatura propia del fabricante la
designacion 2-17420 indica la configuracién doble (dos correas unidas),
mientras que la clasificacion técnica (ej. 13A1065) responde a parametros
objetivos de la industria.

Por tanto, la verificacion del cumplimiento debié recaer en estos parametros
técnicos y en las normas de fabricacion indicadas, y no en la coincidencia literal
de la referencia comercial.

Sin embargo, la comision verificadora omiti6 completamente el andlisis de
estas caracteristicas técnicas, incluyendo la correcta interpretacion de la
configuracion del renglon No. 3, limitandose a comparar cédigos de fabricante,
lo que evidencia nuevamente que no se evalud el contenido técnico del
producto, sino unicamente su denominacién comercial.

Del analisis comparativo de las fichas técnicas obrantes en el expediente,
correspondientes tanto al producto ofertado por nuestra representada
(DAYCO 17420 y 2-17420) como la referencia utilizada por la entidad y el
proponente AUTO CENTRO, S.A. (Gates 9420 y 2/9420PB), se evidencia que
ambos productos cumplen con parametros técnicos coincidentes y
verificables.

En efecto ambas soluciones se encuentran disefiadas bajo estandares de la
industria automotriz, cumpliendo con normativa SAE aplicable a correas de
transmision, especificamente SAE J636, tal como consta en las fichas técnicas
respectivas”.

En base a los elementos de conviccion esbozados, la parte actora solicitdé que se
declare la nulidad parcial el Cuadro de Cotizaciones, se ordene una nueva
verificacion de las propuestas, limitada exclusivamente a los renglones 1y 3, en la
cual se analicen los parametros técnicos aportados (Norma SAE J636 dimensiones
y materiales) bajo criterios de equivalencia técnica y no de nomenclatura comercial
y que a su vez, culminado la etapa de evaluacién se adjudique el acto conforme a
derecho, garantizando el principio de economia procesal y el interés publico de la
entidad.

lll. INFORME DE CONDUCTA.

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., rindi6 el informe de conducta
solicitado por el Tribunal, el cual fue publicado el dia 28 de abril de 2026, en el portal
electronico “PanamaCompra”, haciendo un recuento de todas las actuaciones de la
entidad. Veamos:
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GOBIER .“;.'H ACIONAL MiBus
+ CON PASO FIRME » )
TRANSPORTE MASIVO DE PANANMA, 5.4

Panamd, 22 de abril da 2026
Nota No. TMP-PRE-400-2026

Magistrada Ponerte

ZAIRA SANTAMARIA DE LATORRACA

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E & D

Horgrabie Magistrada

Alendiende z la Resolucion No. 045-2026/TACP de 20 de abril da 2028 {Admisién), por la cual
se admite el Recurso de Impugnacion incoado por Ia Licenciada Jeanneth Ayala Pinzdn, en
calidad de Apoderada Especial de José Félix Maclas Lombardo, persona natural con
establecimiento comercial denominado SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, en contra
de la Resolucién No. 55 de 07 de abril de 2025, por medio de la cual se declara desiarts & Acto
Piblico de seleccion de contratista por Compra Menor No, 2026-2-81-01-08-CM-000475, cuye
objeto contractual es el SUMINSTRO DE CORREAS PARA SISTEMAS DE AIRE
ACONDICIONADO, presentamos en tiempo opartunc el correspondients informe de conducta.

A. PRIMERA CONVOCATORIA

1. Transporte Masivo de Panama, S.A. (TMPSA), publicé la primera convocatona
del Acto de Compra Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-D00475, 2 través de! Sistema
Electranico de Contrataciones Piblicas ‘PanamaCompra’, el dia 13 de febraro de
2026, para el "SUMINSTRO DE CORREAS PARA SISTEMAS DE AIRE
ACONDICIONADO ", con un precio de referencia de CUARENTA Y CINCO MIL
QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE BALBOAS CON 50/100 (B/. 45,547.50)
estableciendo que (a adjudicacion seria global

2. Que el dia 25 de febrero de 2026, fecha programada para la presentacion y apertura
de propuestas, se recibieron cualro (4) propuastas.
» EL TALLER DE LEO, oferté por un monto de B/. 33,503 84
FOCUS PAPER CORP, ofertt por un monto de B/, 35,874.50
AUTQ CENTRO, S5.A., ofertd por un monto de BY. 45,547 50
MEGA AUTO REPUESTOS, ofertd por un monto de &/, 49 665 15

3. Luego de cumphdo los dos (2) dias habiles para la subsanacion de
documentos, el dia 04 de marzo de 2025, se le envia 2 Iz Unidad gestora las
propuestas con Ia finalided de revisarlas y establacer el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el pliego de cargus. Que Transporte Masivo de
Panamé, 8.A., publict en el Sistema Elecironico de Contrataciones Piblicas
‘PanamaCompra” el Cuadre de Cotizaciones, el cual comesponde a la
verificacion de los requisitos presentados por EL TALLER DE LEO, el cual
presentd el precio més bajo, sin embargo no cumplié con el numeral 1 *Otros
Requisitos” carrespondienta a la ficha técnica, toda vez que la Unidad Gestora
en el Informe de 05 de marzo de 2026, sefald lo siguiente: "EN LA FOJA 289
indicamos que la propuests EL TALLER DE LEO por un monto de
B/.33,503.84, no cumple con las especificaciones técnicas requeridas en
la solicitud No. 12864, para los renglones 2 y 4, y esta solicitud contempla
una adjudicacion Global", por lo que procedio a verificar la propuesta con el
segundo precto mas bajo FOCUS PAPER CORP, tal como se indica en los
numerales 8 y 9 de! articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado
por la Ley 153 de 2020, determinando el cumplimiento de cada uno de los
requisitos exigidos en el pliego de cargos., sin embargo no cumpiié con el
numeral 1 *Otros Requisitos” comespondiente a la ficha tacnica, toda vez que
la Unidad Gestora an el Informe de 05 de marzo de 2028, sefald lo siguiente:
‘En Ia foja 290 indicamos que la propuesta FOCUS PAPER CORP por un
manto de B/.36,874.50, no cumple con las especificaciones técnicas
requeridas en la solicitud No. 12864, para los renglones 2 y 4, y esta
solicitud contempla una adjudicacion Global”. por lo que procedia a verificar
la propuesta can i tercer precio mas bajo AUTO CENTRO,$.A,, cumple con
fos requisitos técnicos comespondiente a la ficha técnica, toda vez que la
Unidad Gestora an el Informe de 05 de marzo da 2028, sefialé lo sigulente: *En
la foja 291 indicamos que la propuesta AUTO CENTRO,S.A. por un monto
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de B/.45,547.50, cumple con las especificaciones técnicas requeridas en
la solicitud No. 12864,

4. La Unidad Gestora determiné su evaluacidn técnica de los proponentes indicando
que solo la Propuasta de Auto Centro, S.A cumple con las especificaciones
léenicas, sin embargo, &l igual que Mega Auto Repuestos no cumplisron a totalidad
con los documentos administrativos por o que se declara desierto el Acto Plblico

5. Mediante Resolucidn No. 35 del 12 de marzo de 2026, se declara desierta la primera
convocatoria debido al incumplimiento de los requisitos minimos obligatorios
previamente establecidos en el Pliego de Cargos

B. SEGUNDA CONVOCATORIA:

1. Transporte Masivo de Panama, S.A. (TMPSA) publict la segunda
convocatoria del Acto de Compra Menor No. 2028-2-81-01-0B-CM-000475,
luego de transcurrido el periodo de notificacion e impugnacion, £l dia 25 de
marzo de 2026, a través del Sistema Electronico de Contrataciones Plblicas
‘PanamaCompra” se realiza el aviso de convocatoria para e "SUMINSTRO DE
CORREAS PARA SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO", con un precio de
referencia de CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y SIETE
BALBOAS CON 50/100 (B/. 45,547.50), estableciendo que la adjudicacion
seria global.

2. Eldia 30 de marzo de 2026, sa recibieron cuatro (4) propuestas:
* FOCUS PAPER CORP, ofertd por un monto de BY, 35,376.90

* SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, ofertd por un monto de B/,
4281575

* MEGA AUTO REPUESTOS, ofertd por un monto de B/, 44 38000
* AUTO CENTRO, $.A., ofertd por un monto de B/ 45,547 50

3. Luego de cumplide los dos (2) dias habiles para la subsanacian de documentas,
el da 06 de abril de 2028, se le envia a la Unidad gestora las propuestas con
8 finaldad da revisarlas y establecer el cumpiimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de cargos.Que Transporte Masivo de Panama, 5.A.,
publicé en el Sistema Electranico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”
el Cuadro de Cotizaciones, ef cual corresponde a fa verificacién de los requisios
presentacos por FOCUS PAPER CORP, al cual presentd el precio mas bajo,
sin embargo no cumplia con &l numeral 1 *Olros Raquisitos” correspondients a
la ficha técnica, toda vez que la Unidad Gestora en e! Informe de 06 de abril de
2028, serialé lo siguiente: ‘En la foja 439 indicamos que la propuesta FOCUS
PAPER CORP por un monto de BY. 35376.90, no cumple cen las
especificaciones técnicas requeridas en la solictud No. 12864, para los
renglonas 2y 4, {ofrece modelo BX84 y BX88 y se solicita 2/BXB4 y2/BX88), y
esta solicitud contempla una adjudicacion Globai”, por lo que procecio a verificar
la propuesta con el sagunde precio mas bajo SUMINISTROS GENERALES DE
PANAMA, t21 como se indica en los numerales 8 y © del articulo 58 dal Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por 1a Ley 153 de 2020, determinando el
cumplimiento de caca uno de los requisitos exigldos en el pliego de cargos,, sin
embargo no cumplio con el numeral 1 *Otros Requisitos” correspondiente a la
ficha técnica, toda vez que la Unidad Gestora en e! informe de 05 de marzo de
2026, sefialo lo sigulente: "En la foja 440 indicamcs que la propuesta
SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA por un monto de B/42,815.75, no
cumple con ias especificaciones técnicas requaridas en la solicitud No. 12864,
para los renglenes 1y 3,ofrece modelo 17420 y 2-17420 y se salicita 9420 y
2/9420PB y esta solicitud contempla una adjudicacian Global” por o que
procedic a verificar la propuesta con el fercer precio mas bajo MEGA AUTO
REPUESTOS, sin embargo no cumplié con el numeral 1 ‘Otros Requisitos”
correspondiente a la ficha técnica, toda vez que la Unidad Gestora en el Informe
de 05 de marzo de 2026, sefalé lo siguiente: “En 1a foja 441 indicamos que la
piopueste MEGA AUTO REPUESTOS por un monto de B/,44,380.00, ro
cumple con las especificaciones técnicas requeridas en la solicitud No. 12864,
para los renglones 1, 2 y 4,ofrece mocelo 9520 y sa solicita 5420 ¥y 2Yy4noson
dobles y esta solicitud contempia una adjudicacion Giobal", por lo que procedia
a varificar |a propuesta con el cuarto precio mas bajo AUTO CENTRO,S.A.
determinando el cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos en el
pliego de carges, los requisitos técnicas correspondiente a la ficha técnica, toda

¢/
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vez gque [a Unidad Gestora en el Informe de 05 de marzo de 2025, sefald lo
siguiente: "En |a foja 442 indicamos que |a propuesta AUTO CENTRO,S.A. por
un monto de B/.45,547.50, cumple con las especficaciones tecnicas requaridas
en la solicitud No. 12864,

4. La Unidad Gestora detarmind su evaluacion técnica de cada uno de los
prepenentes indicande que solo la Propuesta de Auto Centro. SA. cumple con
las especificaciones técnicas, sin embargo, no cumplié a totalidad con los
documentos admnistrativos per o que se daclara desierto el Acto Pabkco

5. Madiante Resolucion No. 055 de 07 de abril de 2026, se declara desierto la
segunca convocaloria toda vez que, las propuestas presentadas no cumplen
con los requisitos y las exigencias del plego de cargos.

6. El Recurso de Impugnacién inceado por la Licenciada Jeanneth Ayala Pinzdn,
en calidad de Apoderada Especial de José Félix Macias Lombardo, persona
natural con  establecimiento  comercial denominado  SUMINISTROS
GENERALES DE PANAMA, en contra de la Resclucion No. 55 de 07 de abril
de 2026, por medio de la cual se declara dasierto el Acto Publico de selecaidn
de contratistz por Compra Menor No. 202-2-81-01-08-CM-000475, cuyo objeto
contractual es el SUMINSTRO DE CORREAS PARA SISTEMAS DE AIRE

COMNDICIONADOC.

De esta manera, en cumplimiento con e término establecido, rendimas &l Informe da
conducla, acompaniado de toda la documentacion correspondiente al aclo pablico impugnado,
confiando haber suministrado |a informacion relacionada con 1as acluaciones ocurridas dentro
del Acto Pablico No, 2026-2-81-01-08-CM-000475, bajo la descripcidn "SUMINISTRO DE
CORREAS PARA SISTEMAS DE AIRE ACONDICIONADO"

De la Honorable Magistrada Sustanciadora.

Atentamente,

—

’- / 4 /—.—.

= s __;'
-~ Carlos Sénchez Fabrega
Prasidente de la Junta Directiva y Representante Legal

IV. PRUEBA DE OFICIO

Por medio de la Resolucion No. 027-2026-TACP de 11 de mayo de 2026 (Pruebas),
se ordenod la practica de una prueba de oficio, a fin de que la Universidad
Tecnolégica de Panama, le indicara al Tribunal si la oferta presentada JOSE FELIX
MACIAS LOMBARDO (SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA), cumplia con
los requerimientos establecidos por la entidad.

Al respecto, es preciso indicar que la facultad para practicar pruebas de oficio esta
reglada en el articulo 250 del Decreto Ejecutivo N°. 439 de 10 de septiembre de
2020, que reglamenta la Ley 22 de 2006, que sefala:

‘Articulo 250. Pruebas de oficio. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas quedara facultado para ordenar que se
practiquen aquellas pruebas que considere oportunas o necesarias
para esclarecer los hechos fundamentales para la decisiéon que deba
adoptar”.

Ademas, conviene reiterar que ley de procedimiento administrativo general
también contempla esa facultad, en tanto que dispone:

“Articulo 147. Ademas de las pruebas pedidas, y sin perjuicio de lo
dispuesto en otras disposiciones de esta Ley, el funcionario de primera
instancia debera ordenar la practica de todas aquellas pruebas que
estime conducentes o procedentes, para verificar las afirmaciones de
las partes y la autenticidad y exactitud de cualquier documento publico
o privado en el proceso; y el de segunda practicara aquéllas que sean



EXPEDIENTE No.065-2026

RESOLUCION No.076-2026-PLENO/TACP de 28 de mayo de 2026. (Decision)

Pagina 11
necesarias para aclarar puntos oscuros o dudosos del proceso”. (E
subrayado es nuestro).

Tecnoldgica de Panama, como auxiliar en el presente recurso, para que a través de
sus excelentes profesionales colabore con este Tribunal, y responda las siguientes
interrogantes:

A. “Indicar si existe diferencia entre una Correa de Alternador Carrier (9420) y una
correa modelo Dayco 17420 (Gold Label ® Heavy Duty ) .
Una Correa de Compresor Thermo King) 2/9420PB y una correa modelo Dayco 2-
BX88 (Gold Label ® Banded), y de existir alguna diferencia, si incide esta en el
desenvolvimiento de la funcién que debe realizar?

B. ¢Si las numeraciones 9420 y 2/9420PB pertenecen exclusivamente a una marca
especifica o casa productora de correas y de ser asi pueden esta ser reemplazada
por correas DAYCO 17420 y DAYCO 2-BX88 respectivamente, cumpliendo estas
con la calidad, funcionamiento y durabilidad que requiere la entidad para el objeto
de la contratacion?

C. ¢Queé opinién le merece lo manifestado por el recurrente cuando sefala que: “La
comisién verificadora no realizo la evaluacion técnica exigida por el articulo 68 de la
Ley 22 de Contrataciones Publicas, en concordancia con los articulos 57 y 129 del
Derecho Ejecutivo 439, ;los cuales obligan a que la verificacion del cumplimiento
se base en criterios técnicos objetivos, verificables y debidamente motivados?

En el presente caso, la conclusion de la comision se limita a establecer que:
“Se solicita 9420 y 2/9420PB vy el oferente presenta 17420 y 2-17420”, lo que

evidencia que no se realizd6 una evaluaciéon técnica, sino un simple cotejo de
referencias comerciales.

=) En consecuencia, no se evalué el producto, se evalué el cédigo.”

D. ¢Podria establecer, por favor, silas objeciones del recurrente son aceptables desde
un nivel estrictamente técnico? o, por el contrario, ¢han sido argumentaciones sin
asidero profesional? “

Para tales efectos, se le concedid a la Universidad Tecnolégica de Panama, el
término de cinco (5) dias habiles, contado a partir de la notificacion de la Resolucién
No. 027-2026-TACP de 11 de mayo de 2026 (Pruebas), el cual precluia el 21 de
mayo de 2026, segun lo indicado en el Oficio No. 130-2026-TACP de 14 de mayo
de 2026, emitido por la Secretaria General del Tribunal.

V. RESULTADO DE LA PRUEBA DE OFICIO

De otra parte, mediante la Resolucion No. 027-2026-TACP/Pleno de 11 de mayo de
2026 (Prueba), publicada en el “PanamaCompra”, el Tribunal le ordend la practica
de una prueba de oficio, a fin de que la Universidad Tecnoldgica de Panama, le
indicara al Tribunal si la oferta presentada por JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO
(SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA), cumplia con los requerimientos
establecidos por la entidad.
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Tecnolégica diera respuesta a este Tribunal, a fin de tener claridad en cuanto 2

propuesta presentada por JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO (SUMINISTROS
GENERALES DE PANAMA)

Por lo que, en este sentido, dentro del término concedido, se recibié la nota de fecha
21 de mayo de 2026, firmada por el Licenciado Renaul Dominguez C., Licenciado
en Mecanica Automotriz, con idoneidad 2019-349-005, quien funge como Docente
en la Facultad de Ingenieria Mecanica de la Universidad Tecnoldgica de Panama,
mediante la cual dispuso lo siguiente:

Panama, 21 de mayo de 2026.
Licenciada

MARYSOL MEDIANERO
Secretaria General

Tribunatl Administrativo de Contrataciones Publicas

E.SD
Respetada Lic. Medianero:

En atencion s el Oficio No. 130-2025-TACP, en donde solicita a la Universidad Tacnologica
de Panama, la designacion de un profesional idéneo a fin de que punda reslizar una
Prueba de Informe en referencia a Respuestas de Interrogantes en felacién con el Cuadro
de Cotizaciones No. 55 de 07 de abril de 2026 emitido por Transporte Masivo de Panama,
S.A., dentro de! Acto Publice de Seleccién de Contratista No. 2026-2-81-01-08-CM-
000475

Por io antes suministrado a traves de la diferente documentacion y al ordenar prueba de
| informes, en et pliego se solicita 9420y 2/3420PB y el oferente presenta 17420y 2-17420 2
pesar de tener cadigos de fabricante diferente tisnen las mismas caracteristicas de
compatibilidad propuestos en el item1485 e item 1488 respectivamante del pliego de |
cargos de mi bus por lo cual siempre cuando se cumplan estas condiciones da cédigos es
compatible con las solicitadas ya que el codigo correspondiente de a codificacicn de
fabricante y lag dimensiones fisicas correspende con las solicitadas

Correa Correa

b Compatibilidad Fundamentaciién técnica
solicitada ofertada

La Dayco 17420 aparece como
Dayco g equivalente industrial/comercial de
17420 la serie 9420 wilizada por distintos
fabricantes OEM.

9420

La 2-17420 corresponde a una
Si, compatible version doble (“banded™
2/0420PB Si, compati ion de e ( yzmdg‘d )
st funcionalmente construida sobre la misma base

[ ] UL R T 8 RS R YAy e lU.

{
| {
| s |

.
4,,/3/ &
“Lic. Renaul DomAinguez C

Licenciado en Mecanica Automotriz doneidad: 2019-349-005

Dayco

Docente Facultad de Ingenigria Mecdnica Universidad Tecnologica de Panama

(Lo enmarcado en rojo es del Tribunal).
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VI. ANALISIS Y DECISION DEL TRIBUNAL

Ya en cuanto la resolucion del fondo el recurso de impugnacién presentado, tras la
verificacion correspondiente, consideramos que lo procedente es revocar la
decision de Declaraciéon de Desierto, contenida en el Cuadro de Cotizaciones No.
055 del 7 de abril de 2026, con fundamento en lo que establece el articulo 159 de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En los parrafos subsiguientes se explicitan las razones factico-juridicas por la que,
el Tribunal, ha arribado a esa conclusion.

1. Criterios de interpretacion
a. Constitucionales

Siendo que las disposiciones aplicables a los procedimientos de seleccion de
contratista, asi como la interpretaciéon de las normas, se deben a la fuente de toda
norma, en esta oportunidad destacamos el articulo 215 de la Constitucién Politica
de la Republica de Panama. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios:

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial’. (Lo subrayado es del Tribunal).

b. Legal

La interpretacion de las reglas contractuales se sustenta en los intereses publicos,
los fines y los principios de la Ley de Contrataciones Publicas, Como lo establece la
propia ley, asi como también en la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 de la Ley 22 de 2006.

“Articulo. 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccién de contratista, de los casos de excepcion de
procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas vy
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los intereses
publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la buena fe, la
igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos”. (Subraya el Tribunal).

2. Procedimiento aplicable para las Compras Menores.

Nos encontramos ante un proceso de contratacién menor, amparado por la Ley 22
de 27 de junio de 2006, ordenado por el Decreto Ejecutivo 439 de 2024, el cual en
su articulo 94 establece lo siguiente:
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“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil balboa
(B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00).
Para las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que
superen los diez mil balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00).se procedera de la forma siguiente:

1. Los proponentes presentaran su propuesta por medio
electrénico, la cual contendra el precio propuesto y la propuesta
técnica ajustada a las exigencias del pliego de cargos.

2. La propuesta sera presentada en la fecha y hora sefialadas en el pliego
de cargos.

3. ..

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, cuando
la_entidad lo estime conveniente, se podra apoyar con personal
calificado en el objeto de la contratacién, para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos y especificaciones exigidos en el
pliego de cargos. La revision debera constar en acta de revision de
requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada por quien o quienes
la efectuen y sera incorporada al expediente electrénico.

7...

8. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a verificar la siquiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la verificaciéon de la propuesta
anterior, hasta emitir en el respectivo cuadro de cotizaciones la
adjudicacién del acto o que se declare desierto por incumplimiento
de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de
todos los proponentes.

En los casos en que se presente un solo proponente y este cumpla con
todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, la adjudicacion
podra recaer en él, siempre que el precio propuesto sea conveniente para
el Estado.”

De conformidad con la norma planteada, se deriva que para este proceso de
seleccion de contratista, la regla que prevalece es que la entidad considerara la
oferta de menor precio, siempre que esta cumpla a cabalidad con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, para ello debera apoyarse en el personal
técnico calificado para tal tarea.

3. Acto de Selecciéon de Contratista impugnado

El acto publico impugnado, lo es la Contratacion Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-
000475, para el “SUMINISTRO DE CORREAS PARA SISTEMAS DE AIRE
ACONDICONADO DE LA FLOTA GRAN VIALE DE TMPSA”, publicado el 25 de
marzo de 2026, en el Sistema Electronico “PanamaCompra”

Celebrado el acto de recepcién de propuesta y la apertura el dia 30 de marzo de
2026, la entidad licitante, procedi6é a evaluar las propuestas presentadas, a la cual
concurrieron cuatro proponentes, sin embargo, posterior a su valoracion técnica la
entidad consideré que ninguno de los proponentes cumplié con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, decision plasmada en el Cuadro de
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Cotizaciones No. 055 del 7 de abril de 2026, publicada en el Sistema
“‘PanamaCompra” el 07 de abril de 2026. Veamos:

v -
GOBIEANO NACIONAL il

« CONPASOFIRME + MiBus

Transporte Masivo de Panama, S.A.

CUADRO DE COTIZACIONES
{Para Contratacion Menor entre 10,000 y 50,000.00)

Cuadro de Cotizaciones Na. 055 del 7 de abril de 2025

Por la cual se daclara desiera la Contratacion Menor No. 2026-2-81.01-08-CM-00047S, para
SUMINISTRO CORREAS PARA SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO PARA LA FLOTA DE BUSES
DE TRANSPORTE MASIVO DE PANANA, 5.4,

El jefe de compras, en gjericic de sus faculiadas legales o delegadas,
CONSIDERANDO:

Que mediante avisu de convocatoria pubicade en el Sistera Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra’ ¢l 25 del mes de marzo del afio 2028 se hizo el llamado 2 los interesados en parficipar
como proponenies, para el Acto Pobico No, 2026-2-81-01-08-CM-DD0475, cumpléndose con o
establecido en ¢! Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenade por la Ley 153 de 2020 y las normas
reglamentarias

Que 2l 30 de marzo de 2026 dia programado para |a recepcion de propuestas, Una vaz ranscurmas la
hora sefalada en &l aviso de convocatoria, fueren recibidas por parte de ests entidad ias propuestas para
dicho acto publico, detaliacas en el siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS

Proponente

1 FOCUS PAPER CORP 8138 376,50

3 AUTQ CENTRG, 5.4, B 45 54750 ;
T 3 MEGA AUTO REPUESTOS B/ 44,330.00 '
[ p, SUMINISTROS GENERALES DE PANANA B 42E575

Que posteriormente las propuestas presentadas en el Acto Pablico fueron remitidas a la Unidad Gestora,
con el propdsito que las mismas se evaluaran conforme a bo establecido en el pliego de cargos.

Que la Unidad Gestera, luego de evaluar las propuestas recibidas, ha determinado gue ninguno de los
proponentes cumplié con la totalidad los requisitos minimos obligatorios previaments establecidos en el
pliego de cargos,

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibido observaciones, lo procedente es declarar desierto el presente Acto Pablice, de conformidad a lo
estipuiado en la Ley de Contratacion Pablica y su reglamentacion,

RESUELVE
I_EEM'EE Deciarar desierto & Acto Publico No. 2028-2-81-01-08-CM-000475 dedido a! incumplimiento

de les recuisitos minmos obligatorics previamente establecidos en el plisgo de cargos.

SEGUNDO: Orgenar que se realice la pudlicacién en el Sistems Electranico de Contrataciones Publiczs
“PanamaCompra’, para su debida nctificacion, por el término de dos {2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra |3 presente resolucidn, pedréd interpenerse e Recurso de Impugnacion
ante ¢l Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de los cince |5) dias habiles contados
a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articuio 66 dei Texto Unico da Iz Ley 22 de 2006, ordenado par i Ley
153 de 2020, Articulc 135 del Decreto Ejecutive 438 de 2020

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

7 YESENIA GONZAL
Jefa de Compras

( A,WJCM%7 /_ :

Vi,

No obstante, tal decision fue objeto de impugnacion por el proponente JOSE FELIX
MACIAS LOMBARDO (SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA), quien oferto
el segundo precio més bajo, cuya discrepancia principal radica en que su propuesta
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no fue considerada por la entidad, sehalando esta que no cumplid
especificaciones técnicas del pliego de cargos.

Recordemos que la decision de la entidad al declarar desierto el acto publico, tuvo
como fundamento en el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones
Técnicas, elaborado por la entidad, en este caso Leydis Bravo, como Analista de
Compras, Yesenia Gonzalez como Jefe de Compras y las notas firmadas por el
senor Ariel Vergara, como Gerente de Talleres, publicado el 7 de abril de 2026, en
la cual se determino que ninguno de los proponentes que se presentaron para el
acto publico 2026-2-81-01-08-000475, cumplian con los requisitos vy
especificaciones técnicas. Veamos:

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

focus paper corp B[. 35,376.90 30-03-2026 12:17 a.m. No cumple

e

SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA BJ. 42,815.75 30-03-2026 09:28 a.m. No cumple

e

Mega Auto Repuestos B/. 44,380.00 30-03-2026 09:11a.m. No cumple

e

AUTO CENTRO B/, 45,547.50 28-03-2026 11:09 a.m. No cumple @

Documentos adjuntos;

Descripcion Tipo Fecha Documento

1 ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS Acta de verificacion 07-04-2026 - 12:46 PM B

Por lo que al tener la decision de la declaracion de desierto, se observa que la
entidad cumplié con todas las etapas procesales que caracterizan a este tipo de
procedimiento, a la luz de lo contemplado en el articulo 94 numeral 6 de Decreto
439 “Evaluacion Técnica” dentro del acto No. 2026-2-81-01-08-000475 y realiz6 la
evaluacion técnica de los requisitos y especificaciones técnicas, sin embargo, en el
devenir de la revision de las pruebas que obran en el expediente electronico, se
hallaron aspectos técnicos de gran importancia que al parecer fueron omitidos tanto
por el personal de compras como el idoneo de la entidad contratante.

4. Analisis las propuestas participantes, seguin su valor econémico.

En atencion al Principio de economia, este Tribunal asumira la verificacion de las
propuestas participantes, conforme los parametros referidos en el pliego de cargos
y las normas de contratacion publica, a fin de garantizar una pronta solucién a las
contoversias planteadas.

Es asi como iniciamos el examen de la propuesta con el menor precio a fin de
determinar el cumplimiento o no de los requerimientos de la entidad, no sin antes
establecer los requerimientos minimos solictado por la entidad publicado en el
Procedimiento de Compra Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-000475, para el
“SUMINISTRO DE CORREAS PARA SISTEMAS DE AIRE ACONDICONADO DE
LA FLOTA GRAN VIALE DE TMPSA”. Por tal motivo, pasamos a adjuntar una
imagen de las especificaciones técnicas del producto. Veamos:




EXPEDIENTE No.065-2026
RESOLUCION No.076-2026-PLENO/TACP de 28 de mayo de 2026. (Decision)
Pagina 17

6. Especificaciones técnicas del producto

Para el suministro de las CORREAS DEL SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO para el
mantenimiento preventivo y correctivo de la flota de buses Gran Viale de TMPSA,; el Proponente debe
cumplir con las siguientes especificaciones técnicas, normas y/o estandares que se encuentran
detallados a continuacion:

14/8/5' 11650109 ‘Correa de alﬁe_rnador Carrier '4942‘0‘C6rreaAutdmbtriz v117p UNIDAD

1487 11650444 ;C;or"rea dve'cvompre.s‘br Carrier Zlbx88 Tfi PowerBelt 670 UNIDAD |
1488 11650441 Correa de alternador Thermo King ,2/9420PB Tri Power V Belt 150 UNIDAD
4813 11650442 Correa de compresor Thermo King VZ/bx84 Tri Power Belt 75 UNIDAD

o

Las Correas de alternador y compresor suministradas deben estar en buenas
condiciones, sin golpes, rajaduras, fisuras, corrosion o demas desperfectos.
o Que cuentan con el respaldo para todo lo concemiente a las garantias de los

productos ofertados que ofrece fabrica.
o El proponente debe indicar el periodo de garantia de cada uno de los productos
ofertados.

a. Focus Paper Corp

La propuesta presentada por la empresa Focus Paper Corp, ingresada en el
Sistema Electronico “PanamaCompra” el dia 30 de marzo de 2026, a las 12:17 a.m.,
cuyo precio propuesto fue de treinta y cinco mil trescientos setenta y seis con 90/100
(B/.35,376.90), la cual de acuerdo a la revision realizada por este Tribunal cumplié
con la presentacion de la documentacién solicitada por la entidad licitante, no
obstante, de acuerdo a la entidad, su propuesta no cumplié por no cefiirse a lo
solicitado en las especificaciones técnicas, establecidas en el capitulo lll, del pliego
de cargos, por tal motivo procedemos a examinar la misma. Veamos:

Pasamos a revisar la ficha técnica, especificamente los renglones 1487 y 4813, a
los cuales sefala la entidad que no cumplié el proponente. A saber

e
Modelo: BX28

Pais de origen: £ UL

Casa productora Gates Corporation
Garaolia; 1 aho por defectos de manufactura

CORREA TRAPEZOIDAL
BX88 TRI-POWER (CON
FUNDA PARA
AUTOMOCION)

Pposiiens e C U] SHOsS

A% WURSIAG MOSHINGSE BN 43 DMTEd ALranTs Ju R Tantn
sammetan ws Fmubiidad, ko gun hece g saly Corres San
OSATIENES DS ATITAEOISS N (T e T

' CINTURONES PERFECTOS PARA CONDICIONES
 IMPERFECTAS.
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Pais de origen: EE. UU : !
Casa productora: Gates corporation : :
Garantia; 1 aio por defectos de manufactura

' CORREA TRAPEZOIDAL
~ BX84 TRI-POWER (CON
~ FUNDA PARA

~ AUTOMOCION)

o Producio nt NGL3E064

i damein

' CINTURONES PERFECTOS PARA CONDICIONES
~ IMPERFECTAS.

CARACTERISTICAS Y BENEFICIOS

POAIALAS 1) D (oA Wi 00 FShadaciae ) » o el 0 WA PR G R0 CEOE 58

EQUIPADO PARA SU ENTORNO OPERATIVO.

a b Powes™ g D

DETALLES TEL PRODUCTO

woeccs X
Duemcrgacicnc FUWER 1o Tenide e uke S5 S
e e ] " Lomptng oievtay (padunsns

LN FheCEes YT 2208 a0 vev3stery

Taruveresns evienor

Cocursesencm etienat ime) e
puagate,
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Lipmms pugedes) - Cagwacs ey

Notese que este analisis técnico del Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, se descarta la propuesta de la empresa FOCUS PAPER
CORP, indicando que en su propuesta oferté para el item 1487 Correa de
Compresor Carrier una correa modelo BX88 y para el item 4813 Correa de
Compresor Thermo King una correa modelo BX84, cuando en su lugar la entidad
requiere o solicita 2/BX84 y 2/BX88 respectivamente. Veamos el cuadro de analisis
donde la entidad fundamento la descalificacion.
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Se procedi6 a verificar la propuesta del proponente FOCUS PAPER CORP, debido a que fue la em
menor precio en participar, tal y como lo establece el articuio 894 del Decreto Ejecutivo N"439 de .
septiembre de 2020, modificade por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022 y el plieg élC]ONES
cargos. La propuesta no cumple con las especificaciones técnicas mediante nota firmado por Ariel VergaraZ
Gerente de Talleres en foja 439.

Nombre del
Documento

Certificado de existencia del

Proponente

2 Poder de representacion en el W

lacto pablico de seleccion de

contratista

Paz y Salvo en Renta =

Paz y Salvo del Pago de Cuota &

Obrero Patronal a la Caja de

Seguro Social o

Declaracion Jurada de Medidas

de Retorsién

Aviso de Operaciones

Earta de Adhesion a Principios

=

Cumple No Cumple Observaciones

HW

AYAN

e Sostenibilidad

acto de Integridad
Desglose de precio
Garantia
Ficha Técnica o catalego de los | x> No cumpie con las
productos Especificaciones Técnicas
kel Capitulo 11l del pliego
ide cargos. Rengion 2y 4
lofrece modelo Bx34yaxeaq

ANANAN

2igjojel ~jof o

v se solicita 2/BX84 y
2/BX88

Consideramos en este punto después de revisar la oferta presentada por la empresa
FOCUS PAPER CORP, no se ajusta a la necesidad de lo que requiere la entidad
licitante.

En cuanto a la oferta presentada por la empresa SUMINISTROS GENERALES DE
PANAMA, S.A., quien fue el segundo mejor precio, oferté cuarenta y dos mil
ochocientos quince balboas con 75/100 (B/.42,815.75). Sin embargo, la misma fue
descartada porque en el analisis técnico del Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, se determind que no cumplia con las especificaciones
técnicas en cuanto a los items o reglones 1485 y 1488, correspondiente a los
renglones 1y 3. Veamos:

Se procedi6 a verificar la propuesta del proponente SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, S.A.., debido
a que fue la segunda empresa de menor precio en participar, tal y como lo establece el articulo 94 del
Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de
agosto de 2022 y el pliego de cargos, La propuesta no cumple con las especificaciones técnicas mediante
nota firmado por Ariel Vergara Gerente de talleres en foja 440,

Nombre del Cumple No Cumple Observaciones
Documento

ICertificado de existencia del

Proponente

2 Poder de representacion en el | 4
acto publico de seleccion de |
contratista

3 Paz y Salvo en Renta ol

4 Paz y Salvo del Pago de Cuota v
Obrero Patronal a la Caja de

Sequro Social

5 Declaracion Jurada de Medidas N/A

de Retorsién

6 IAviso de Operaciones v

7 Carta de Adhesion a Principios v

de Sostenibilidad

Pacto de Integridad v

Desglose de precio v

Garantia v

Ficha Técnica o catalogo de los | X 0 cumple

productos Especificaciones Técnicas

del Capitulo 1Il del pliego

de cargos. Renglon 1y 3

Ofrece modelo 17420y 2

| — 17420 y se solicita 9420

{ N 2/9420PB

g Py (] =
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Pasamos a revisar la ficha técnica, especificamente los renglones 1485
los cuales senala la entidad que no cumplié el proponente. A saber:

La siguiente documentacidn presenta las especificaciones técnicas precisas extraidas de los manuales de
ingenieria de Dayco, garantizando el cumplimiento de los requisitos de material, dimensiones y configuracion

solicitados en el Pliego de Cargos.

1. iTEM 1485: CORREA DE ALTERNADOR CARRIER
+ Modelo Dayco: 17420 (Gold Label® Heavy Duty)
- Tipo: Single V-Belt (Correa individual)
+ Construccion: Raw Edge, Cogged (Corte bruto, dentada).
. Dimensiones:
= Ancho Superior: 1/2" (127 mm)
= Longitud Efectiva: 42" (1067 mm)
. Material: Compuesto de EPDM de alta calidad.

« Rango de Temperatura: -40°C a +127°C (-40°F a +260°F).

- Ventaja: Supera el requisito de 120°C del pliego Lawa.

2.iTEM 1488: CORREA DE ALTERNADOR THERMO KING
- Modelo Dayco: 2-17420 (Gold Label® Banded)
+ Tipo: PowerBand / Joined V-Belt (2 correas unidas).
« Construccion: Dos correas 17420 unidas por una banda superior permanente.
- Dimensiones:
= Ancho Superior (por banda): 1/2" (12.7 mm)
- Longitud Efectiva: 42" (1067 mm)
. Material: Compuesto de EPDM con cuerdas de alta tension.
- Rango de Temperatura: -40°C a +127°C.

- Ventaja: Eliminael volteo de correas y garantiza un reparto de carga del 100% Dayco.

3.iTEM1487: CORREA DE COMPRESOR CARRIER
+ Modelo Dayco: 2-BX88 (Gold Label® Banded)
. Tipo: PowerBand / Joined V-Belt (2 correas unidas).
. Construccion: Perfil BX, Dentada, Unida por banda superior.
. Dimensiones:
= Ancho Superior (por banda): 21/32" (16.7 mm)
= Longitud Efectiva: 91" (2311 mm)

» Material: EPDM reforzado con cuerdas de alto maodulo.

En cuanto a esta propuesta, la recurrente sefiala que si bien es cierto, el bien
ofertado no se enmarca como lo describe la entidad para el renglén 1 item 1485
correa de alternador Carrier 9420 Correa Automotriz y para el reglén 3 item 1488
Correa de Alternador Thermo King 2/9420PB Tri Power V Belt, el producto ofertado
por ella cumple a cabalidad con el mismo funcionamiento, por lo que considera que
se debe revocar la decision de la entidad y en su lugar adjudicarle el acto publico.

Es por ello, que como se menciond en lineas anteriores, este Tribunal dispuso oficiar
a la Universidad Tecnolégica de Panama, a fin de que dicha institucion,
proporcionara el apoyo técnico y determinar si le asiste la razon al recurrente, por
ello para el 21 de mayo de 2026, se recibe en la Secretaria de este Tribunal, nota
fechada 21 de mayo de 2026, firmada por el Licenciado Renaul Dominguez C.
docente de la Universidad Tecnoldgica. veamos:
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Panama, 21 de mayo de 2026.

Licenciada

MARYSOL MEDIANERO

Secretaria General

Tribunal Administrativo de Contrataciones Puhlicas
E.SD

Respetada Lic. Medianero:

En atencion a el Oficio No. 130-2025-TACP, en dondsa solicita a la Universidad Tecnologica

Znol
de Panama, la designacion de un profesional idéneo a fin de que pueda realizar una
Prueba de Informe en referencia a Respuestas de Interrogantas en relacién con el Cuadro
de Cotizaciones No. 55 de 07 de abril de 2026 emitido por Transporte Masivo de Panama,
S.A., dentro del Acto Piblico de Seleccién de Contratista No. 2026-2-81-01-08-CM-
ooo4a7s

Por lo antes suministrado a través de la diferente documentacién y al ardenar prueba de

informes, en el pllego se solicita 8420y 2/8420PB y el oferente presenta 17420y 2-17420 3
pesar de tener codigos de fabricante diferente tianen las mismas caracteristicas de
cempatibilidad propuestos en el item 1485 e item 1488 respectivamante del pliego de
cargos de mi bus por lo cual siempre cuando se cumplan estas condiciones de codigos as
compatible con las solicitadas ya que el codigo correspondiente de a codificacién de
fabricante y las dimensiones fisicas corresponde con las solicitadas.

Correa Correa

solicitada ofertada Compatibilidad Fundamentacién técnica

La Dayco 17420 aparece como
Dayvco Si equivalente industrial/comercial de
17420 N la serie 9420 utilizada por distintos
fabricantes OEM

9420

La 2-17420 corresponde a una
Si, compatible version doble (“banded™)
3.17420 funcionalmente c§.||t>!ruinia sobre la mismu base
- - dimensional de la 1742009420

Dayco
2/9420PB

//“
%f/ e
"lic. Renaul Domfinguez C
Licenciado en Mecanica Automatriz ldoneidad: 2019-349-005

Docente Facultod de Ingenieria Mecénica Universidad Tecnologica de Panama

Como se observa, de acuerdo con el informe rendido por el Licenciado Dominguez,
sefala que, a pesar de no coincidir en los cddigos, el bien ofertado por JOSE FELIX
MACIAS LOMBARDO (SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA), para los
renglones 1y 3 tienen la misma caracteristica de compatibilidad, tal como se deja

ver en el cuadro a continuacion:

('.0 l;rea Correa Compatibilidad Fundamentacién técnica
solicitada ofertada
La Dayco 17420 aparece como
9420 Davco Sf equiv;lmue ind}:?!.riulfcomcrciul de
. 17420 la serie 9420 utilizada por distintos
fabricantes OEM.
Davco N . La 2.-'1 7420 com‘:spnnds auna é
2/0420PB ’ S, C9mpallnlc vcrsmn'doble {"b‘ande'd ) ;
217420 funcionalmente cpnslrwda sobre la misma base :
& dimensional de la 1742009420,
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» \Qe .
~ . . o NCTelar
2026, que senala que el bien ofertado por el recurrente, se cifie a lo requerdy e'a
la entidad cumpliendo con las especificaciones técnicas, en tal sentido este Tribuma
es del criterio que le asiste la razon al recurrente y por ende cumple a cabalidad con

lo requerido por la entidad.

5. Decision

Por todo lo antes mencionado y con apego a la estricta legalidad del examen de las
propuestas presentadas, la propuesta de JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO
(SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA), (segunda con mejor precio) se
encuentra dentro del precio de referencia, cumple con todos los requisitos, y que la
regulacion establece que, en la contratacion menor se verificara primero la oferta
con el precio mas bajo, y si esta no cumple con los requisitos, se debe por imperio
de ley, verificar bajo los mismos parametros la segundo con mejor precio y asi
sucesivamente, y asi el Tribunal lo realiz6 en esta decision?®.

Ahora bien, segun se infiere de la valoracion realizada, el centro de la controversia
se ha circunscrito al cumplimiento de aspectos estrictamente técnicos; para lo cual,
se ha develado las falencias en la valoracion del examen realizado por la entidad, a
la luz del informe completo, exhaustivo y responsable de la Universidad Tecnolégica
de Panama.

Por lo ya expuesto, esta Colegiatura es de la opinion que lo procedente es revocar
el acto administrativo impugnado y restablecer el derecho vulnerado a la propuesta
JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO (SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA),
participante del acto publico y recurrente, sobre la base del articulo 244 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a las facultades
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante”. (La negrita es del Tribunal).

De igual forma, reproducimos el articulo 164 de la Ley 22 de 2006, que sefala:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelacion son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso”. (El
subrayado es del Tribunal).

" Ver articulo 94, Decreto 439 de 2020, mediante el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022.
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de impugnacion.

En atencion a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos del Cuadro de Cotizacion No.055 del 7 de abril
de 2026, proferido por Transporte Masivo de Panama, S.A mediante el cual declard
desierto el Acto Publico de Seleccion de Contratista para la Contratacién Menor
No0.2026-2-81-01-08-CM-000475, para el “SUMINISTRO DE CORREAS PARA
SISTEMAS DE AIRE ACONDICONADO DE LA FLOTA GRAN VIALE DE TMPSA”

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, EN EL SENTIDO DE
ADJUDICAR el Acto Publico de Seleccion de Contratistas para la Contratacion
Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-000475, a JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO
(SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA), por la suma cuarenta y dos mil
ochocientos quince balboas con 75/100(B/.42,815.75) por cumplir con el pliego de
cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucién al recurrente, de la Fianza de Impugnacién
constituida en Cheque de Gerencia No.900771175 expedido por el Banco Nacional
de Panama el 16 de abril de 2026, por la suma de cuatro mil quinientos cincuenta y
cinco balboas con 00/100 (B/.4,555.00), segun Diligencia de Consignacion No. 041-
2026 de 17 de abril de 2026, que reposa a folio 024 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER a Transporte Masivo de Panama, S.A., el expediente
administrativo, remitido el 28 de abril de 2026, a través de la Nota No. TMP-PRE-
401-2026, conformado por dos (2) tomos con cuatrocientos setenta (470) fojas Gtiles
(ver de foja 041 del expediente juridico).

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion, para los efectos
legales pertinentes a través del sistema electrénico de contrataciones publicas
“PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurrido dos (2) dias
habiles, posterior a su publicacién en el indicado sistema electrénico.

SEXTO: ADVERTIR a las partes, que esta Resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitirad recurso alguno, salvo la acciéon que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de
Justicia.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.0665-2026, previa
anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022,y Ley 38 de 31 de julio de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

Z \SANTA%RIA DE LATORRACA
]

Magistrada
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