REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 069-2026
RECURRENTE: FUMIGADORA DON JORGE, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion No.63 de 15 de abril de 2026, por el

cual se declar6 desierto el Acto Publico de

Seleccién de Contratista por Licitacién Publica No.
2026-2-81-01-08-LP-000022, emitido por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

Resolucion No. 082-2026 -Pleno/TACP de 1 de junio de 2026 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, la Ley 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, que regula la Contrataciéon Publica en Panama; en
su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como
ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del

recurso de impugnacion contra cualquier acto de adjudicacién, declaracion de

desierto o rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion objetiva

del contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de

contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que
establece el procedimiento para la tramitacion del recurso de impugnacion en sus
articulos 238 al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los
procedimientos de seleccion de contratista en el sistema electréonico de
contrataciones publicas denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales
amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de la Republica de

Panama.



Expediente No. 069-2026
Resoluciéon No. 082-2026 -Pleno/TACP de 1 de junio de 2026 (Decision)
Pagina |2

. ANTECEDENTES:

| Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, TRANSPORTE MASIVO
DE PANAMA, S.A., publicé en el portal electrénico “PanamaCompra’, el dia 10 de
febrero de 2026, el aviso de convocatoria y el pliego de cargos, para que todo
interesado en contratar con el Estado presentara el dia 31 de marzo de 2026
hasta las 10:00 a.m., las propuestas contentivas de toda la documentacién
necesaria para participar del procedimiento de seleccion de contratista No. 2026-
2-81-01-08-LP-000022, correspondiente al “SC 12811 Fumigaciéon de buses”,
con un precio de referencia de NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA
BALBOAS CON 80/100 (B/. 93,560.80).

La apertura de propuestas se realiz6 el dia 31 de marzo de 2026, a las 10:01 a.m.,

siendo recibidas siete propuestas presentadas de acuerdo con el siguiente cuadro:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
155650004-2-2017 PLAGAX 30-03-2026 01:02 p. m. B/. 28,676.00
155635813-2-2016 Fumigadora verde panama s.a. 31-03-2026 08:55 a.m. B/. 40,871.43
6-710-1159 FUMIGADORA V.LLP. 31-03-2026 09:09 a.m. B/. 64,200.00
2268354-1-784692 Ecoplagas Panama SA 30-03-2026 07:18 p.m. B/. 35,828.20
983932-1-532761 PANAMA PEST MANAGEMENT, S.A. 31-03-2026 07:39 a.m. B/. 66,838.62
1993126-1-739008 FUMIGADORA DON JORGE 31-03-2026 09:47 a. m. B/. 57,072.09
373639-1-420688 EIGER CLEANING 31-03-2026 09:38 a. m. B/. 40,634.32

Recibidas las propuestas y transcurrido el periodo de subsanacion se publica el
Informe de Subsanacion en el portal electrénico “PanamaCompra”, en el cual se
detalla que las empresas PLAGAX, S.A. y FUMIGADORA V.I.P., emitieron la

siguiente subsanacion:

- —~—
GOBIERNO NACIONA _/
* CONPASOFIRME + MIiBus
Transporte Masivo de Panama, S_A.

INFORME DE SUBSANACION DE DOCUMENTOS

>reme al Decreto Ejecutivo que
© Publico No. 2026-2-81
1 de marzo de 2026, una

t

Teacion en el expediente alectrénico del respective

ontrataciones Publicas PanamaCompra.

ODado en la ciudad de Panama e 8 de abdril de 2026
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Luego de ello, se remite el expediente que contiene las propuestas de los
participantes del acto publico a la Comision Verificadora, emitiendo el Informe de
la Comision #1, el cual fue publicado el 9 de abril de 2026, en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, en el cual se
recomienda que el acto publico sea declarado “Desierto”, en virtud de
conclusiones sobre el incumplimiento de las propuestas presentadas, tal como

podemos apreciar a continuacion:

De acuerdo a lo estabiecido en el Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, recomendamos declarar desierto el acto publico toda vez que las propuestas verificadas no
cumplen los requisitos del pliego de cargos

Para dar fe de lo actuado por esta Comisién Verificadora, suscribe el presente informe, dado en la Ciudad
de Panama, a los 9 dia(s) del mes de abril de 2026

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006. ordenado por la Ley 153 de 2020

—— ~\‘ ()
o ) p —
Firma; = Firma -/W erma\\—\"&x WA f\n:'s}"“
No e Raul Cortés Nombre. Mario Altamirano Nombre: Katherine Estribi
Ceédula: 8-282-57 Cédula: 8-723-2320 Cédula: 8-859-2120

Basandose en la recomendacion de los Comisionados, TRANSPORTE MASIVO
DE PANAMA, S.A., procede a emitir la Resolucién No. 063-2026 del 15 de abril
de 2026, mediante la cual se declar6 “Desierto” el Acto Publico No. 2026-2-81-01-
08-LP-000022, correspondiente al “SC 12811 Fumigacion de buses”, con un
precio de referencia de NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS SESENTA
BALBOAS CON 80/100 (B/. 93,560.80).

. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

La licenciada KATHIA V. BURKE P., en calidad de Apoderada Especial de la
empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., presenté ante la Secretaria General
de esta Colegiatura, el recurso de impugnacién en contra de la Resoluciéon No.
063-2026 del 15 de abril de 2026, proferida por TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA, S.A., por medio de la cual declaré Desierto el Acto Publico No. 2026-2-
81-01-08-LP-000022. (Poder y Recurso de Impugnacion visible a fojas 011 a la
031 del expediente del Tribunal).

La empresa recurrente adjunté a su recurso la Fianza de Impugnacion
constituida en Cheque Certificado N0.003045, expedido por el Banco General, el
22 de abril de 2026, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por el monto de NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
BALBOAS CON 08/100 (B/.9,356.08); cantidad que representa el diez por ciento
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(10%) del precio de referencia del acto publico. Copia visible a folio 043; diligencia

de consignacién que reposa a folio 044 del expediente del Tribunal.

. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye la Resoluciéon No. 063-2026 del 15 de abril de
2026, proferida por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., por medio de la
cual declaré Desierto el Acto Publico No. 2026-2-81-01-08-LP-000022, cuyo objeto

contractual es “SC 12811 Fumigacion de buses”.

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada KATHIA V. BURKE P., en calidad de Apoderada Especial de la
empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., sustent6 su recurso de impugnacion

en base a los siguientes hechos:

ANTECEDENTES ¥ ACTUACIONES DEL PROCESO DE
LICITACION

PRIMERO: i) cita le febrevo de 2026, a &
RANSINIRTE MASIVY :

SEGUNDO
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A. Incurnplirnientos de ECOPLAGAS PANAMA, S_A.

XD ACIAR PANAMA, B A peesensaba  incuampiimientos relesantes e
PSJUISETOS ecorndrmions, LEcndoos iy de experiencte.

X. T 4. & -rs =T - «de precic

E?  desgiome  de  precio  de BOOPLAGAS PANAMA, S.A. presercabo
Noonsistenoins aritmeticas internas. Segrin of andlisis ofictuads, declara
precio unitario de B, 4.99, pero ol total del rengicon | aparsos como BY.
6. 696.86 y ol renglon 2 como BY. 26, 787.55, sin gue s operaciones Se
cxpiigeeen claramente coritra la oarstidoad de 1,436 Duses i contra Ios caratro
meses. Aunodo a lo inferor de la propesesic en relocion oon of predcio de
referencia.

! desgiose de prexcyio ara an reguisito o subsornablde. Por ello, wna
Inconsistenca arifmdétics infarna no podia ser tratada oomo un defecto
raeTor, o guae afecta e certera, determinacidn w coenparabilidad de o
IATOEIAe Sl eroTICenion

Lex oontraltocidn pribiice exstge quee o= poecio ofertado sea ol , deo 1y
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CELFIACTIINA T ORI

2. In w2 domd por o Hid o fe de oo o
clara de los productos exigidos
ECOPLAGAS PANAdSA, s.A. Preesentd documentocién oA

DEPE/Permmetrina, CYBOR n Vendetta., rmoentros ! piiego exgio
waprecifiooamerite Deltaretrina y CYBOR/Cipermetrina par las foses oe
Sfrermagaacacn.

Esto configura una desadaoidn dcndon o, como  mirdmmo, una ot de
acreditacion clara de la Deltametrivia conforme ol yalego.

No =me vota de wunc diferencia irrelevante. los prodactos esigedos por el
Phego resporndian a wune necesidad  técrica  y  sanifaria concreta.  SE el
Droponente  r S e ¥ 1 o ro ciaramesite

alincados con of esgquerna coogido, s Pprogpasestc reo poddinn. ser cosssiclererciion
TR oEIn e T te ConforTree.
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Crsterrrscmcitn  wotarial o of arcobieo ceaisado. S dicho  docomento  no fee
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B. Imcurmplisnientos de FUMIGADORA VERDE PANAMA, S A
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3. Documentacicon técrica
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1. Falta de acreditacion plena de referencias conforme al plliego

lax Hnen de atogque contre PLAGAX, S.A. cdebs comnewrtrarse o verificons <

<tam cartas e refererscia cumplfan terslmeenite oors e prlisge. dlos cvmmtratos

der fearnicpocadn on o alttnos dos anos,. finolisocdos ail FO0M%, ooy recsBacko
confirsne o aaota ole cacegtaryes final g dirtors compaletos de corstaeto

S PLAGAX, S.A. v cwwrenpwand recibindo conmformme o octa final, o = uno doe
stim  referescias  exirevia e fos  datos  exigidos, o requisito s precdic
cnrsscherarse curmpvelo

2. Deficioncio teconica documental

Famfners delio remmarse infegralmente S5 peareete Mvrie feente ol respaisito
e Deltametrina, CYBOR, registros sanitarios, hofoas de seguridod en
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Con base en todo lo anterior, solicita que se revoque la Resolucién No. 063-2026
del 15 de abril de 2026, proferida por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA,
S.A., por medio de la cual se declard desierto el acto publico de seleccion de
contratista por licitacion publica No. 2026-2-81-01-08-LP-000022 vy solicita

%

palabras, a comision mo podio colooar en un mismo plano Dropuestas
afectadas por incumprirdentos materiales y sustanciales, con la propuasta
de FUMIGADORA DON JORGE, S.A. cupos repaoras eran, on o esenoal,
discutibies o abicrtaments rebotibles con base en 2 progweo expadiente.
Hacerio ast desdibuja las diferencias reales entre las ofertas gy fermina
procdhuciendo una concusidn artificaal de moumpiimiento gerer!

For ello, fa irregularidaod no radica ernicaments en haber declarado que todos
las proponentes no cumplian, sdno en bhaberio hecho sin distingels entre
fncrmplimieniros  serdaderamente  sustanciales de  olgunos  ofererdes gy
observaciones eminentermente formales O errdneamente apreciadns respecto
de mi representadia. Eea forrma de evaluar wwlneres los princpeoas de
iguea o, 1 iomn objetiva, da, i fdn gy debido proceso,
pucs impide identificar con olaridad ocudl era, ern reatidod, ef Griterite
proponente habil dentro del procedimiento

BEPTINO: Todo acto administrativo que afects derechos o tereses

i leginimaos debe estar debddamente motivado. La motivacidn debe explicar de

maners clara, conereta i rmronada por gud se adeopta determanada decisadn.

En este casa, la resolucidn impugnada declara desierto el acto geildion sin
Justificar adecuadamente pos gud o propuesta de FUMIGADORA DON
JORGE, 8.A. no podin ser considerado sahda, especialmente fronte o

1. La salidez de los docsimentas ffrmaodios electrdmoanerite,

2. La docwumentacidn téonioa presentada por mid represertocda.

3. Las referencias y actas de reabido a satisfaccicn aportedeoss.

4. La existencia de incumplimientos relevantes de fos proponentes con
precio inferior.

8. La posibiidaed de contirncar & procedimiento hacia wuna adpadionaesdn
walicfa.

La endidad detid explicor por gué desconocin o dedaracidn furada de
relorsidn presentoda electrdoricamente y por gued la declaratoria de desterto
resultaba procedente pese o o existencia de wna progriesta sustanoialmente
confarme. Al no hocerio. la rescolucidn impugnode careoe de  motisacién
suficiente y debe ser revocoda.

OCTAVO: Lo contratacién piblica debw orentarse a seleccionar la propuesta
gque cumpia can ol pitego  satisfaga el interds pibbioo.

Declarar desicrto un octo publico cuando existe wung propucsta idonea
implica una afectacidn a los principghdos de effiaenca y economsa, puwes obliga

19

a la entidad a reiniciar wn procedimiento, con los costos administrativos,
operations iy temporzies gue elio conllera.

En este caso, In entidod requeria contratar of servco de fumigaciin de
1,436 buses ubiocndos en seis Centros de Operacidn i Flecudan. Se trata de
un  Seruicio  necesans para la salubridod, operacionm g mantenimiento
adecuado del siatema de Tranaports masieo

S FUMIGADORA DON JORGE, S A, cumple con los requisitas del pliega, ia
entidad no debta declorar desierto el acto, sino continuar el procedimiento
conforme al orden de prelacidn y valorar su adfudicacidn

970

retrotraer el procedimiento a la etapa de evaluacién conforme a lo siguiente:
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!
SOLICITUD:

l

Powr toddas {as razones de hecoh y de derecho antes expuestas,. soiicitamos
l respetuosamente a los Honovalies Magstrodos del Tribuna! Admirgstratiooe

e Contrateciones ibiioas gue REVOQUEN ia Resolucion No. 63 de 15

de abril de 2026, mealiarite la ol Tr porte Masi e P x, S.A.
j deciard  desierto el  Acto  Pibiico  No 2026-2-81 01 08 LPO0C0O0O22,
denominado “SC 12811 Pumiigacién de Buses™ Ern consecuencia
=aficitamos gue =e restablezca el derecho vulnerado o ruestra
' representadda, FUMIGADORA DON JORGE., 8.A., toda wez gue o

i ) )
; declaratonia de desderto no dednd producirse cuando existia una propusesta
| sdhida, sustancialmente conforme i susosgRibie de adpaclicaodn, presentada

por mu representada

Astenismo, soliciamos gue este Honoralle Tribunal ordene a lao entadod
comtraterte retrotroaer el procedimiento a la ectapa de evaluacién
correspondiente, a [fin de gue se paloren nucvamente s progriestis

conforme al pliego de cargos la ley de Contrateclones Pabdess, su

reglamento y los princgpeos de dedndo prooeso admindstration, seleceson

Z objetiva, igualdad de trato, eficterncia y econamia

i Finaimente soficitamos gue une wes deprearada e evaluacidn
t;rmns.tdrrru’fuf. los incemplirdentos, faltas y omisiones desarrolladas en el
| presente recurso respecto de los demads proponentes, se reconosca que la
[ propucsta de FUMIGADORA DON JORGE, 8.A. delxd mer u‘nn-n(iv-ruvini‘
iconfn'mr al orden de prelacdn corvespondients Vi, on comSecienea, :c::
ldls.por;.qu su adudicacion a favor de FUMBAIORA DON JORGE, S.A, nic],
resuitar procedente conforme al orden de prelocdn g ol cemplisiento del |

{

iphog\'/ de cargos. !

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Mediante la Resolucion N°048-2026/TACP de 4 de mayo de 2026. (Admision),
este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), admitié el
Recurso de Impugnacion interpuesto por la empresa FUMIGADORA DON
JORGE, S.A., resolucion que fue publicada el dia 05 de mayo de 2026, en el
portal electrénico “PanamaCompra’, corriéndose traslado del recurso presentado
a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., para que a partir de la notificacion
de la precitada resolucién compulsara en un término no mayor de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafado de toda la documentacion

correspondiente al acto publico impugnado.

Vl. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., el dia
08 de mayo de 2026, publico el Informe de Conducta requerido, en el que hace un

recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad.

Por medio de la Nota No. TMP-PRE-440-2026 de 08 de mayo 2026, recibida en la
Secretaria General de este Tribunal, el dia 12 de mayo de 2026, TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A., remitio a este Tribunal, el expediente administrativo
contentivo del acto publico de seleccién de contratista por licitacion publica No.
2026-2-81-01-08-LP-000022, cuyo objeto contractual es “SC 12811 Fumigacion
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atiles.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
segun consta en el Informe de Tramite, fechado 13 de mayo de 2026, no se
presentd escrito alguno de alegaciones de terceros, tal y como consta en el
expediente juridico (visible a fojas 055-056), asi como en el portal electrénico

‘PanamaCompra”.

VIIl. DEL EXAMEN DE LAS PRUEBAS:

Respecto a las pruebas aportadas por las partes, en atencién al articulo 143 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del proceso que nos ocupa,

procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad.

e Pruebas del Impugnante: Con su escrito adjunté y adujo las siguientes:

Documentos habilitantes:

1
1. Poder de representacion; =
1 /

cigw . ) U
2. Certificado de Registro Piiblico y copia de cédula;

3. Fianza de Recurso de Impugnacion; _-

Pruebas:

4. Resolucion No. 63 de 15 de abril de 2026 expedida Transporte

Masive de Panama, S.A.;

Aducimos como prueba el expediente electronico completo del Acto
Publico No. 2026-2-81-01-08-LP-000022, denominado “SC 12811
Fumigacion de Buses”, publicado en e! Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas PanamaCompra, incluyendo el pliego de cargos,
propuestas presentadas, informe de subsanacion, informe de comisién,

resolucion immurmaca u demds artunciones relncinnadaos.

Establecida la importancia de esta etapa procesal, pasaremos a examinar las
pruebas aducidas por el impugnante, el cual adjuntd a su escrito de sustentacion,
una serie de documentos de los cuales nos corresponde pronunciarnos, respecto

a su reconocimiento como prueba dentro del proceso.
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descritos en los numerales 1, 2 y 3; no es necesario motivar y pronunciarnos en
cuanto a su valoracién legal se refiere, en virtud de tratarse de presupuestos
procesales de procedibilidad, ya que instaurada la litis mediante la admision se
entiende como admitida, por lo tanto, no constituye prueba para su valoracion en

cuanto al fondo.

Con respecto al documento 4 enunciado como prueba denominada “Resolucién
No.63 de 15 de abril de 2026 Transporte Masivo de Panama. S.A., sera admitido
como prueba ya que se encuentra publicado en “PanamaCompra”, esto a la luz
del articulo 172 de la Ley 22 de 2006, que dispone que, toda informacion que sea
publicada en este portal producira los mismos efectos que se le otorgan a los

documentos publicos.

e Del expediente administrativo como prueba:

La entidad, a través de la Nota No. TMP-PRE-440-2026 de 08 de mayo 2026,
remitid a este Tribunal, el expediente administrativo contentivo del acto publico No.
2026-2-81-01-08-LP-000022, el cual consta de dos (2) tomos y setecientas
diecinueve (719) fojas utiles en el cual se observan todas las actuaciones
realizadas por la entidad para este acto, en tanto, este se considera un elemento
de conviccion importante, para la resolucién de la presente encuesta, por ello, todo

lo que conste en él, se tendra como prueba.

VIIl. VIABILIDAD DE LA MEDIDA PREVIA:

Tenemos que, la empresa impugnante dirige sus descargos contra el Informe de
Comision Verificadora del acto publico No. 2026-2-81-01-08-LP-000022,
fechado 09 de abril de 2026, la recurrente manifiesta en su escrito que el Informe
de la Comisién Verificadora establecido erroneamente el incumplimiento de la
presentacion de la Declaracion Jurada de Medida de Retorsién de la empresa
FUMIGADORA DON JORGE, S.A., bajo el argumento de que dicho documento

no se encuentra notariado.

En ese sentido, aduce que la observacion de incumplimiento dispuesta en el
Informe de la Comision Verificadora es contraria a lo establecido en el articulo 2
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, relativo a la
presentacion de documentos con firmas electronicas debidamente emitidas por el
Registro Publico de Panama o por un prestador autorizado de servicios de

certificacion de firmas electronicas.
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En virtud de todo lo anterior, le corresponde al Tribunal verificar la actuacion
desplegada tanto por la Comision Verificadora del acto publico en estudio, como la

realizada por la entidad licitante.

Del analisis de las constancias del acto publico, tenemos que, al tenor literal del
requisito establecido en el pliego de cargos, evidentemente la documentacion
presentada por la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., cumple con los
requerimientos de la entidad licitante establecidos en el Punto N°5 de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos, referente a la presentacion de la Declaracién
Jurada de Medidas de Retorsién, como ya hemos indicado en fallos anteriores, en
el sentido que de conformidad con la norma vigente, ante un requisito establecido
en el pliego de cargos que exige la autenticacion de un documento ante Notario
Publico, el mismo se tendra por satisfecho si se presenta con firma electrénica
calificada de la persona natural o el representante legal de la persona juridica que

participa en el procedimiento de seleccidn de contratista.

Por consiguiente, este Tribunal considera que la Comision Verificadora del acto
publico No. 2026-2-81-01-08-LP-000022, no realiz6 la revision de la
documentaciéon adecuadamente, esto al sefalar que el proponente
FUMIGADORA DON JORGE, S.A., incumple con los requerimientos del Punto
N°5 de “Otros Requisitos”, siendo que la documentacién aportada por dicho
proponente en cuanto a la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion ha sido
suscrita mediante firma electronica calificada emitida por el Registro Publico de
Panama, como prestador de servicios de certificacion, por lo que, este documento
produce los mismos efectos que un documento original y no requiere autenticacion
ante Notario, por ello cumple con el requerimiento establecido en el punto N°5 del

pliego de cargos, en atencion a las normas antes citadas.

En consecuencia, se ha considerado que la recomendacion realizada por la
Comision Verificadora del acto publico No. 2026-2-81-01-08-LP-000022, en su
Informe de Verificacion fechado 9 de abril de 2026, soslaya lo normado por la Ley
de Contrataciones Publicas, ello al descalificar a la proponente FUMIGADORA
DON JORGE, S.A., ademas de concluir en consecuencia que, el acto publico

debe ser declarado desierto.

Este Colegiado es del criterio que la recomendacion realizada por los
Comisionados en su informe de verificacion fechado 9 de abril de 2026, es

erronea, puesto que dio por incumplido el Punto N°5 de “Otros Requisitos” del
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pliego de cargos, por parte del proponente FUMIGADORA DON JORGE,

cuando ha quedado evidenciado todo lo contrario.

Por ello consecuentemente, mediante la Resolucion N°020-2026-Pleno/TACP de
18 de mayo de 2026 (Medida Previa), este Tribunal Colegiado resolvio ANULAR
PARCIALMENTE el Informe de Verificacién fechado 9 de abril de 2026, emitido
dentro del acto publico No. 2026-2-81-01-08-LP-000022, cuyo objeto contractual
es “SC 12811 Fumigacion de buses”, por haberse elaborado en contravencién
al ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma
incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos; ordend a través de la
MISMA COMISION a realizar una verificacién parcial de la propuesta presentada
por la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A., a efectos de que verificara el
cumplimiento o no de “Documentos a Presentar con la propuesta” (Requisitos
Comunes) punto 5 del pliego de cargos, referente a la presentacién de la

Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion.

Por lo anterior, cumpliendo con lo ordenado por el Tribunal de Contrataciones
Publicas, la misma Comisién Verificadora realizé el analisis parcial de acuerdo al
Informe de Verificacion de fecha 26 de mayo de 2026, en relacién a la
documentacion referida de la propuesta presentada por la empresa
FUMIGADORA DON JORGE, S.A., a efectos de verificar el cumplimiento o no del
Punto N°5 de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos, referente a la presentacion
de la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion, de conformidad con el pliego
de cargos y acorde a lo esbozado en la parte motiva de la resolucion de medida

previa, descrita en parrafos anteriores.
IX. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 del Texto Unico de la
Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,

esta Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada mediante la Resolucion No. 063-2026 del 15 de abril de 2026, con la
finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo que

aqui corresponde y a ello nos avocamos.



Expediente No. 069-2026
Resolucion No. 082-2026 -Pleno/TACP de 1 de junio de 2026 (Decision)
Pagina |19

de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, esta
Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso, siendo competente
para conocer de aquellos recursos de impugnacién en contra de los actos de
adjudicaciéon emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion del
contratista, teniendo en cuenta que el objeto del debate versa sobre aspectos

estrictamente juridicos.

Como quiera que nos encontramos ante una licitacion publica, debemos remitirnos
al contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que se cumpla con todos
los requerimientos descritos como exigencias minimas por el pliego de cargos y

especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo:

“Articulo 58: La licitacién publica es el procedimiento de seleccion de
contratista en el que el precio es el factor determinante, siempre que se
cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el
pliego de cargos. Este procedimiento se utilizara cuando el monto de la
contratacion sea superior a los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). En
este procedimiento de seleccion de contratista, las entidades licitantes
no aplicaran el margen de riesgo, a fin de fomentar la competencia
entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.

En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes

reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara
un acta que se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia
de todas las propuestas admitidas o rechazadas en el orden en que
hayan sido presentadas, con expresion del precio propuesto, del
nombre de los participantes, de los proponentes rechazados que hayan
solicitado la devolucién de la fianza de propuesta, del nombre y el cargo
de los servidores publicos que hayan participado en el acto de seleccion
de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido en
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias
ocurridos en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento
inmediato de los presentes en el acto y sera publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la
entrega de propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de
los documentos indicados en el pliego de cargos y se remitira el

expediente que contiene las propuestas de los participantes a una
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comision verificadora, que debera estar constituida por la entidad
licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, emitira un informe recomendando la adjudicacion de
este acto publico a ese proponente.

9. Si la comision verificadora determina que quien oferté el precio mas
bajo no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
pliego de cargos, procedera inmediatamente a evaluar la siguiente
propuesta con el precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el
mismo procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta
anterior, hasta emitir un informe recomendando la adjudicacién del acto
0 que se declare desierto por incumplimiento de los requisitos y las

exigencias del pliego de cargos por parte de todos los proponentes.”

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio
de seleccion se establecié que seria adjudicado al proponente que ofertara el
precio mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y

exigencias del pliego de cargos.

En ese sentido, en atencién al principio de economia contemplado como uno de
los pilares de la contratacion publica sefala en el articulo 27 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, que el Estado tiene el deber de adoptar los procedimientos que
garanticen la pronta solucién de las diferencias y controversias que se presenten
por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas procesales descritas en
el registro electronico del presente acto publico, no sin antes manifestar que del
estudio pormenorizado del acto publico siguiendo los parametros establecidos en
las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algtn vicio
de nulidad, por lo tanto procedemos a valorar la peticion formulada por el

recurrente y a ello nos avocamos.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de seleccién de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan
dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.
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Una vez analizado esto, encontramos que la estructuracion del pliego de cargos
se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el debido

proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

Nos adentramos ahora a la valoracion de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., frente a las pretensiones
externadas por la recurrente dentro del acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica No. 2026-2-81-01-08-LP-000022, de Ilo que debemos
primeramente destacar que, este Tribunal dicté medida de mejor proveer mediante
la Resolucion No. 020-2026-Pleno/TACP de 18 de mayo de 2026 (Medida
Previa), asi anulé parcialmente el informe de la Comisién Verificadora fechado 09
de abril de 2026 y, ordend a la misma Comision que realizara una verificacion
parcial de la propuesta de la presentada por la empresa FUMIGADORA DON
JORGE, S.A., a efectos de revisar el cumplimiento o no del Punto N°5 de “Otros
Requisitos” del Pliego de Cargos, referente a la presentacién de la Declaracion
Jurada de Medidas de Retorsién y procediera a la emisiéon de un nuevo informe
parcial de verificacion con su consecuente recomendacién ajustado a las
motivaciones advertidas por este Tribunal, de conformidad a la metodologia de
verificacion contenida en el pliego de cargos y a las normativas del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, en un plazo no mayor de tres (3) dias habiles, posteriores a al

recibo del expediente.

En atencion al Oficio N°138-2026-TACP de 21 de mayo de 2026 y cumpliendo
con lo requerido por este Tribunal, la misma Comisién Verificadora del acto publico
de seleccién de contratista por licitacion publica No. 2026-2-81-01-08-LP-000022,
la cual se encuentra conformada por los servidores publicos: Mario Altamirano,
Raul Cortes y Katherine Estribi; confecciond el Informe de Verificacién Parcial,
fechado 26 de mayo de 2026, el cual fue debidamente publicado en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas, ese mismo dia, siendo las 12:48 p.m., es
decir, dentro del término concedido por este Colegiado para ello, en el cual se
realiz6 la verificacién de conformidad con lo ordenado por la Resolucion No. 020-
2026-Pleno/TACP de 18 de mayo de 2026 (Medida Previa) y de acuerdo con lo
normado en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la

Ley 153 de 20202, concluyendo con la siguiente recomendacion, a saber:
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Transporte Masivo de Panama, S.A.

INFORME DE COMISION VERIFICADORA

Fecha 26 de mayo de 2026
Estimado/a Sefior Carlos Sancher Fabregs
Presidente e |a Junta Directiva y Representante Lega’ de TMPSA

En cumplmiaento Se lo orgenade por & Tribunal Admmistrative de Contratacionss Publicas, mediante ia
Resociucion No. 020-2026-Plenco/TACP de 18 de mayo de 20268 se procede a realzar un fusyo analiss
parcial oe la propussata presantada por la empresas FUMIGADORA DON JORGE S A, con reiacidn al
ncumpiimiento de ios “Documentos a presentar con ia propuests” (Regussitos Comunes), especificamente
el punto 5§ de! phego de cargos

o COferta
& FUMIGADORA DON JORGE, S A B/ 67,072 08 )

Nombre del Documento

5 Deciaracion Jurada de Medidas de Retorsion. = -

Todce proponente. debers cumolr cen o
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25 de octupre del 20168 a traves de la
decliaracidn juraca de s medicas de
relorsion, cuya firma debe estar autenticada
por Notario Pablico, la cual se presentars
en original, copia simple o copia digital

En ias contrataciones menores no se les exigira )
a8 s personas naturales de nacionahdac
panameda la deciaracon jurada de medisas de
retorsion

La Comusion Verficadora. procedid ai anslisis parcial del expediente. tomando en cuenta la
coservacion indicada en la Resolucidn Neo. 020-2026-Pleno/TACP de 18 de mayo de 2028, y
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de Retorsion (Requisitos Comunes) en base a lo establecido en o articulo 58 de! Texto Unico de i3 Ley
22 de 27 de junio de 2006 crdenado por 'a Ley No 153 ce 2020
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- Oe acuerdo a o establecsdo en el Articulo SB de ia Texio Unico de la Ley 22 de 2008, ardenaso
por la Ley 153 de 2020, recomendamos que @ presente Acio PUbico sea adjudicado 8! proponents

Eumigadors Don Jorge S.A. debido a cue cumple con todos los requisilos establecidos en &

ohege de cargos

Para dar fe de io actuado por esta Comision Verificadora. suscribe & presenta informe, dado en la Ciudad
de Panama. a los 268 dia(s) del mes de mayo de 2026
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Cédula: 9-723-2320 | Cédula: 8-282.575 | Cédula: 8-859-2120

Asi, la Comision Verificadora de conformidad con lo establecido en el articulo 58
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y con lo
dispuesto en la Resolucién No. 020-2026-Pleno/TACP de 18 de mayo de 2026
(Medida Previa), una vez realizada en debida forma la verificacion de la
documentacién recomienda que el acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica No. 2026-2-81-01-08-LP-000022, sea adjudicado a la
proponente FUMIGADORA DON JORGE, S.A., por ser la proponente que cumple
con todos los requisitos y con las especificaciones técnicas establecidos en el

pliego de cargos.

Como ya hemos indicado, el tipo de procedimiento de seleccion de contratista
para el siguiente objeto contractual: “SC 12811 Fumigaciéon de buses”, es por la
modalidad de licitacién publica, la que se encuentra regulada en el articulo 58 de
la Ley 22 de 2006, ordenada por la Ley 153 de 2020, siendo el precio el factor
determinante, siempre que, se cumpla con los requisitos y aspectos técnicos

exigidos en el pliego de cargos.
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Lo anterior, en concordancia del articulo 95 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020,
donde se dispone que la Comision Verificadora debe externar su recomendacion
de acuerdo con la metodologia invocada en el pliego de cargos. Por otra parte,
sefialamos de igual manera el estricto cumplimiento en cuanto a lo establecido en
el articulo 68 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenada por la Ley 153 de 8

de mayo de 2020, el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 68. Funcionamiento de la comision evaluadora o verificadora.
Las comisiones evaluadoras, segun sea el caso, estaran
constituidas por profesionales idéneos en el objeto de Ia
contratacion y seran designadas antes del acto de recepcion de
propuestas, considerando para su conformacién, la profesion,
especialidad y los afos de experiencia, dependiendo del tipo de
procedimiento de seleccion de contratista. Para cada acto publico, el
Sistema electréonico de “PanamaCompra” proporcionara a la entidad
contratante una lista aleatoria que triplique la cantidad de profesionales

requeridos para la integracion o conformacién de la comision.

Una vez la entidad licitante haya seleccionado los miembros de la
comision esta sera nombrada formalmente por el representante legal de
la entidad, o por quien se delegue, mediante resoluciéon debidamente
motivada a cual se publicara junto con el informe de verificacién o
evaluacion correspondiente. En la conformacion de la comision, la
mayoria de sus miembros no podran pertenecer a la entidad

licitante...

La comisiéon evaluadora o verificadora debera aplicar los criterios

de evaluacién contenidos en el pliego de cargos. En los casos |
necesarios, podra solicitar a los proponentes las aclaraciones y las

explicaciones que estime indispensables sobre la documentacién

presentada, asi como solicitar, por conducto de la Direccion General de

Contrataciones Publicas, el apoyo de especialistas o asesores |
relacionados con la materia objeto del proceso de seleccion de

contratista.

La comision presentara su evaluacion mediante un informe,

debidamente motivado, dirigido al representante legal de la entidad |
licitante o al funcionario delegado, el cual debera llevar la firma de |

los miembros de la comisién.” (La negrita es del Tribunal).
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atendidos tal como se desprende de la Resolucion No. 020-2026-Pleno/TACP de
18 de mayo de 2026 (Medida Previa), por medio de la cual se decreté la medida
de mejor proveer a la que hemos hecho alusion en parrafos anteriores, cuyo
objetivo era enmendar las falencias existentes en la actuacion de la Comision
Verificadora, facilitando que, se realizara la verificacién de la propuesta en
concordancia con la normativa aplicable en materia de contrataciones publicas y el
pliego de condiciones del acto publico, dando como resultado que se recomendara
la adjudicacién a la empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A.

Siendo que, la entidad se basd para su decision de declaratoria de desierto del
acto publico en la recomendacion realizada por los Comisionados en el Informe de
Verificacion fechado 9 de abril de 2026, el cual fue anulado parcialmente por este
Tribunal Colegiado mediante la Resolucion No. 020-2026-Pleno/TACP de 18 de
mayo de 2026 (Medida Previa), por haberse elaborado en contravencion al
ordenamiento juridico en materia de Contrataciones Publicas y en forma
incompatible con lo preceptuado en el pliego de cargos, lo viable es revocar el

acto impugnado y restablecer el derecho vulnerado.

En este punto es de lugar hacer mencién que lo establecido en el pliego de cargos
constituye los limites que tiene que cumplir el administrador (entidad contratante);
por lo que, apartarse de ello seria contradictorio a los principios de la contratacion
publica, precisando que ha sido el norte de este Tribunal, a través de sus
precedentes, destacar la importancia del cumplimiento del pliego de cargos,
indicando que, siendo el instrumento normativo vinculante para todos sus actores,
no le es dable a los mismos vulnerar su normativa y que es de forzoso

cumplimiento para todos aquellos sujetos a dichas reglas.

Por ello, esta Colegiatura sin entrar en mayores consideraciones de fondo, basado
en la recomendacion realizada por la Comisién Verificadora en su Informe de
Verificacién Parcial fechado 26 de mayo de 2026, siendo ésta el Unico ente
calificado para hacer la valoracion técnica en atencion a la complejidad y
especialidad del objeto contractual del presente acto publico y legitimado por la
Ley de Contrataciones Publicas para emitir el mismo, considera que lo que
corresponde en derecho es revocar la decision tomada por la entidad licitante y
en su lugar restablecer el derecho vulnerado adjudicando el acto publico de
seleccion de contratista por licitacion publica No. 2026-2-81-01-08-LP-000022 a la
empresa FUMIGADORA DON JORGE, S.A.
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Esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439\%50/’/
de 2020, que establece las facultades de decision del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. El cual dice lo siguiente:

Articulo 244: Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera

a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado

a través de la adjudicacion del acto de seleccion de contratista o

anular lo actuado por la entidad contratante. (el subrayado y resaltado

es del Tribunal).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electrénico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha
decisién tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020,

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas

por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las
cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacion y apelacién
son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor

de quince dias habiles, contado a partir de la notificaciéon de la

resolucién que resuelve el recurso.” (el subrayado y resaltado es del
Tribunal)

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este
Tribunal considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que
no ha existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.
En atencién a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR los efectos de la Resolucion No. 63 de 15 de abril de
2026, proferida por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., por medio de la
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LP-000022.

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO, en el sentido de
adjudicar a la empresa oferente FUMIGADORA DON JORGE, S.A., por un precio
de CINCUENTA Y SIETE MIL SETENTA Y DOS BALBOAS CON 09/100 (B/.
57,072.09), el acto publico de seleccién de contratista por licitacién publica N°
2026-2-81-01-08-LP-000022, correspondiente al servicio “SC 12811 Fumigacion
de buses’, por ser la propuesta de menor precio que cumple con los requisitos y

las exigencias del pliego de cargos.

TERCERO: DEVOLVER a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, el
expediente administrativo contentivo del acto publico de seleccién de contratista
por licitaciéon publica No. 2026-2-81-01-08-LP-000022, correspondiente a “SC
12811 Fumigacion de buses”, el cual consta de dos (2) tomos, con 719 fojas

utiles.

CUARTO: ORDENAR Ila devolucién de la Fianza de Impugnacion emitida
mediante Cheque Certificado No0.003045, expedido por el Banco General, el 22 de
abrii de 2026, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por el monto de NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SEIS
BALBOAS CON 08/100 (B/.9,356.08), a orden del (TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS teniendo como
beneficiarios al TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A. / CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA); monto que representa el diez por ciento (10%)

del precio de referencia del acto publico.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda
ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de

Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del Sistema
Electréonico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, notificacién que se

entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacién.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 069-2026/TACP,

previa anotacion en el registro respectivo.
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucién Politica de la Republica de Panama,

Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cumplase,
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