REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente No. 072-2026
Recurrente: EIGER BUSINESS, S.A.
Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones No.028-2026 del 23 de abril de

2026, emitido por el ORGANO JUDICIAL, mediante el cual
se adjudicé el Acto Publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor No.2026-0-30-01-04-CM-004448.

Magistrada Ponente: KATHIA LEE DUQUE
RESOLUCION No. 086-2026-Pleno/TACP de 05 de junio de 2026 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de

Impugnacion contra cualquier acto de adjudicacion, declaracién de desierto o

rechazo de propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la implementacion via
electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de

la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22, de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el ORGANO JUDICIAL,
publicé en el portal electronico “PanamaCompra”, el dia 30 de marzo de 2026, el
aviso de convocatoria y el pliego de cargos para que todo proponente interesado
en contratar con el Estado, presentara el dia 8 de abril 2026, en horario hasta las

09:00 a.m., las propuestas contentivas y toda la documentacién necesaria para



Expediente No. 072-2026
Resolucion No. 086-2026-Pleno/TACP de 05 de junio de 2026 (Decision).
Pag.2

No.2026-0-30-01-04-CM-004448, cuyo objeto contractual es
“MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 Y
EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUL.”, con un
precio de referencia de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DOS
BALBOAS CON 43/100 (B/.49,902.43), y asi mediante un acto transparente,
publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa o persona
natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y

cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

La entidad licitante publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 8 de abril de 2026, a
la 03:44 p.m., observandose la barticipacic’:n de dos (2) empresas, esto de
conformidad con lo dispuesto en articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020.

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

155612088-2-2015 PINTUSERVI AR 08-04-2026 07:45 a.m. B/. 41,302.60 )

373639-1-420688 EIGER CLEANING 07-04-2026 11:01 a.m. B/, 44,940.00 “

El 23 de abril de 2026, la entidad licitante publico el Informe de Subsanacion. De
la revision de dicho informe se observa que el proponente PINTUSERVI A.R,, S.A., |

subsano los siguientes documentos: Paz y Salvo de Renta, Paz y Salvo de Pago

de Cuota Obrero Patronal de la Caja de Seguro Social, Declaracién Jurada sobre 1
Medidas de Retorsion, Carta de Adhesion a los Principios de Sostenibilidad y Pacto

de Integridad.

No obstante, se advierte que la Declaracién Jurada sobre Medidas de Retorsion

presentada en la etapa de subsanacion corresponde exactamente al mismo

documento aportado al momento de la apertura de propuestas, por lo que no se

evidencia modificacion, correccion o complemento alguno respecto del documento

originalmente presentado.

El 23 de abril de 2026, la entidad licitante procedidé a la publicaciéon del Acta de

Verificacion de Requisitos y Especificaciones técnicas #1.

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

PINTUSERVIA.R B/. 41,302.60 08-04-2026 07:45 a.m. Cumple 4 _

EIGER CLEANING B/. 44,940.00 07-04-2026 11:01a.m. No verificada “
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El 23 de abrii de 2026, la entidad publico en el portal eletrénico d
“PanamaCompra’, el Cuadro de Cotizaciones No. 028-2026 de igual fecha, por
el cual se adjudicé el acto publico de seleccién de contratista por Contratacion
Menor No.2026-0-30-01-04-CM-004448, cuyo objeto contractual es el
“MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 Y
EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI”, a la empresa
PINTUSERVI A.R. A.S., por un monto de Cuarenta y Un Mil Trescientos Dos
Balboas con 60/100 (B/.41,302.60), \Véase la siguiente imagen.

PRC-0056

CUADRO DE COTIZACIONES
(Para Contratacion Menor entre 10,000 y 50,000.00)

Cuadro de Cotizaciones No. 028-26 dei 23 de abril de 2026

Por el cual se adpjdica la Contratacdn Menor No  2026-0-30-01-04-CM-004448. para el
MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 Y EDIFICIO DE LA DEFENSA
EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI

La Directora de Abastecimiento y Almacén mediante Acuerdo 405 de 5 de diccembre de 2023 del Pieno
de la Corte Suprema de Justica, en ejerccio de sus facultades legales o delegadas,

CONSIDERANDO:

Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistemna BElectrdnico de Contrataciones Pdblicas
“PanamaCompra” ef 30 del mes de marzo del ano 20256 se hizo el llamado a los interesados en participar
como proponentes, para el Actc Poblico No. 2026-0-30-01-04-CM-004448, cumpléndose con lo
establecido en e Texic Unico de |a Ley 22 de 2008, ordenado por ia Ley 153 de 2020 y las normas
reglamentarnas

Que el dia 08 de abril de 2026, fueron recibidas por parte de esta Entidad las propueslas para dicho acto
plblico, detaliadas en el siguiente cuadro

PROPUESTAS RECIBIDAS:

1 | PINTUSERVI, AR. | 41.302.60
2 | EIGER CLEANING T 44.940.00 ]

Que conforme al procedimiento se verificaron tas ofertas en atencién al menor precio que, segin el
infarma Téacnien emitido por la Unidad Solicitante. el proponente PINTUSERVI A.R.. ha cumplido con
todos los requisitos exigidos por el phego de cargos y por o tanto su propuests representa los mejores
intereses para el Estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibido acciones de reciamc ante la Direccidn General de Contrataciones Publicas. 1a Directora de
Abastecimiento y Almacén mediante Acuerdo 405 de 5 de diciembre de 2023 del Plenc de la Corte
Suprema de Justicia, en ejercicio de sus facullades legales o delegadas.

RESUELVE

PRIMERO" Adjudicar el Acte Publico No. 2028-0-30-01-04-CM-004448 al preponents PINTUSERVI AR
por la suma de B/. 41,302 60

SEGUNDO: Ordenar que se realice [a publcacion en el Sisterna Electronico de Contrataciones Plablicas
PanamaCompra”, para su debida notificacidn, por el término de dos (2} dias habiles.

TERCEROQ: Advertr que contra la presente resolucién, podra interponerse el Recurso de Impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de los cinco (5) dias habdes contados
a partir de su notificacion

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Licda. Edil uera
Direciora de Auﬂ'ﬁ' negnw y Almaceén RE V I s A D o

Licda,Mitzela Angel

Fecha:
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

representada para este acto por el licenciado Adrian Sanjur R., apoderado especial
de la empresa EIGER BUSINESS, S.A., interpuso ante la Secretaria General de
esta Colegiatura, escrito de Recurso de Impugnacién en contra del Cuadro de
Cotizaciones N0.028-2026 del 23 de abril de 2026, proferido por el ORGANO
JUDICIAL, mediante el cual se adjudico el Acto Publico de seleccién de contratista
por  Contratacion  Menor  No0.2026-0-30-01-04-CM-004448, para el
“MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 Y
EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI”, (Poder y

Recurso de Impugnacion visibles de foja 010 a la 015 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjunto al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento
mediante la Fianza No. 072-001-000038583-000000, expedida por Cia.
Internacional de Seguros, S.A., el 4 de mayo de 2026, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al ORGANO JUDICIAL / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL
NOVENCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 24/100 (B/.4,990.24), cantidad que
representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, copia
visible a folio 020, diligencia de consignacion que reposa a folio 017 del expediente
del Tribunal.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
Resolucion No. 051-2026/TACP de 7 de mayo de 2026 (Admision), admitio el
Recurso de Impugnacion interpuesto por el Licdo. Adrian Sanjur R., apoderado
especial de la empresa EIGER BUSINESS, S.A., para que, a partir de la notificacion
de la Resolucion precitada, la entidad remitiera, dentro del término no mayor a tres
(3) dias habiles, el Informe de Conducta, dejando constancia que dicho término es
comun para que los terceros interesados intervengan con sus alegaciones en
interés de la ley o en interés particular. Visible de fojas 031 a la 035 del Expediente
del Tribunal y en el Portal Electronico “PanamaCompra”, dentro del icono
“Resolucion de Admision TACP” con fecha 8 de mayo de 2026.

La Magistrada Ponente el dia 18 de mayo de 2026, recibi6 de la Secretaria General,
el Expediente del Tribunal identificado con el nimero No.072-2026, conforme se
describe en la diligencia de entrega de expediente. (Visible a fojas 039 y 040 del
mismo expediente).
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lIl. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

abril de 2026, emitido por el ORGANO JUDICIAL, mediante el cual se adjudico el
Acto Publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2026-0-30-01-

04-CM-004448, cuya parte resolutoria se detalla a continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2026-0-30-01-04-CM-004448 al proponente PINTUSERVI AR,
por la suma de B/. 41,302.60.

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de _Contrataciones Pablicas
“PanamaCompra’, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

: i i i Impugnacion
TERCERO: Advertir que contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de‘

ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados
a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
A AE - /\

(37 XA Licda, Ediléa Higuera 0
[Tz o 3\ Directora de Abastecimiento y Almacén R EV 's AD
w8 L1cd27/Mltzela Angel

\ ‘\EI-:\. o f /) i f” ’%/

N . g T 'y / f
\-l. kY

IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:
El Licdo. ADRIAN SANJUR R., apoderado especial de la empresa EIGER

BUSINESS, S.A., sustento su libelo en los siguientes hechos:

1. FUNDAMENTAMOS NUESTRO RECURSO DE IMPUGNACION EN LOS SIGUIENTES
HECHOS:

PRIMERO: El dia 30 de marzo de 2026, ¢l Organo Judicial, publico en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas, el Aviso de Convocatoria para la Compra Menor No. 2026-0-30-01-04-CM-
004448 para el “MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 ¥
EDIFICIO DE 1.A DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUL”

SEGUNDO: El dia 8 de abril de 2026, se realiz6 la presentacion de propuestas para este acto piblico,
de conformidad a lo establecido en el Pliego de Cargos electronico que reposa en el Sistema Electronico

de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”™.

TERCERO: Presentaron propuestas para este acto pablico, las siguientes empresas:
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PINTUSERVI, A.R. B/, 41,302.60
EIGER BUSINESS, S.A. B/. 44,940.00

CUARTO: Que el dia 23 de abril de 2026, el Organo Judicial publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones Piblicas “PanamaCompra” el Cuadro de Cotizaciones No. 028-26 del 23 de abril de
2026 por medio de la cual adjudica a PINTUSERVL, A.R.. la Compra Menor No. 2026-0-30-01-04-
CM-004448.

QUINTO: Que al analizar la resolucion impugnada se puede determinar que la misma se hizo en
contravencion a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado mediante Lev 153 de 8

de mayo de 2020, asi como el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020 que la reglamenta.

SEXTO: Que, al revisar y analizar las ofertas presentadas, podemos determinar después de un estricto
examen que la empresa PINTUSERVI, A.R., incumplié uno de los requisitos obligatorios exigidos por
el Pliego de Cargos tanto electronico como el adjunto, especificamente la Declaracion Jurada de
Medidas de Retorsion,

SEPTIMO: Que al revisar el cumplimiento de la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion
presentados dentro de la propuesta de PINTUSERV1, A.R.. se puede determinar que dicho documento
carece de las formalidades legales que exige la ley. toda vez la firma del representante legal no fue
autenticada por Notario Pablico, razon por la cual no cumplio con la exigencia legal v no se le debio

adjudicar este acto publico.

OCTAVO: Que, conforme al requisito No. 8.5 del Pliego de Cargos. relativo a la Declaracion Jurada
de Medidas de Retorsion, se exigia expresamente que la misma fuera presentada con la firma del
representante legal, debidamente autenticada por Notario Piblico, constituyendo este un requisito

minimo obligatorio para la validez de la propuesta.

En ese sentido, el Pliego de Cargos solicitaba para dicho requisito lo siguiente:

B5 | Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién S

Todo proponente, debera cumplir con lo establecido en el articulo
12 de la Ley 48 del 26 de octubre del 2016, a través de la
deciaracion jurada de las medidas de retorsion, cuya fima debe
estar autenticada por Notario Publico, la cual se presentara en
original, copia simple o copia digital.

En las contrataciones menores, no se les exigird a las personas
naturales de nacionalidad panamefia la declaracién jurada de
medidas de retorsion,

NOVENO: Que, al revisar la documentaciéon presentada por la empresa PINTUSERVI, AR..
especificamente la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion, se observa que dicho documento no
contiene autenticacién de firma por Notario Piblico del representante legal, limitandose a incorporar un

sello notarial que tnicamente certifica que el documento constituye copia fiel de su original.

i &
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si misma, no consta debidamente autenticada. razon por la cual dicho sello no cumple con las
formalidades exigidas en el Cédigo Civil de la Repiblica de Panama en cuanto a la validez y
presentacion de las declaraciones juradas, asi como tampoco cumple con lo expresamente solicitado en
el Pliego de Cargos.

DECIMO: Tal situacion evidencia que la propuesta presentada por PINTUSERVI, A.R.. incumple ¢!
requisito No. 8.5 del Pliego de Cargos. el cual exige expresamente que la firma del representante legal
en la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsion se encuentre autenticada por Notario Piblico.

A continuacion, se puede observar el sello notarial utilizado en dicho documento:

, alos 31 dias del mes de marzo de 2026.

En este sentido, el referido sello no autentica la firma del declarante, sino que tinicamente certifica que
se trata de una copia fiel de su original, lo cual no satisface la exigencia establecida en ¢l Plicgo de
Cargos y resulta juridicamente insuficiente pam decretar que dicho requisito cumplio con lo solicitado
en ¢l Pliego de Cargos, razon por la cual PINTUSERVI, A.R., no dehio resultar adjudicatario de esta

Compra Menor,

UNDECIMO: Es impontante sefialar que e! articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de

septiembre de 2020, establece en su numeral 6 lo siguiente:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) v no excedan los cincuenta mil balboas
(BLS0.000,00), Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras gue superen los diez mil balboas (B/.10,000.00)
y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50.000.00) se
procederi de la forma siguente:

6. Concluida la etapa de subsanacion, la entidad aplicara lo
disupuesto en los articulos B8, 89 v 90 de este reglamento cuando
aplique, en caso contrario procederd a verificar en primera
instancia, unicamente la propuesta del proponente que oferto el
precio mas bajo, y comprobard el cumplimiento de todos los
requisitos v las exigencias del pliego de cargos.

... (el resaltado es nuestro)

S&A
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Honorables Magistrados, Ia norma es clara y no permite interpretaciones subjetivas, toda vez g
la Contratacion Publica se fundamenta en los principios de transparencia. igualdad de las partes,

entre otros, los cuales han sido violados directamente por omision por el Organo Judicial, que

procedid a emitir la adjudicacion mediante cuadro de cotizacion a un proponente que incumplio con

un requisito obligatorio del Pliego de Cargos. Ademis. ¢s importante manifestar que los Pliegos de

Cargos, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,

ordenado por la Ley 153 de 2020 no permite que se apliquen criterios subjetivos al momento de

adjudicar un acto piblico.

DUODECIMO: El Organo Judicial al adjudicar este acto publico a un proponente que incumplio
con los requisitos v exigencias del Pliego de Cargos ha infringido lo dispuesto en el articulo 28 de!
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual establece 1o siguiente:

(¥

“Articulo 28. Principio de responsabilidad e inhabilidades
de_los servidores publicos. Los servidores pablicos no
podran celebrar por si o por interpuestas personas, los
contratos con la entidad u organismo en que trabajen ni
participar en este en calidad de propictarios, socios o
accionistas de la empresa o de administradores, gerentes,
directores o representante legal del proponente en un acto
piblico. Esta disposicion también sera aplicable a los
miembros de las juntas v de los comités directivos de
entidades publicas y empresas en que ¢l Estado sea parte.
Los  servidores pablicos que  participen en  los
procedimientos de seleccion de contratista v en los
contratos:

Estan obligados a procurar el cumplimiento de los fines de
la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
del contrato v a proteger los derechos de la entidad
licitante, sin perjuicio de los intereses legitimos de los
coniratisias v lerceros.

Serian legalmente responsables por sus actuaciones y
omisiones  antijuridicas, sin  perjuicio  de I
responsabilidad penal o administrativa. En este altimo
caso, la actuacién indebida se considerard una falta
administrativa grave.

Sus acluaciones estardn regidas por una conducta
ajustada  al  ordenamiento  juridico, v  serin
responsables ante las autoridades por infracciones a la
Constituciom o a la lev, v por extralimitacion de
funciones o por omision en el cjercicio de esta.

Sera responsable por la direccion v el manejo del proceso
de scleccion y la actividad contractual, el jefe o
representante legal de la entidad licitante, quien podra
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delegarlas en otros servidores de la entidad, sin perjuicio
de las funciones de fiscalizacion v control que le
cormesponden a la Direccion General de Contrataciones

Piblicas,

N

Los que sean integrantes de comisiones de evaluacion

estin obligados a actuar con estricto apego 1 la ley v a

los criterios y metodologias contenidos en el Pliego de

Cargos.” (el resaltado es nuestro)

El Organo Judicial, ha infringido los numerales 2, 3 v 5 de la excerta legal citada, toda vez que han
actuado de forma indebida e ilegal al emitir ¢l CUADRO DE COTIZACIONES No. No. 028-26 del
23 de abril de 2026 por ¢l cual se adjudica la Compra Menor No. 2026-0-30-01-04-CM-004448 para
¢l “MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 Y EDIFICIO DE
LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUIL™ wda vez que el mismo, ha sido emitido

en contravencion a lo dispuesto por nuestro ordenamiento juridico en materia de contratacion pablica,

Por las consideraciones antes expuestas, solicitamos respetuosamente a los Honorables Magistrados del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas que se ADMITA ¢l presente Recurso de
Impugnacion. que se ORDENE la SUSPENSION del acto piblico v REVOQUE la adjudicacion emitida
por ¢l ORGANO JUDICIAL. para que se le reestablezca ¢f derecho vulnerado a nuestra representada
EIGER BUSINESS, S.A., a quien en derecho, justicia v equidad le corresponde la ADJUDICACION

de este acto pablico por haber cumplido con todos los requisitos y exigencias del Pliego de Cargos.

V. APORTAMOS LOS S1 NTES DOCUMENTOS:

1. Copia dei Centificado de Registro Piblico de EIGER BUSINESS, S.A.: cuvo original reposa

en el Sistema Electronico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra™, =

9

Fianza de Recurso de Impugnacion No. (72-001-000038583-000000 emitida por la Compaiiia

Internacional de Seguros. —

VI PRUEBAS:
I Aducimos el Pliego de Cargos de la Compra Menor No. 2026-0-30-01-04-C M-004448, que

reposa en el Sistema Elecirdnico de Contrataciones Pablicas “PanamaCompra™,

VIL FUN ERECHO: Articulos 28, 39, 57, 69 y 157 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020 v Articulo 94 del Decreto Ejecutivo No. 439 de 2020.

Panama. 5 de mavo de 2026,

TRIBUNA NISTRATIVO
R YCIADO DE CONTRATA NES PUBLICAS
SANJUR & ASOCTA S B

RECIBIDO

~ - B~ P
Lic. Adridn Sanjur Hora: {22 rid e,
Cedula No. 8-826% Firma: 1) Py sbnen, K
Idoneidad No. 16,057

i

En mérito de lo anteriormente expuesto, la parte impugnante solicita se revoque en
todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No.028-2026 del 23 de abril de 2026,
emitido por el ORGANO JUDICIAL; y, en consecuencia, se ordene la restitucion
del derecho vulnerado, disponiendo la adjudicacién del acto publico de seleccién
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004448 a favor de la empresa EIGER BUSINESS S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucién No. 051-2026/TACP de 7 de mayo de 2026 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 de 10 de septiembre de 2020,
admitié el recurso de impugnacién interpuesto por el Licdo. ADRIAN SANJUR R.,
apoderado especial de la empresa EIGER BUSINESS, S.A., resolucion que fue
publicada el dia 8 de mayo de 2026, en el portal electronico de “PanamaCompra”,
corriéndose traslado del recurso presentado al ORGANO JUDICIAL, para que a
partir de la notificacion de la resoluciéon precitada, compulsara dentro del término
tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda Ia

documentacién correspondiente al acto impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
‘PanamaCompra” el dia 13 de mayo de 2026, quedé publicado el informe de
conducta requerido, en el que la entidad hace un recuento de la actuacion llevada

a cabo, a saber:

REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL

~ INFORME DE CONDUCTA
ACTO PUBLICO N* 2026-0-30-01-04-CM-004448

;rlsb:;nal Administrativo de Contrataciones Piblicas

l;; sus:nota. DOCTORIA VIELSA RIOS, Secretana Administrativa del Organo Judicial,
uando por delegacién otorgada a través del Acuerdo N*® 405 de 5 de diciemb
2023, emitido por el Pleno de la Corte Suprema de Justicia: ekt
fin de rendir el Informe de Conducta correspondiente al 'Recurso de Impugnacién
'nmefp!.mslo por. la firma de abogados Sanjur & Asociados, representada por el
icenciado Adrian Sanjur R. apoderado especial de EIGER BUSINESS, S A
zriog;e;a;:l:; l;;zé:mr;:;;ﬁElGER CLEANING, contra el Cuadro de Collzauén
- . amitido dentr irmi
Conlratista, por Contratacion Menor, N* 20251-:);;‘-;':0-(2:?00“48“[0 ae'szll?oinfda
adtmtndq por el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas lmacca:w sz
Resolucién N* 051-2026/TACP de siete (7) de mayo del afio dos mil ve-ﬁ‘nséis (2026)

Comparezco ante usted a
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I Objeto de Contratacion

El Acto Publico N° 2026-0-30-01-04-CM-004448.  fiene por objelo el
«MANTENIMIENTO DE PAREDES EXT ERNAS DEL EDIFICIO SEDE
N*7Y EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI»

Se Irata de un Procedimiento de Seleccién del Contratista por Contratacién Menor

Cuyo monto supera los diez mil balboas (B! 10,000.00) y no excede de cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00)

En cumplimiento de o establecido en el articulo 57 del Texto Unico de Ia Ley N° 22 ge
27 de junio de 2006, ordenado por la Ley N° 153 de 2020, que regula ia Contratacién
Publica y dicta otras disposiciones, en concordancia con el articulo 84 del Decrato
Ejecutivo N* 439 de 2020 el Organo Judicial ha Compietado cada una de las etapas del
proceso de contralacion, segun el detalle siguienta

1. Publicacién del Aviso de Convocatoria del Pliego de Cargos (Articulos 47

y 48 del Texto Unico de la Ley N* 22 de 2008, ordenado por la Ley
N* 153 de 2020).

El wreinta (30) de marzo del afo dos mil veintiseis (2026), fue publicado el aviso de
convocatoria del Acto Publico N* 2028-0-30-01-04-CM 004440 para  wl
«MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N* 7 ¥
EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUIx cumpliendo con
el iempo y requisitos para la publcacién, establecidos por la Ley

El precio de referencia para esta contratacion es de CUARENTA Y NUEVE MiL
NOVECIENTOS DOS BALBOAS CON CUARENTA Y TRES CENTESIMOS
(B/.49,902.43) con Cargo a @ parida presupuestaris 003020101.001.181,
corespondiente a la vigencia fiscal 2028

GaBea?d-7543-4561-a307 < 2ab00d72547

IR U VETIICECION

Slectronico

Infoeme de Conducta
Ao Pusiica de Contratacion Manor N* 20084 001 D4LML004h

2. Recepcién de Propuestas,

La recepcion de las propuestas fue el ocho (8) de abril del aflo dos mil veintiséls (2026),
hasta las 9:00 am,, presentadas de forma electronica en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas «PanamaCompray eslableciéndose en la modalidad global

Para este Acto Piblico fueron recibidas las propuestas siguientes

PROPONENTES OFERTAS ECONOMICAS

1| PINTUSERVIAR. SA (PINTUSERVIAR)

B/41,302.60

| 2| EIGERBUSINESS, SA [EGERCLEANNG) |  B/4404000

e —— —
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1. Documento denominado Acts de Apertura de Propuestas (Numerales 4 y5
del Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N* 439 de 2020).

EImoneiA.uadeApmwa.demclmidonaaadaiAdoPﬁblccu».cmrdauMa
la subsanacién de los documentos, indicd lo que sigue

No hubo incidenclas.
Y, lambién sefald:
«En cas0 de haber documentos subsanables.

Se deja constancia en la presente Acla que se les ha informado a tados los
fepresentantes de los diferentes proponentes que, para efectos de ia
subsanacion de documentos, tai como se establece en el Pliego de Cargos,
los proponentes contaran con un periodo de Un (01) dias habiles, es decir
hasta el dia 09 de abril de 2026 hasta las cinco de la tarde (05:00 pm.), a
efectos de presentar los documentos subsanados conforme a lo sefalado
en el pliego de cargos

Se les recuerda a los proponentes, que, en todo caso, sera responsabilidad
de los mismos revisar su propuesta a fin de verificar si existe algin
documenio subsanable que comesponda remadiar, denlro del plazo
eslableuaoenelpliegodacargosyquanoselchayaadvertidoenelacm
de apertura de sobress. (sic).

Posterior al término sefialado anteriormente. y mediante el «informe de
Subsanacién» de documentos, emitido el veintitrés (23) de abril del afo dos mil
veintisais (2026), la empresa PINTUSERVI AR. S.A. propietaria de la razon
enmarcial PINTUSERVI AR, subsand el Paz y 3alvu de Renta, Paz y Salvo del
Pago de Cuota Obrero Patronal a la Caja de Seguro Social, Declaracién Jurada
de Medidas de Retorsion, Carta de Adhesion a Principios de Sostenibliidad y
Pacto de Integridad.

2. Acta de verificacién de requisitos y especificaciones técnicas para
contrataclones menores gue superan B/.10,000.00 y no exceden de
B/.50,000.00 (Numeral 6 del Articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020).

La Direccién de Abastecimiento y Almacén solicitd apayo a la Direccidn de Servicios
Generales del Organo Judicial, para que los técnicos verficaran los requisitos y
especificaciones lécnicas exigidas en el pliego de cargos de la Contratacién Menor, y
concluida esta fase, suscribieron un Acta de Verificacion, visible en el Sistema

fEaSea’3-7543-4501-a307-c2ab00d 72543

Cochigo de venfhicacion
Electronico

|
i
I

infiorme a8 Conaucta
Acw Pblco de Contratacdn Menor N* 2026-0-30-01 04-OM-004448

Electronico de Contrataciones Publicas «PanamaCompras, con fecha de publicacion el
veintitrés (23) de abril del afo dos mil veintiséis {2028)

3. Publicacion del Cuadro de Cotizacién (Adjudicacién).

El Cuadro de Cotizacion N° 028-26 del veintitrés {23) de abril del afio dos mil veintiséis
(2026), por el cual fue adjudicada la Contratacién Menor N° 2026-0-30-01-04-CM-
004448 a PINTUSERVI A.R. S.A. propletaria de la razén comercial PINTUSERVIAR.,
por un montc de CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS DOS BALBOAS CON
SESENTA CENTESIMOS (B/.41,302.80), fue publicado en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Piblicas «PanamaCompras, el veintitrés (23) de abril del afio dos mil
veintiséis (2026).

I Recurso de Impugnacién.
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El seis (6) de mayo del afic dos mil vaintiséis {2026}, la firma de abogados Sanjur &
Asociados, representada por el licenciado Adrian Sanjur R., apoderado especial de
EIGER BUSINESS, S.A., propietaria de la razén comercial EIGER CLEANING,
presentd Recurso de Impugnacion en contra da! Cuadro de Cotizacion N° 028-26 dal
veintitrés (23) de abril det afio dos mil veintisais ( 2026), mediante ef cua! fue adjudicado
el Acto Piblico de Seleccion de Contratista por Contratacion Menar N* 2026-0-30-01-
04-CM-004448, a PINTUSERVI A.R. S.A. propietaria de la razén comercial
PINTUSERVI AR. para el «MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL
EDIFICIO SEDE N* 7 Y EL EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE
CHIRIQUI», i cual fue admitido por el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, mediante la Resolucién N* 051-2026/TACP de siele (7) de mayo del afio des
mil veintiséis (2026)

1. Pretension de |a recurrente.

El Recurso de Impugnacion presentadc ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, por la firma de abogados Sanjur & Asociados, representada
por el licenciade Adridn Sanjur R, apoderado especial de EIGER BUSINESS, S.A.,
propietaria de la razon comercial EIGER CLEANING, pretende lo siguiente:

«...que se ADMITA el presente Recurso de Impugnacidn, gue se ORDENE la
SUSPENSION del acto publico y REVOQUE la adjudicacion emitida por el
ORGANO JUDICIAL, pars que se le reestablezca el dereche wuinerado a
nuesira representada EIGER BUSINESS, §.A. propietaria de la razén comercial
EIGER CLEANING, a quien en derecho, justicia y equidad le corresponde la
ADJUDICACION de este aclo publico por haber cumplido con todos los
requisitos y exigencias del Pliego de Cargosw.

V. Actuacion del Organe Judicial,

Naos encontramas ante una Contratacidn Menor que supera el maonto de diez mil balbcas
(B/.10,000.00) sin rebasar ta suma de cincuenta mil balboas {B/.50,000.00), la cual
permanece en su elapa preconiractual

En esta etapa del proceso, la Contratacidn Menor fue adjudicada a la primera propuesta
economica presentada por PINTUSERVI A.R. S A. (PINTUSERVI A.R), por un monto
de CUARENTA Y UN MIL TRESCIENTOS DOS BALBOAS CON SESENTA
CENTESIMOS (B/.41,302.60), tal como io establece el numeral 7 de! articulo 94 del
Decreto Ejecutivo N* 439 de 2020,

Por lo cual, fue publicade en el sistema electrdnico de confrataciones publicas
«PANAMACOMPRA®, ef Cuadro de Cotizaciones N* 028-26 dal 23 de abril de 2026, el

f6aden? - 7543-4581-a307-c2ab00d 72543

Electronico

Cadigo de verificacion

informe de Canducta
ALt Putiico de Coramtackan Manror N 2B-0-30-51-04-CAMOOA44§

veintitrés (23) de abril del afio dos mil veintiséis (2026) a los cuatro cincuenta y seis
pasados meridianos (4:56 p.m. ),

La Direccion de Abastecimiento y Aimacén mediante correo elecironico el siate (7) de
mayo del ano dos mil veintiséis (2026), comunicd o siguiente.

«...para conocimiento, adjuntamos la certificacion del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Plblicas, en la cual hace saber que se ha interpuesto Recurso
de Impugnacién, en contra el Cuadro de Cotizaciones N° 028-26 del 23 de abril
de 2028, proferida por el Organo Judicial, mediante la cual se adjudicé el Acto
Publico de Seleccién de Contratista par Contratacién Menor N* 2026-0-30-01-
04-CM-004448.

También adjunto la nota recibida dentro el periodo de impugnacion, por pane
del proveedor PINTUSERVI AR, §.A_, fechada el dia 05 de mayo de 2026, en
la cual manifiesta adesistir de su panicipacion en al acto piblico debido a ajustas
internos, disponibilidad técnica y imitaciones presupuestarias para el adecuado
desarrollo de (as actividadass

Debemos, advertir que la Direccion de Abastecimiento y Aimacén de! Grgano Judicial,
no pudo publicar en el sistema electronico de contrataciones poblicas de
PANAMACOMPRA, la cita nota, ya que el sistema no permite publicar en el periodo de
interposicion del Recurso de Impugnacian.

En cuanto a los hechos que fundamentan el Recurso de Impugnacion presentado por
el licenciado Adnan Sanjur R., apoderado especial de EIGER BUSINESS, S.A. con
razon comercial EIGER CLEANING, sefalamos lo sigulente.
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a} El hecho primero. es ciero; toda vez que, el Organc Judicial pablico el treinta
(30) de marzo del afio dos mil veintiséis (2026) el Aviso de Convocatoria para la
celebracion del Procedimiento de Seileccidn de Contratista por Contratacion
Menor N° 2026-0-30-01-04-CM-004448 para el «MANTENIMIENTO DE
PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°® 7 Y EL EDIFICIO DE LA
DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUIi».

b) En cuanto al hecho segundo, es cierno que el acho (8) de abril del afo das mil
veintiséis (2026) fue realizado la presentacién de propuestas para este acto
publico. de conformidad a lo establecida en el Pliego de Cargos slectranico que
reposa  en el Sistema Electrénico de Contralacionas  Publicas
«PanamaCompras

c) En cuanto al hecho tercero, es cierto que presentaron sus propuestas, ias
empresas siguientes. PINTUSERVI, A.R. S.A. (PINTUSERVI A.R) precio
propuesto por B/.41,302.60 y EIGER BUSINESS, S.A. (EIGER CLEANING)
precio propuesto por B8/.44,940.00.

d) En cuanto al hecho cuano; es ciero que el veintitrés (23) de abril del afic dos
mil veintiséis (2028). el Organo Judicial publicod en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas «PanamaCompras el Cuadro de Cotizaciones
N® 028-26 del 23 de abril de 2026, mediante el cual fue adjudicado ia
Contratacion Menor N* 2026-0-30-01-04-CM-004448 a PINTUSERVI, A.R. S A,
{PINTUSERVI A.R).

e) En cuanto al hecho quinto, el documento impugnado es identificado comao
cuadro de cotizaciones, segun lo dispuesto en el numeral 7 y 8 del articulo 94
Texto Unico de Ley N° 22 de 27 de junio de 2008, que regula la Contratacion
Publica, ordenado por la Ley N* 153 de 8 de mayo de 2020 y el Decreto Ejecutivo
N® 4385 de 10 de septiembre de 2020, que la reglamenta.

ffianBea73-7543-4561-a307-c2ab0007 2543

Elecirinico

Codigo de verificacion

Infoeme Ge Conducts
Acto Posico de Cantratacdn Manor N* 2006-0-30-01-04-CMO06448

f) En cuanto al hecho sexto, no es cieno ya que la empresa PINTUSERVI, A.R.
S.A. (PINTUSERVI A.R), presentd uro de los requisitos obligatarios exigidos por
el Pliego de Cargos, que fue la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsion

9) Encuanto al hecho séptimo. si es cierlo que la empresa PINTUSERVI, A.R. S.A.
(PINTUSERVI-A.R), presentd dentro de la propuesta la Declaracion Jurada de
Medidas de Retorsion, con el selio de la Notaria que sefala lo sigquienia:
«Certifico: Que este documento ha sido cotejado y encontrado en todo conforme
con su onginal »

h) En cuanto al hecho octavo, es cierto que conforme al requisito N* 8.5 de! Pllego
de Cargos, relativo a la Declaracion Jurada de Medidas de Retorsidn, sl exigia
la firma debe estar autenticada por Nolario Publico, la cusl se presentara an
original, copia simple o copia digital

i) En cuanto al hecho novenc, es derlo Ia documentacion presentada por
PINTUSERVI, A.R. S.A. (PINTUSERVI-A.R), la Declaracion Jurada de Medidas
de Retorsion, contiene un sello notarial que certifica que el documenta ha sido
cotejado y encontrado en todo canforme con su orniginal

Iy En cuanto al hecho décimo, s ciertc la propuesta presentada por PINTUSERVI,
AR. S.A. (PINTUSERVI-A.R), el sello notarial utilizado, sefiala jo siguiante: que
esle documento ha side cotejado y encontrado en todo conforme con su ariginal,

k) Enmmmaloshechoaweumyduodecum.debohdcmquedmm
undécimo se refiere al numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo N* 439 de
10 de septiembre de 2020, sobre Conlrataciones menores que superen los diez
mil balboas (B/10,000.00), y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00); y el hecho duodécimo guarda relacion con el principio de
responsabilidad e inhabikdades de los Servidores Publicos

V. Pruebas.

Expediente correspondiente del Procedimientc de Seleccién de Contratista por
Contratacién Menor N* 2026-0-30-01-04-CM-004448.

VI. Fundamento de Derecho.
Articulo 158 del Texto Unico de la Ley N* 22 de 27 de junio de 2008, que regula ia

Contratacion Pablica, ordenado por la Ley N° 153 de 8 de mayo de 2020; y Articulo 241
dei Decreto Ejecutivo N* 436 de 10 de septiembra de 2020

Atentamente,
Ll
3
B Gete 2230031 3 aste
g DOCTORA VIELSA RIOS
Secretana Administrativa
? Organoc Judicial
5 § VRimabh/ea
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la Secretaria General de este Tribunal, el 14 de mayo de 2026 a las 09:14 de la
mafana, el ORGANO JUDICIAL, remiti6 a este Tribunal, el expediente
administrativo contentivo del acto publico de seleccion de contratista por
Contrataciéon Menor No.2026-0-30-01-04-CM-004448 cuyo objeto contractual es el
“MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 Y
EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI”, el cual

consta de un (1) tomo con cincuenta y nueve (59) fojas utiles.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del termino procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no se
presentaron alegaciones de terceros, ni en interés de la ley, tal y como consta en
el Informe de Tramite de fecha 18 de mayo de 2026 visible a fojas 039 y 040 del
expediente juridico, debidamente publicado en el portal electronico

‘PanamaCompra” en la misma fecha.

Vill. DEL EXAMEN DE LAS PRUEBAS

» Pruebas del impugnante.
Respecto a la prueba aducida por la recurrente junto con su escrito, en atencién al
articulo 143 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del proceso que nos

ocupa, procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad de esta:

VI. PRUEBAS:

I Aducimos el Pliego de Cargos de la Compra Menor No. 2026-0-30-01-04-CM-004448, que

reposa en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra™.

Establecida la importancia de esta etapa procesal, pasaremos a examinar la prueba
aducida por el impugnante, de lo cual nos corresponde pronunciarnos, respecto a su

reconocimiento como prueba dentro del proceso.

Se admite como prueba el Pliego de Cargos de la Compra Menor No.2026-0-30-01-
04-CM-004448, toda vez que constituye un medio probatorio pertinente y conducente

dentro del proceso, tal y como lo dispone el articulo 265 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020.

» Del expediente administrativo como prueba
La entidad, a través de la Nota No. 617/S.A./2026 fechada 13 de mayo de 2026,
suscrita por la Doctora Vielsa Rios, Secretaria Administrativa del Organo Judicial,
remiti6 a la Secretaria General de este Tribunal el expediente administrativo

contentivo de un (1) Tomo, con un total de cincuenta y nueve (59) fojas dtiles en el
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cual se observan todas las actuaciones realizadas por la entidad para este actghef

de la presente encuesta, por ello, todo lo que conste en él, se tendra como prueba.
IX. MEDIDA PREVIA

Del analisis de los hechos expuestos por la entidad, asi como de los argumentos y
pretensiones del recurrente, este Tribunal de Justicia Administrativa dicté la
Resolucion No. 022-2026-PLENO/TACP de 25 de mayo de 2026 (Medida
Previa), atendiendo a lo normado en el numeral 6 del articulo 94 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
No.34 de 24 de agosto de 2022, que dispone:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios y obras que superen los diez mil balboas (B/. 10,000.00)
y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00) se procedera
de la forma siguiente:

1...

6. En los casos de adquisicién de un bien, servicio u obra, la entidad
debera apoyarse con personal calificado en el objeto de la
contratacién, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el pliego de cargos. La
entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision
de todos los requisitos vy especificaciones técnicas y sera firmada
por quien o quienes la elaboren y serd incorporada al expediente
electronico cumpliendo con su publicacion.

7... “ (La negrita y el subrayado es del Tribunal).

Se le indico a la entidad la realizacion de la verificacion de la propuesta presentada
por la empresa EIGER BUSINESS, S.A., a fin de determinar el cumplimiento o no
de los requisitos requeridos en el pliego de cargos y que para ello debia apoyarse
en personal técnico idoneo calificado, tomando en cuenta las advertencias juridicas
y técnicas sefialadas en la parte motiva de la resolucién que ordenaba la medida

previa.

La entidad, realiza la verificacion correspondiente, a través de una nueva Acta de
Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas de fecha 29 de mayo de
2026, visible a fojas 053 a 055, atendiendo a lo solicitado y motivada por la

resolucion antes descrita.

Asimismo, consta en el expediente que dicha Acta fue publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” el 29 de mayo de 2026,

en cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia.

En la nueva verificacion de la propuesta, realizada en cumplimiento de lo dispuesto

en la resolucién que ordend la medida previa, se concluy6 lo siguiente:
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Codigo de verficacion
1cbd29¢1-84da-4818-b23d-cca68910619¢

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA
CONTRATACIONES MENORES QUE SUPERAN B/, 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE B/. 50,000.00

Fecha: _ 29 de meyv de 2026

La EnbdadConlmtamndmtmdd Acto mmwmm

Umeodolauymd-m MthwissdoMydnnmsdddMEpm
N®439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de
2022, que regula la Contratacién Piblica en Panama, presenta los resultados de la verificacién de las
propuestas:

Segin el Acta de Apertura publicada el dia 10 de ABRIL DE 2026  se recibieron las siguientes
propuestas:

J 1 ! PINTUSERVI AR B/41,30280 !
2 EIGER CLEANING B/, 44,949.00

ACION DE [

amamumwwm en cumplimiento de la Resolucién
N°022-2028-PLENO/TACP de 25 de mayo de 2026 (Medida Previa), dentro del Recurso de Impugnacion,
Expedients 072.2026:
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OTROS REQUISITOS

tlectronico

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presente Acta de Verificacion de Requisitos y
Especificaciones Técnicas, dado en la Cludad de Panama, a los 29 d/as del mes ce _mayo de 2026

Fundamento legal: Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
Articulo 84 del Decreto Ejecutivo N*430 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
N*34 de 24 de agosto de 2022.

-~ /
U AR
1§
D 1625310500
Firma:
Firma: Nombre: Licda. Mary Lopez
Nombre: Litza Cargo: Asé: Administrativa

Cargo:

LITZA YRAVY MORALES MENDOZA

INGENIERA CIVIL

LICENCIA NW'@&D

RMA
Ley 15 del ?:d)gm de 1959
Junta Técnica de Ingenierfa y Arquitectura

Establecidos los antecedentes del presente proceso, corresponde analizar el fondo

de la controversia sometida a consideracién de esta instancia jurisdiccional.

X. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a resolver el
fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos recursos

de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades
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del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

A. Tipologia del Procedimiento de Seleccion de Contratista.
En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de
contratista es una Compra Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020

el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacién menor
permitira, de manera expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que no
excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un minimo
de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone esta
Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se exigira
fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar a la entidad que se
obligan a responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de las
cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los términos que se
establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre gue estas empresas
cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y el precio
propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a
la que ofrezca el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra’, para gue la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen tal
condicion.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales se
celebraran conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente.”

B. El Acto Administrativo Impugnado.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecio que seria adjudicada al proponente que ofertara el precio
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego
de cargos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No.2026-0-30-01-04-CM-
004448, para el “MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO
SEDE N°7 Y EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI”,
a través del cual la entidad llevoé a cabo el dia 8 de abril de 2026, el acto de
recepcion y apertura de propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de
referencia es de CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS DOS BALBOAS
CON 43/100 (B/.49,902.43), en el cual se recibieron dos (2) propuestas que a
continuacion se describen:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

135612088-2-2015 PINTUSERVI AR 08-04-2026 07:45 a.m. B/. 4130260 ¢

373639-1-420688 EIGER CLEANING 07-04-2026 11:01a.m. B/. 44,940.00 “
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portal electrénico de contrataciones publicas de “PanamaCompra”, el ORGANO
JUDICIAL, posterior a la apertura de propuestas obtiene el Acta de Verificacion de
Requisitos y Especificaciones Técnicas para las Contrataciones Menores el dia 23
de abril de 2026, cumpliendo asi con lo exigido en el articulo 94 numeral 6 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Como resultado de la referida revision técnica, indicaron que, la oferta de menor
precio (PINTUSERVI AR, S.A.), cumplia a cabalidad con los requisitos y exigencias
del pliego de cargos;

Véase la siguiente imagen.

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Organo Judicial
Direccion de Abastecimiento y Almacén

Nimere de Proceso 2026-0-30-01-04-CM-004448

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta 8/.50,000

Titulo MANTENIMIENTO DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 Y EDIFICIO DE LA DEFENSA EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUL

Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacion Servicios

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado
— PINTUSERVI A.R B/. 41,302.60 08-04-2026 07:45 a.m, Cumple L
— EIGER CLEANING B/. 44,940.00 07-04-2026 11:01a.m. No verificada [y

En virtud de lo anterior el ORGANO JUDICIAL, procede mediante el Cuadro de
Cotizaciones N0.028-2026 del 23 de abril de 2026, a adjudicar el acto publico
No0.2026-0-30-01-04-CM-004448, al proponente PINTUSERVI AR, S.A., por la
suma de Cuarenta y Un Mil Trescientos Dos Balboas con 60/100 (B/.

41,302.60.), tal como se puede observar en la siguiente imagen:

Documentos del acto piblico:

Nombre Fecha

Acta de apertura 08-04-2026 - 03:44 PM Ver documento

Informe de Subsanacion 23-04-2026 - 04:40 PM Ver documento

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1 23-04-2026 - 04:48 PM ver documento
— Cuadro de cotizaciones 23-04-2026 - 04:56 PM Ver documento

C. Criterios de Interpretacion.

1. Constitucionales.
La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266
de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. La Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.
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2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos
consignados en la Ley substancial”. (Lo resaltado es nuestro).

‘Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las
compras que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades
auténomas o semiautdbnomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo
las excepciones que determine la Ley, mediante licitacién pubica. La
Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor
beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacién”.

2. Legales
Segun lo establece la propia Ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

“‘Articulo  35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcién
de procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los
intereses publicos. los fines y los principios de esta Ley, asi como la
buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”. (Lo resaltado es nuestro).

Es oportuno sefalar que la Declaracién Jurada de Medidas de Retorsién
constituye un requisito minimo obligatorio dentro del procedimiento de seleccién
de contratista, cuyo proposito es acreditar, bajo la gravedad del juramento, que
el proponente no se encuentra dentro de los supuestos establecidos en la

normativa sobre medidas de retorsion.

Por su propia naturaleza juridica, la declaracién jurada exige el cumplimiento de las
formalidades legales que le otorgan validez y eficacia probatoria, entre ellas la

intervencion notarial exigida en el pliego de cargos.

La autenticacién notarial de la firma no constituye una formalidad accesoria o
meramente subsanable, sino un elemento esencial que permite al Notario Publico
dar fe de la identidad del declarante, de su comparecencia y de la manifestacion
efectuada bajo juramento, dotando al documento de la solemnidad requerida por el

ordenamiento juridico.

El pliego de cargos establece expresamente que la firma de la Declaracion Jurada
de Medidas de Retorsion debe estar autenticada por Notario Publico, dicha

exigencia resulta de obligatorio cumplimiento para todos los proponentes.
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la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, referente a que el pliego de cargos constituye la
base fundamental sobre la cual se desarrolla todo acto publico de seleccion de
contratista, en tanto contiene el conjunto de requisitos, condiciones y exigencias
que vinculan por igual tanto a los proponentes como a la entidad contratante. En
consecuencia, su observancia no puede quedar sujeta a interpretaciones
discrecionales ni a criterios distintos de los previamente establecidos en dicho

instrumento.

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020 y sus normas reglamentarias consagran el principio de estricta
sujecion al pliego de cargos, por lo que la verificacion del cumplimiento de los
requisitos y exigencias contenidos en este constituye una responsabilidad directa
de los servidores publicos encargados de la verificacion y posterior adjudicacion del
acto de seleccién de contratista. Tal deber implica realizar una revision objetiva,
integra y rigurosa de la documentacion aportada por los proponentes, garantizando
que Unicamente sean consideradas elegibles aquellas ofertas que satisfagan
cabalmente las condiciones previamente establecidas, asegurando el mayor

beneficio del Estado.

Por ello, resulta necesario hacer un llamado de atencién a la entidad contratante,
a fin de que en futuros procedimientos observe con mayor diligencia y rigor las
disposiciones contenidas en el pliego de cargos, verificando adecuadamente el
cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos antes de emitir una decision
mediante una resolucion de adjudicacion. Lo anterior cobra especial relevancia
cuando se trata de requisitos cuya naturaleza y alcance han sido definidos
expresamente como obligatorios dentro del procedimiento, pues su inobservancia
puede afectar los principios generales de la contratacién publica tales como,
transparencia, eficacia, eficiencia, debido proceso, igualdad entre los proponentes,

seleccion objetiva, que son el fundamento de la contratacion publica.

No debe perderse de vista que el pliego de cargos no solo genera obligaciones para
los participantes del acto publico, sino que también vincula a la propia
Administracion, la cual se encuentra obligada a hacer cumplir sus disposiciones
durante todas las etapas del procedimiento de seleccion de contratista, en
resguardo del interés publico y de la plena justicia en la adjudicaciéon que exige el

articulo 266 de la Constitucion Politica.
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X. DEL PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL

razén a la parte actora dentro del procedimiento de seleccién de contratista
correspondiente al acto publico No. 2026-0-30-01-04-CM-004448, toda vez que la
Declaracion Jurada de Medidas de Retorsiéon presentadé por la empresa
PINTUSERVI AR, S.A. no cumplié con las exigencias establecidas en el pliego de

cargos, particularmente en cuanto a las formalidades requeridas para su validez.

Asimismo, consta en el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas
de fecha 29 de mayo de 2026, publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra” en esa misma fecha, que la Entidad, al efectuar una nueva
verificacion de las propuestas en cumplimiento de lo ordenado mediante la medida
previa decretada por este Tribunal, determiné que la propuesta presentada por la
empresa EIGER BUSINESS, S.A., cumple con la totalidad de los requisitos y
exigencias establecidos en el pliego de cargos.

Asi pues, luego de atendidas las disconformidades de la parte actora, en apego a la
Constitucion, a la Ley de Contrataciones Publicas, las leyes complementarias y a lo
previamente valorado, le atafie a este Tribunal revocar el acto administrativo
impugnado y adjudicar el acto de selecciéon de contratista por Contratacion Menor
No.2026-0-30-01-04-CM-004448, cuyo objeto contractual es el “MANTENIMIENTO
DE PAREDES EXTERNAS DEL EDIFICIO SEDE N°7 Y EDIFICIO DE LA DEFENSA
EN DAVID, PROVINCIA DE CHIRIQUI”.

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a
la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar y
restablecer el derecho vulnerado en el acto No.2026-0-30-01-04-CM-004448 llevado

a cabo por la entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a

confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de

la_adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la

entidad contratante. (El subrayado es nuestro).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decision tal
como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo
siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal Administrativo de
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impugnacion y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles, contado a partir

de la notificacion de la resolucion que resuelve el recurso.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilaciéon alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion
de la fianza de recurso de impugnacion constituida mediante la Fianza No. 072-
001-000038583-000000, expedida por Cia. Internacional de Seguros, S.A., el 4 de
mayo de 2026, a orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como beneficiarios al ORGANO
JUDICIAL / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un monto de
CUATRO MIL NOVENCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 24/100
(B/.4,990.24), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico, copia visible a folio 020, diligencia de consignacion que

reposa a folio 017 del expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos senalados concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes los efectos del Cuadro de Cotizaciones
No0.028-2026 del 23 de abril de 2026, proferido por el ORGANO JUDICIAL, mediante
el cual se adjudico el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2026-0-30-01-04-CM-004448, a la empresa PINTUSERVI AR, S.A., por un monto
de Cuarenta y Un Mil Trescientos Dos Balboas con 60/100 (B/.41,302.60)

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO EN EL SENTIDO DE
ADJUDICAR el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No. 2026-0-30-01-04-CM-004448 a la empresa EIGER BUSINESS, S.A., por la
suma de Cuarenta y Cuatro Mil Novecientos Cuarenta Balboas con 00/100 (B/.

44,940.00), por cumplir con el pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion de la fianza de impugnaciéon constituida
mediante Fianza No. 072-001-000038583-000000, expedida por Cia. Internacional
de Seguros, S.A, el 4 de mayo de 2026, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al ORGANO JUDICIAL / CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, por un limite maximo de responsabilidad de CUATRO MIL
NOVENCIENTOS NOVENTA BALBOAS CON 24/100 (B/.4,990.24), cantidad que
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representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, copia
visible a folio 020, diligencia de consignacion que reposa a folio 017 del expediente
del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER al ORGANO JUDICIAL, el expediente administrativo
contentivo del acto publico de seleccion de contratista por Contratacién Menor
No0.2026-0-30-01-04-CM-004448, el cual consta de un (1) tomo con cincuenta y nueve
(059) fojas utiles.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la acciéon que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos dos

(2) dias habiles posterior a su publicacion en el portal electronico “PanamaCompra”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 072-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022
y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

[F] NOMBRE Firmado
digital [F]
LEE DUQUE Ng:\ﬂasgeeféi B?JrQUE
KATHIA KATHIA KERIMA - ID
8-383-544
KERIMA -~ 110 =936 0605
8-383-544 15:00:00 -05'00"

KATHIA LEE DUQUE
Magistrada

ANTAMARIA ELATORRACA
Magistrada




