REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE N°: 080-2026

RECURRENTE: MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM, SA.
(MEGABYTECENTER)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.090-2026 del 11 de

mayo de 2026, por el cual se adjudicé el Acto
Publico de Seleccion de Contratista por
Contratacion Menor No. 2026-0-27-01-08-CM-
002156, emitido por el MINISTERIO DE
AMBIENTE.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: RICARDO ADOLFO LANDERO

RESOLUCION N°087-2026-Pleno/TACP de 9 de junio de 2026. (Decisi6n).

CONSIDERANDO QUE:

El Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, que regula la contratacion publica,
ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de 2020 (en lo sucesivo Ley 22 de 2006),
en su articulo 146, cre6é al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (el
Tribunal), como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la
Republica y competencia privativa, por naturaleza del asunto, para conocer en Unica
instancia los Recursos de Impugnacion en contra del acto de adjudicacion, la declaratoria
de desercion o el acto o resolucién por la cual se rechazan las propuestas, emitidos por
las entidades en los procedimientos de seleccion de contratista.

1;

ANTECEDENTES Y CRONOLOGIA DE HECHOS RELEVANTES

El 9 de abril de 2026, el Departamento de Compras del Ministerio de Ambiente
(en adelante la entidad o MiAmbiente), emitic en el sistema electrénico de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, Aviso de Convocatoria para todos los
interesados en participar como proponentes, en el acto de seleccion de contratista
por contratacion menor No. 2026-0-27-01-08-CM-002156, correspondiente al
“Servicio de mantenimiento de impresora de carnet y suministros de materiales
para impresion”.

El precio de referencia establecido para este acto publico fue de DIECINUEVE
MIL DOSCIENTOS SESENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.19,260.00) y la fecha
de presentacion de propuestas se fijo para el 17 de abril de 2026, hasta las 10:00
am y su consecuente apertura a las 10:01 am.

Transcurrido el tiempo de apertura de propuestas, el dia 17 de abril de 2026, se
publico en el sistema electronico “PanamaCompra” Acta de Apertura de
propuesta, en el que se constata que fueron recibidas dos (2) propuestas, en el
siguiente orden:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

28855-85-233149 MEGAEBYTECENTER 16-04-2026 06:17 p.m. B/. 19,260.00

&

2424601-1-808328 MBCE PANAMA 17-04-2026 09:40 a.m. B/. 18,939.00

[
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4. Segun el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técni

publicada el 11 de mayo de 2026, la entidad evaluo las propuestas presen
en el acto de seleccion de contratista por contratacion menor No. 2026-0-27-
08-CM-002156:

Segun el Acta de Apertura publicada el dia 17 de abril de 2026 se recibieron las siguientes propuestas:

MBCE PANAMA B/.18,939.00

2 MEGABYTECENTER B/.19,260.00
v Cl UISITOS Y ESP E

Se procedio a verificarla propuestadel proponente MBCE PANAMA, debido a que presentd el precio mas bajo, tal
y como lo iestablece el articule 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado porel
Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022 y el pliego de cargos:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 57 de la Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de ?4
de agosto de 2022, recomendamos que el presente Acto Publico sea adjudicado al proponente MBCE PANAMA, debido
a que cumple con todos los requisitos establecidos en el pliego de cargos.

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad, se suscribe la presente Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones
Técnicas, dado enla Ciudad de Panama, a los _8 dias del mes de _mayo de 2026,

M
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. En consecuencia, la entidad emitié el Cuadro de Cotizaciones No.090-2026 del

11 de mayo de 2026. Mediante este documento, se adjudico el acto publico a la
empresa denominada MELO Y BERROCAL CORPORATIVO EMPRESARIAL,
S.A. (MBCE PANAMA), por la suma de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS
TREINTA'Y NUEVE BALBOAS CON 00/100 (B/.18,939.00).

. El 19 de mayo de 2026, el licenciado JAIRO JERAR NOVO CORREA, en su

condicion de Apoderado Especial de la empresa MANAGEMENT INFORMATION
SYSTEM, S.A. (MEGABYTECENTER) (en adelante, recurrente, parte actora o
contratista), presenté Recurso de Impugnacion ante la Secretaria General de este
Tribunal, en contra del Cuadro de Cotizaciones No.090-2026 del 11 de mayo de
2026.

. El Tribunal admitio el recurso a través de la Resolucion N°057-2026/TACP de 20

de mayo de 2026 (Admision).

. ElI 27 de mayo de 2026, la entidad publico el Informe de Conducta; y también,

remitio el Expediente Administrativo en la misma fecha.

ADMISION DEL RECURSO DE IMPUGNACION

El Tribunal, por medio del Magistrado Sustanciador, previa verificacién del cumplimiento
de los presupuestos de ley procedio a darle curso segun el procedimiento consagrado
en la ley y su reglamento, admitiendo el recurso de impugnacion a través de la Resolucion
de Admision No. 057-2026/TACP de 20 de mayo de 2026 (Admisién), publicada en la
misma fecha, en el portal electrénico “PanamaCompra”.

ARGUMENTOS Y PRETENSIONES DEL RECURRENTE.

En su escrito de impugnacion, la parte actora expuso, los siguientes elementos de
conviccioén:
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« PRIMERO: Que el Ministerio de Ambiente, convocé el acto publico No.
27-01-08-CM-002156, para satisfacer una necesidad institucional, basado e
reglas de la contratacion menor, con el propésito de obtener el “SERVICIO D
MANTENIMIENTO DE IMPRESORA DE CARNET Y SUMINISTROS DE
MATERIALES PARA IMPRESION", y adjudicarselo a la oferta que cumpliera con
cada una de las condiciones estatuidas en los términos de referencia de esta
convocatoria.

+ SEGUNDO: Nuestra mandante se presentd como proponente, y obedecié cada
una de las particularidades alli descritas, con el objetivo de resultar favorecida con
la selectividad dentro del marco de la documentacién y especificaciones técnicas
requeridas, y confiando de que el Ministerio de Ambiente, respetaria las reglas de
participacion objetivas por ellos mismos elaboradas.

« TERCERO: Al ser evaluada la oferta de menor precio, que en esta oportunidad
recayo en la empresa denominada MELO Y BERROCAL CORPORATIVO
EMPRESARIAL, S.A. (MBCE PANAMA), al presuntamente obedecer cada una
de las condiciones estatuidas en los terminos de referencia para esta contratacion.
Sin embargo, al realizar el examen detenido de cada requisito, observamos un
dato muy particular, referente al punto No.2 de los otros requisitos del pliego de
cargos, que se refiere a la carta de garantia.

En esa clausula se exigio que “El proponente debera aportar carta de garantia del
bien ofertado, por un periodo de doce (12) meses como minimo por desperfectos
del producto ofertado. La misma debe estar firmada por el Representante Legal,
apoderado legal o quien este facultado para ello”. Para el obedecimiento de esa
condicion, la empresa beneficiada con la seleccién aport¢ lo siguiente:

MBCE PANAMA

RUC 2423601-1-B0B37B DV §

Panama. 16 de abril de 2024

Seflates

DURECCION OF CULTURA ASARIENTAL
Departaments de Compras
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Ambierasl, comu parte de los dotumentes «ugdes dentro del proce o de comeatacion cormespondiente

Direccidn: P Centennial Contes MBCE PANAMA
Pias No.6 - Oficine 708 Fomail worst ms @S mis epanarm .« om
Telstone: [S07) 236-8309
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MCIONES P
destacando en ese mismo documento que “Evolis no reconoce a la empresa

MBCE, por lo que dicha empresa no forma parte de su red de distribucién o
revendedores autorizados; por l6gica consecuencia, no pueden garantizar lo que
no les corresponde, porque no cuentan con el aval de la marca. Ademas, mediante
correo se le indico a mis representados, que la empresa MBCE esta utilizando el
nombre de socio de otra empresa estadounidense, la cual tampoco cuenta con
servicio ni garantia local en Panama, por lo que considera que se trata de una
impersonalizacion del numero de socio de otra empresa, haciendo un indebido
uso de informacion ajena’.

Ante este evento, solicitamos de manera respetuosa que, al igual que se hizo en
el expediente No0.018-2026 dentro del acto publico No.2025-0-18-06-99-CM-
005172, en un caso también de garantias, mediante resoluciéon de pruebas se
requiera a Secretaria General del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Pulblicas, que gestiones comunicacion con el sefior Gerardo Talavera R.,
representante de Evolis u otros actores (info@evolis.com), para corroborar o no
la informacién y validacion de la documentacion en debate y de encontrarse
alguna inconsistencia, que se tomen las medidas correctivas al respecto, para
garantizar un procedimiento de seleccion de contratista transparente, como lo
mandata la legislacion especial de compras publicas.

Por otro lado, pero dentro del mismo compas, el requerimiento exige la aportacion
de carta de garantia. En ese sentido, al tratarse de una marca ajena al proponente,
no es valido que este trate de garantizar lo que no le corresponde y la teoria de
que la validacion de la condicién de distribuidor autorizado se realiza mediante el
sistema oficial del fabricante, supliendo asi la entrega fisica de cartas, es
conveniente, comprometedora y no ha sido probada. Avalar esa argumentacién
sin ningun medio de prueba eficaz e idoneo del responsable de la marca, no es
serio y permite que cualquiera intente basarse en tesis como esas para lograr sus
objetivos, lo que deja en indefension al Estado, quien ante un potencial
incumplimiento no gozara de la garantia correspondiente, por aceptar un hecho
como verdadero sin prueba alguna que lo respalde.

Creemos fielmente en la investigacion ante la duda, para lograr una adjudicacion
objetiva, y de comprobarse que la informacién sea falsa, accionar de manera en
gue la normativa destaca en casos similares.

Notese que no se trata de una argumentacion simple basada en ficcion, sino que
se sustenta con un documento idéneo por quienes verdaderamente responden a
la marca.

De igual forma, el desglose de oferta no indica el modelo, ya que en ese renglon
coloco la palabra YMCKO, lo que no constituye un modelo, sino los colores de la
impresion (Yellow, Magneta, Cyan, negro y barniz protector), demostrandose de
esa forma que no conocen la marca que ofrecen ni lo que desglosan. Este es un
documento no subsanable; por tanto, tampoco cumple.

+ CUARTO: En ese sentido, no compartimos la conclusion arribada por la entidad
administrativa, por las apreciaciones argumentativas y probatorias que hemos
demostrado.

Asi, pues, consideramos que nuestra representada si cumple a cabalidad con
todas las estipulaciones contempladas en los términos de referencia, por lo que
invitamos al Tribunal analizarlos, y en razon de ello, solicitamos a los miembros
del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, que, previo a la evaluacién
correspondiente, se Revoque la decision impugnada (Cuadro de Cotizaciones
No0.090 de 11 de mayo de 2026), y en su lugar, se Restablezca el Derecho
Vulnerado, adjudicando el procedimiento de seleccién de contratista No.2026-0-
27-01-08-CM-002156, por considerar que mi representada es meritoria de la
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seleccion como contratista del acto publico en mencién, para el “SERVI
MANTENIMIENTO DE IMPRESORA DE CARNET Y SUMINISTROS
MATERIALES PARA IMPRESION”.

Solicitud de Prueba

Finalizo su libelo de recurso, solicitando lo siguiente:

PRUEBA OFICIOSA: Se requiera a Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, que gestione comunicacion con el
sefior Gerardo Talavera R., representante de Evolis u otros actores

(info@evolis.com), para corroborar o no la informacién y validaciéon de la carta

de garantia aportada por la empresa MELO Y BERROCAL CORPORATIVO
EMPRESARIAL, S.A. (MBCE PANAMA).

IV. LAS PRUEBAS:

Una vez conocidos los argumentos de la parte actora, lo correspondiente es remitirse al
examen y pronunciamiento de las pruebas aducidas en su escrito, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley 38 de 2000, aplicable al presente caso, de
conformidad con el articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020.

Articulo 143 de la Ley 38 de 2000, Procedimiento Administrativo General:

“Articulo 143. La autoridad competente debera evaluar las pruebas
que las partes han propuesto y presentado, a los efectos de decidir
cuales con admisibles y cuales no lo son, en orden a su conducencia
o inconducencia, respecto de los hechos que deben ser comprobados,
al igual que debera tomar en consideracion las normas legales que
rigen la materia probatoria”.

Veamos los elementos de conviccion aportados por el recurrente:

PRUEBAS.

1. Aducimos el expediente electronico del acto publico No.2026-0-27-01-08-
CM-002156.

2. Copia simple del Cuadro de Cotizaciones No. 090 de 11 de mayo de 2026. il

3. Copia de la cédula de identidad personal del representante legal de la
empresa MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM, S.A.

4. Copia simple del Certificado de Registro Publico de la empresa
MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM, S.A. =

5. Carta calendada 20 de abril de 2026, proferida por Evolis en Panama,
suscrita por Gerardo Talavera R., destacando en ese mismo documento que
Evolis no reconoce a la empresa MBCE. .~

Asi, con relacién a las pruebas aportadas por la parte actora en los numerales 3 y 4,
citados previamente, no se constituyen en elementos probatorios dentro del proceso,
toda vez que se trata de documentos requeridos para la presentacion del recurso ante
este Tribunal, por lo que no seran admitidas como pruebas. En ese sentido, dichos
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documentos no se refieren a la constatacion de hechos relacionados directamey?
pretensiéon o razon de pedir de la parte.

admitidos en atencion a los efectos procurados por el articulo 140 de la Ley 38 de 31 de |
julio de 2000, norma supletoria del proceso que nos ocupa. |

En cuanto a la solicitud de prueba, propuesta por la parte actora, cuyo contenido sefala: |

PRUEBA OFICIOSA: Se requiera a Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, que gestione comunicacion con el
sefior Gerardo Talavera R., representante de Evolis u otros actores

(info@evolis.com), para corroborar o no la informacion y validacion de la carta

de garantia aportada por la empresa MELO Y BERROCAL CORPORATIVO
EMPRESARIAL, S.A. (MBCE PANAMA).

Este Tribunal considera que no procede ordenar la practica de esa prueba, ya que su
decreto tiene caracter excepcional y complementario, no obligatorio. Dado que el
expediente ya cuenta con suficiente material probatorio para resolver el fondo del asunto,
incorporar nuevas pruebas resultaria innecesario e improcedente, pues ello iria en
detrimento del principio de celeridad que debe regir el proceso.

la solicitud de decreto de pruebas de oficio formulada por la parte actora, toda vez que,
conforme a la normativa procesal civil, dicha facultad reviste un caracter estrictamente
excepcional y complementario, mas no constituye una obligacién para este juzgador. En
tanto que el expediente ya cuenta con los elementos de conviccion suficientes y
necesarios para dictar la sentencia de fondo, la practica de nuevos medios probatorios
deviene en improcedente e innecesaria, debiendo garantizarse el principio de celeridad
procesal.

En ese sentido la Ley 22 de 2006 establece que, para todos los efectos legales, las
actuaciones publicadas en el sistema PanamaCompra, por las entidades publicas, en
virtud de sus atribuciones, produciran los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos publicos, y, en consecuencia, tendran valor vinculante y probatorio. Sumado
a lo indicado, el decreto reglamentario’, establece que todas las entidades del Estado
deberan publicar en “PanamaCompra”, en el acto publico que corresponda, toda la
informacion que se genere y dicho expediente electrénico, sera utilizado por los entes de
control para las decisiones que le correspondan.

V. ALEGACIONES DE TERCERO.

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto Unico
de la ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no se presentaron
alegaciones de terceros, ni en interés de la ley.

VI. INFORME DE CONDUCTA.

Como ya hemos sefialado, para el 27 de mayo de 2026, la entidad publicé en
“PanamaCompra”, el Informe de Conducta del acto publico No.2026-0-27-01-08-CM-
002156, del cual reposan copias simples de foja 038 a 039 del expediente juridico. En
este informe, la entidad realizé un recuento de sus actuaciones, desde la convocatoria
hasta la adjudicacion del acto publico, veamos:

13

1. Objetivo de la contratacion:
El Ministerio de Ambiente, a través de la Direccién de Cultura Ambiental, desarrolla

* Véase el articulo 265 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.
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restauracion de los recursos naturales y la biodiversidad nacional

En ese sentido, los voluntarios ambientales realizan labores de apoyo en actividades
de educacion, conservacion y proteccion ambiental, contribuyendo de manera
significativa al cumplimiento de los objetivos institucionales y al fortalecimiento de la
conciencia ambiental en beneficio de la poblacién y del entorno natural.

Por lo anterior, resulta necesario dotar al voluntariado ambiental de carnets de
identificacion institucional, con la finalidad de acreditar formalmente su condicién de
voluntarios autorizados, facilitar su identificacion durante el desarrollo de actividades
de campo y garantizar un adecuado control y reconocimiento por parte de las
autoridades competentes. Asimismo, dicha identificacion permite respaldar el ingreso
y participacion de los voluntarios en areas protegidas y demas espacios donde se
ejecuten actividades de conservacién y proteccion ambiental.

Convocatoria del Acto Publico

En atencion a lo antes expuesto, el dia 17 de abril de 2026, el Ministerio de Ambiente
llevo a cabo el Acto de Apertura de Propuestas correspondiente al Acto Publico
No0.2026-0-27-01-08-CM-002156, para la contratacion del “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO DE IMPRESORA DE CARNET Y SUMINISTROS DE
MATERIALES PARA IMPRESION", por un monto de referencia de DIECINUEVE MIL
DOSCIENTOS SESENTA BALBOAS CON 00/100 (B/.19,260.00. Dentro del citado
procedimiento de seleccion de contratista participaron dos (2) proponentes, las cuales
presentaron sus propuestas dentro del término establecido y conforme a las
condiciones, requisitos y especificaciones exigidas en el Pliego de Cargos, segtn el
siguiente detalle:

Melo y Berrocal Corporativo Empresarial, S.A. (MBCE PANAMA) B/. 18.939.00

Management Information System, S.A./ MEGABYTECENTER B/. 19,260.00

Posteriormente, se procedid con la verificacion de las propuestas presentadas,
conforme a los criterios y requisitos establecidos en el Pliego de Cargos, emitiéndose
la adjudicacion del procedimiento de Contratacion Menor No.2026-0-27-01-08-CM-
002156 al proponente Melo y Berrocal Corporativo Empresarial, S.A. (MBCE
PANAMA), por la suma de DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE
BALBOAS CON 00/100 (B/.18,939.00), al determinarse que cumplia con los
requisitos legales, téecnicos y economicos exigidos, resultando ademas la propuesta
mas conveniente para los intereses del Estado.

No obstante, dicha decision de adjudicacion fue posteriormente objeto de Recurso de
Impugnacion por parte de uno de los proponentes.

2. Adjudicacion del Acto

Que mediante Cuadro de Cotizaciones No.090 del 11 de mayo de 2026, se adjudica
el Acto Publico de Contratacion Menor No.2026-0-27-01-08-CM-002156, para el
“SERVICIOS DE MANTENIMIENTO DE IMPRESORA DE CARNET Y
SUMINISTROS DE MATERIALES PARA IMPRESION’, el cual fue debidamente
publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.
No obstante, dicha decision de adjudicacion fue posteriormente objeto de Recurso de
Impugnacion por parte del proponente MEGABYTECENTER.



Pagina N°9
Expediente N°080-2026
Resolucién N°087-2026- Pleno/TACP de 8 de junio de 2026. (Decision).

ll. Pretension solicitada y descargos:

condicion de Apoderado Especial de la empresa MANAGEMENT INFORMATION
SYSTEM, S.A./MEGABYTECENTER, presentdé Recurso de Impugnacion contra el
Acto Publico de Contratacion Menor No.2026-0-27-01-08-CM-002156, emitido por el
Ministerio de Ambiente, mediante el cual se adjudicé el referido proceso de
contratacion.

El recurrente solicita que se revoque lo actuado, especificamente el acto de
adjudicacion emitido a favor de la empresa Melo y Berrocal Corporativo Empresarial,
S.A. (MBCE PANAMA), dentro del procedimiento de seleccion de contratista antes
descrito.

En cuanto a los argumentos expuestos por el recurrente, este sostiene que la
empresa adjudicataria incumplié con el requisito relativo a la carta de garantia, toda
vez que manifiesta que la empresa que representa es la unica distribuidora directa de
la marca Evolis en la Republica de Panama. En ese sentido, sefala que la empresa
adjudicataria no forma parte de su red de distribucion ni de revendedores autorizados,
razon por la cual, a su criterio, dicha empresa no cuenta con el aval de la marca para
emitir o respaldar la garantia correspondiente.

Esta entidad considera oportuno sefalar que las actuaciones surtidas dentro del
presente procedimiento de seleccién de contratista se realizaron conforme a las
reglas previamente establecidas en el pliego de cargos, en atencién al principio de
estricta sujecion al pliego que rige los procedimientos de contrataciéon publica.

En ese sentido, durante la etapa de verificacion de propuestas, la entidad procedio a
revisar la documentacion aportada por los proponentes, constatando que la empresa
adjudicataria presento la carta de garantia exigida como parte de los requisitos
obligatorios del acto publico, documento que, al momento de su revision, cumplia
formalmente con las condiciones requeridas por la entidad licitante.

Es importante sefialar que se verifico el cumplimiento de los requisitos minimos,
documentos y condiciones previamente establecidos en el pliego de cargos; en
consecuencia, la entidad licitante no puede exigir condiciones adicionales ni
incorporar criterios de evaluacion distintos a los contemplados expresamente en las
reglas del procedimiento.

En este caso, el pliego de cargos no exigia que los proponentes acreditaran ser
distribuidores exclusivos o autorizados de la marca Evolis, ni presentar certificaciones
emitidas por el fabricante, por lo que dichos aspectos no fueron considerados dentro
de la verificacion.

Asimismo, la entidad Unicamente verifico el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el pliego de cargos, ya que no se contemplaba realizar validaciones
o0 investigaciones sobre relaciones comerciales entre empresas.

Por lo anterior, al comprobarse que la empresa adjudicataria cumplia con los
requisitos solicitados y presento la oferta econémica mas baja, se procedid con la
adjudicacion correspondiente.

Finalmente, los sefalamientos realizados por el reclamante sobre la relacion
comercial entre el fabricante EVOLIS y la empresa adjudicataria corresponden a
temas comerciales entre particulares, los cuales no eran requisitos exigidos dentro
del procedimiento ni motivo para rechazar la propuesta.

No obstante, frente a los argumentos expuestos por el recurrente, es preciso sefialar
que el Ministerio de Ambiente actué en estricto cumplimiento del procedimiento
establecido en la Ley No.22 de 27 de junio de 2006 y la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, desde la publicacion del Aviso de Convocatoria y del Pliego de cargos en el
Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, correspondiente
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adjudicacion se realizo a favor del proponente que presento la oferta econémica mas
baja y que cumplio con los requisitos legales, técnicos y administrativos exigidos en
el Pliego de Cargos, garantizando asi la seleccion objetiva del contratista y la correcta
ejecucion del objeto contractual.

”

VIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL

En cumplimiento del articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, procedemos a
resolver el presente recurso, con base en los criterios que a continuacion se exponen,
teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion de contratista que nos ocupa es
una Contratacion Menor, dispuesta en el articulo 57 de la Ley 22 de 2006, que a la letra
establece:

“Articulo 57. Contratacion _menor. El procedimiento para la
contratacion menor permitira, de manera expedita, la adquisicion
de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil
balboas (B/.50 000.00), cumpliéndose con un _minimo de
formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que
dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta.
Tampoco se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad
licitante lo considere necesario; no obstante, los _contratistas
seleccionados deberan garantizar a la entidad que se obligan a
responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios
de las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas,
en los términos que se establezcan en el reglamento de esta

Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil
balboas (B/.10 000.00), se aplicara un procedimiento expedito
por cotizaciones, que sera reglamentado por el Organo
Ejecutivo. En las contrataciones menores, las entidades deberan
seleccionar preferiblemente a las micro y pequerias empresas,
siempre que estas empresas cumplan con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos y el precio propuesto no sea
mayor de un 5 % en relacion con la propuesta de menor precio
presentada por empresa no mipymes; entre las mipymes, se
debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro y
pequerias empresas deberan estar clasificadas como mipymes
dentro del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad
licitante pueda verificar su condicion de acuerdo con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera
actualizar anualmente dicho registro, a fin de acreditar las
empresas que mantienen tal condicion. Los contratos menores
que realicen los municipios y las juntas comunales se celebraran
conforme al procedimiento establecido en la reglamentacion
correspondiente. (Lo subrayado y el destaque es del Tribunal)

1. Criterios de interpretacion.
a. Constitucionales
La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de

seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266 de
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la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. Las Leyes procesales que se aprueben se
inspiraran, entre otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y
ausencia de formalismos.

2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los
derechos consignados en la Ley substancial.”

"Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales,
las compras que se efectien con fondos del Estado, de sus
entidades autonomas o semiautonomas o de los Municipos y la
venta o arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismo se
haran, salvo las excepciones que determine la Ley, mediante
licitacion publica. La Ley establecera las medidas que aseguren
en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena
justicia en la adjudicacion.”

b. Legales

Segun lo establece la propia ley, la interpretacion de las reglas contractuales se sustenta
en los intereses publicos, los fines y los principios de la ley de Contrataciones Publicas,
asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos que
caracterizan los contratos conmutativos de conformidad con el articulo 35 de la Ley 22
de 2006.

“Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacion de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de
excepcion de procedimiento de seleccion de contratista y de las
clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de
esta Ley, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre
las obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos
conmutativos.”

De igual forma, hemos analizado que los hechos afirmados por la empresa recurrente
hayan sido probados fehacientemente, al objeto de obtener, en derecho, un
pronunciamiento sobre las circunstancias que la llevaron a interponer la impugnacion
ante este Tribunal Colegiado.

Asi pues, en atencion a los hechos que conforman esta encuesta administrativa-legal, lo
que corresponde seria entrar a dirimir la controversia directamente, y erigir una decision
objetiva y cenida a derecho.

En ese sentido, se observa que la entidad cumplié procesalmente con lo exigido en el
numeral 6 del articulo 94 del Decreto Ejecutivo No.439 de 2020 dentro del acto publico
No. 2026-0-27-01-08-CM-002156 y realizd la verificacion de los requisitos vy
especificaciones técnicas oferta de menor precio.

Para mejor analisis, revisemos el documento denominado “Acta de Verificacion de
Requisitos y Especificaciones Técnicas para contrataciones menores que superan B/.
10,000.00 y no exceden de B/.50,000.00", elaborado por el personal técnico de la
Direccion de Cultura Ambiental del Ministerio de Ambiente:
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PRC-0035

- MINISTERIO DE
GOBIERNO NACIONAL AMBIENTE

+ CON PASO FIRME «

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA GONTRATACIONES
MENORES QUE SUPERAN B/. 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE B/. 50,000.00

Fecha: 8 de mayo de 2026

El Ministerio de Ambiente d del Acto Publico
MANTENIM L _DE RA DE CARN 2L = ¥, 3 Rz I -

acuerdo a lo establecide en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por fa Ley 153 de 2020
y e articulo 94 del Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de septiembre de 2020, modificado porel Decreto Ejecutive
N*34 de 24 de agosto de 2022, que regula la Contratacion Publica en Panama, presenta los resuliados de la
varificacion de las propuesias recibidas en esie actd plinlico.

B-CM-0 am el
DE MATER PAR

Segun el Acta de Apertura publicada el dia 17 de abril de 2026 se recibieron las siguientes propuestas:

1 MBCE PANAMA | B/.18,939.00

2 MEGABYTECENTER | B1.19,260.00

OGN D Y ESPECIFI CNI

Se procedio a verificarla propuestadel proponente MBCE PANAMA, debide aque presentd el precio mas bajo, td
y como lo establece el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°439 de' 10 de septiembre de 2020, modificado porel
Decrelo Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022 y e pliego de cargos:

sHiaalonos soliciiadne se wl
¥iga MCHICOS en gl

Documentacion (Requisitos Generales)
q !

Certificado de existencia de

Certficado de exislencia del Proponente. De ratarse de unapersona natrs,
@rbera acredigrse mediate la presentackn de copia coltiada, copia siTpie
© copia diglal de bz cédula deidentidad personal o ded pasapode cuando se
irate de personas naturales extranjerss. Cuando se trats de una persona
[uridica, acrodtarse mediants la prasantacién de copiaco bjada, copta smple |
0 copa digkal de la Certificacion del Regisiro Piblice, de enconinrse
registradaen Panamd, o de la autoridad competents del pais de constiueon,
cuando se irata de persona juridica exiranjerano registrada en Panama ( Bsta
certificacion deberd haber sido expedida dentro de un {1) aho
inmediataments anterior 3 su presentscién, de conformidad con lo
establecido en ol articule 637 del Cédigo Judiclal, en concerdancia con
¢l articulo 4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por & Ley
153 de 2020} Igualmente, en el caso de personas|uridicas, cebers adjungrse
copiacotgaca, copa simpleo copiadigital dela codula de identidad personal |
o ded pasaporte delrepresentantalegal. Cuands s Irate da un conscroo o de |
union temporaldebe ad|untarse el acuerdo de consorco notardado en dque | Cumple
se establecerdn las condiciones basicas que regiran sus relaciones ¥la
persona que ko representars, quien deberd seruna de aquelas que conformen |
ol Cconsorio 0 ssociadon accidental; Deigual forme, se deberdapotar copia
cotejada, copia simple o copa digitd de la cédula de identidie petsong o de
pasaporte de la persona natural que funja como reprsentante legd ded
CONsorEo o asodacon accidental. Todos los intagranen del oonseio o
ssociaciin accidental debesin estar inscritos en el Registo de Propments,
anles de la cefebracidn del acte pubticn; de igual forma, ef consormio o |
asociacon acciderdal deberd inserbirse por conducto de 51 ompresa Jider
anles de la celebracidn del acto pltdica,

Observacion: Para todos los eleclos legales, se entiends por proponents
cualquier persona natural o juridica, nacienal © extranjera, que parfdpa y
presenie una oferta en un acto de seleccidn de contralista
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wir deied ]

blice de seleccitn de |

En caso gup la propuests sse suseilta por pesom cistints o
rEpragantants legal dal proporente. Su repTessAYS debord aorxity
e e acigingl cani coteiada, copia simple o copidigital, gue cusrm
2 CON podkr pepacis, ouparma tebe esiar aulenlicads por Moo Putboo No apliza
& con poder genaiad debicamenls Nscil e & Regisre Pubioe 98
Panamd, 6641 188 IHeuSaas aepnesns fara ¢ ke CON MnELRians
o acto de selectdn JB denlralsta. £ caso de progueeis O CoNRDTE |
ol povder dobar sorolomacn o & repmeantantefogal de la empuescs o |
del consoncio,

Paz y Salve de Henta,

" pd o protoeants Gue sea contribuyends e Panams dehend acroditar
Jua se et cuenitag pady salvo conel Tesora Nachonal @ fraves defa i

impressan ¢a le canificacion digtal enitda porla Dreccidn Qaneral do ] !
Ingresca daiMinisteso de Econorva y Finanzas, Anle SMusEonas no ‘ i
imputables o propaments que |6 imgidan la oblercion ce i3 refanida |
4 carfiencdndiotm ka Direocian Geretd delagresas podri emitic dicho Curpia

By S0 B gD Irpress, Lus proponenies edaniats gue no soan
sonirupeniasan Panamadeberan presenis uns CeClanscian jurada
ante Natarie, en lagun hasn constar gus no S00 COnnbayenies, No
chstan, antes de la firma dot conlrate debscin nscribirsg en la
CrepncionGanamide ngresos, pars oblaner sy Miman Trowsio (HT)
y suraspectiva paew satva cor el Tesare Nacicenal

Tz g anlve 491 Pago dn Gaota Dbrero Patronal ain Gajs de Seguns
Focial,

Tt peoporanti dpBars :red s que 5o encueria pad y sl con fa
N Caja e Saguno Socid er ol pege delas custa obeend paranal, a rass Cunple
dAearigasl copiasimpleo digea delpae y s emilico por e Dimeckn .
Ganeral do ingrasck deha Cajo de Seqgure Social o e sy defacia,
mudiEnte afizing copE coleada o copadighal de la cerdf@adnge no
satyanis al ragirerda segundad socwl evretds por dicha enfidad de
seqwitad sacial

Declarcion Juraga de Medidas de Retorsin

Todo proponenis, debed curmle <on ln establecidn on of artoulo T2 de
18 Lesy 48 dad 26 ce oclubre el 20146, 2 raves de b dedsmcidn [umda o
] Ing meadidas de relorsicn, cuya foma debe et aulsnliceds for NOEo Cumpia
Pablien. 18 cusd 60 presenian en ongingl, copia sirple o copio digng
En 188 coniyalacones Merams na se les exigid a las persanssnaturses
a racionabdad panemeds la dedascibe jureda 0o Mecklas 46 relDmitn

Avisc de operacean

Todo pmponenle misssato we facicipar an Lo procecimienio de
selmeride g contealisha, deberd acneditar gue liene afonzacidn pod
merney dicha aetividad comercal ya sea a boves del snso de
GEREIanes 0 SullquEr ol medie de pricka daneo, cuyes soiadades
& doclarpdas an almsms, @obon quardar sbaccn can e abyeld coriiscus, Cosmele
e Jdocumentscitr guo acredrie esle tegusio, podm acradime
mmirdlanie copea cobojada, copla sumpie o copa digitel. Los misms i del
| CONSOITE0 que sean omprosas exiranjeras deberbo apodtar el
- documento simslargue scredibe que los mismas exidn sutorizotas a
operarcomercialmenie en of pais an ef que 60 sntientie registrade

" Carta de Adhesion s Principos B9 Sosteniniaad

| Todes los praperseyies deberan presentar a Carto de Ashesidn o fos
Priripios g Sashonibilicad pam Provesdores dm Exkace, sumords por o
rearesenlante hegal el poperente 0 pemsons daingas, e SRRl |
eslatdecide on aricule 40 del Texbs O da la Lay 22 de 5006, axdaada
7 Z&Eéetw 153 ¢ 2000 y al arsouia 52 dol Decrato Ejpoutiva No. 438 de |

Surrpta

Ezios Princpi o de Soderibliogd Dars Provesdones dal Estado, bonen
come aropdsie descrbir suellas normas fundamentales an
relncinng comescaies qon o Eatado panamefle espera manisner oon
HUg provesssoges.

Hacte de Integridad,

Tedos loz groporenies Gebacds plesaniar conjuntamentn can sd
prooussts ol Packs de it ifed susaiin por e repeserkame gy o
praganetiie o peraons delsgada en aloncdn alo establecido = o
articilos 15 v 2% ded Texlhe Uricode Lo Lisy 22 e 2006, ordanado B0k
Lary 153 de 2020 Esie Pacio ge ntegrdag se Lndamentam an los
pringpios de lranspamncin y anlicorrapsEcn v deberd sslabiecor gue

aingura de las paries paganm, ofrecets sxiges 11 aeepiard sehamas m
aciuard en coluson con o ros compeddetes pars oblet s adjudomein
ded contrato y se hara axiensien duanie su ejecucidn Lo oontmtats |
8 incluiran o pacto de ;nbogrdad an fos confratos que cdetren o
subeoniratsie pars o cumpimamo de lusabigasones eslablecatnG an |
la conratacicr publica

Sumpia

MOTA: Bl Pacts da lrtegsidad d abas 561 suscin y preseniago por o
proporarts. En caso de oensomios, eshe dongmento detsed ser siscin
¥ presentado ko por o coramen, a ravey delp peescre O eigracks
para represactark, 35 coma pof cada una de as empresas o o
condarman, demanera frdindosl
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"FORMULARIO DE DEBGLODSE DE PRECIOS

E! prponenie deberd progontar o Deagise Ce Aotwiades vy Pmgo,

debifaments fimsdo por o Rep rarse Logal 0o is empmas 0 Guien oS
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dumalados en el Capisto Hi dn sute plego de cirges

1 £n crsa g gua b JocumeTaten paosngs dal rters Sebesk furgls s | Cumplea
solemaziades gur pam sxlot a'ecial dermanda el Conveno de Apoalia o de |
contulatracion de tocumanlat que prOVENgan os madenor £l mocsie |
esianecde an ¢f Capituio IV del pege 9 arges'es % guio pom Is
stnborachn del desglose de activdades y predss, par i Que Se pueden inghr
DD PECTTNOE QU toesdaren AT Sostentaros especieacores tiinem
y akance seg0n o detnindo en af ghogo de Gegos.

(W Fprrutase N* 1 dol Cagitulo 1V dal Pingn de Carmgas)
Carta de Garantin

£l praponente dabars aportsr carta B¢ gamnsa del Dion olensco, por un
oemdn da doce [12) Meses como minme por eespiilaceics det podudo |
abwrinda. La mama debe etar firmads pore Sepoasentni Logal apodecco

nqnl g guen mebs Syl car efn. . ! i

Cumple

(e acuerdno a lo extablecido en & Atticulo 57 de fa Texto Unice de ta Ley 22 de 2008, ordenado porfa Ley 153 de 2020
Articulo 94 del Decrats Ejesutive N*43% da 10 de septiemnbre de 2020, medificado por of Decreto Eecutivo N°348 de _24
de anosin de 2022, recomendamos que & presente Acte Poblico ses adjudicado o propenents MBCE PANAMA dobido
a gue cumple con todos log requsitos establecides en el pliego de cargos,

Dara da Tede lo aclusdo por esta Entidad, se susedbe la presents Acta de Verficacion de Reguisios y Especdicacionss
Técricas, dade enla Gudad de Parama, alos 8 dias del mes de _mayg  de 2026
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Unidad Gestora: DIRECCION DE CULTURA AMBIENTAL

En ese orden de ideas, observamos que, dentro del procedimiento llevado a cabo por la
entidad licitante, el dia 11 de mayo de 2026, consta, tanto en el expediente administrativo
fisico, como publicada en “PanamaCompra’, el “Acta de verificacién de requisitos y
especificaciones técnicas para contrataciones menores que superan B/. 10,000.00 y no
exceden de B/.50,000.00", determinandose que la propuesta de menor precio presentada
por MELO Y BERROCAL CORPORATIVO EMPRESARIAL, S.A. (MBCE PANAMA),
cumple con todos los requisitos y especificaciones técnicas del pliego de cargos.

En consecuencia, luego del tramite correspondiente al procedimiento de contratacion
menor, la entidad emite el No.090-2026 del 11 de mayo de 2026, mediante el cual
adjudico el acto publico de seleccion de contratista por contratacion menor No. 2026-0-
27-01-08-CM-002156, a la empresa MELO Y BERROCAL CORPORATIVO
EMPRESARIAL, S.A. (MBCE PANAMA), por la suma de DIECIOCHO MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y NUEVE BALBOAS CON 00/100 (B/.18,939.00). Lo
anterior, se otorgd por ser la oferta econémica de menor precio y cumplir estrictamente
con los requisitos y especificaciones técnicas plasmadas en el pliego de cargos.

Al respecto, la empresa impugnante MANAGEMENT INFORMATION SYSTEM, S.A.
(MEGABYTECENTER), dirige sus descargos contra el hecho de que la entidad licitante
decidio adjudicar el acto publico a la empresa MELO Y BERROCAL CORPORATIVO
EMPRESARIAL, S.A. (MBCE PANAMA), alegando que la oferta beneficiada con la
adjudicacion no cumple a cabalidad con los requerimientos del pliego de cargos, por
ende, considera que la oferta fue erroneamente verificada por la entidad.

La recurrente indica dentro de su escrito de impugnaciéon que, la carta de garantia
presentada por la adjudicataria, no cuenta con el respaldo ni el aval del fabricante o
distribuidor autorizado, toda vez que ellos son la Unica empresa con distribucion directa
de Evolis en Panama, tal y como lo indica la carta de 20 de abril de 2026, suscrita por
Gerardo Talavera R., Director General de América Latina de Evolis.

De igual forma, aseverd que la empresa MELO Y BERROCAL CORPORATIVO
EMPRESARIAL, S.A. (MBCE PANAMA) esta utilizando el nombre de socio de otra

empresa estadounidense, la cual tampoco cuenta con servicio ni garantia local en
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Panama.

Veamos que establece el pliego de cargos en cuanto al requisito No.2 ubicado en
requisitos”:

2 (anade Gamntia No
stbsanable

El proponente debera aportar carta de garantia del bien ofertado, por un periodo de doce (12) meses como minimo por desperfectos del producto ofertado. La
misma debe estar firmada por el Representante Legal, apoderado legal o quien este facultado para ello.

Y de igual forma, el pliego de cargos adjunto dispone en el requisito No.2 (Carta de
Garantia del Proponente) de “Otros Requisitos”, lo descrito a continuacion:

Carta de Garantia del Proponente

El proponente debera presentar carta de garantia que debe cubrir defectos de
fabricacion o servicio técnico, fallas de funcionamiento y cualquier desperfecto
atribuible a lo requerido por la entidad.

La garantia debera estar respaldada por el fabricante o distribuidor autorizado, e
incluir datos de contacto del centro de servicio técnico autorizado. No
En atencién al Articulo 86 del Decreto Ejecutivo No. 438 De 10 de septiembre Subsanable
de 2020 que establece que en la contratacién menor no se exigira fianza de
propuesta, sin embargo, el contratista seleccionado debera garantizar por
escrito a la entidad contratante El cumplimiento de las condiciones pactadas y
en el caso de servicios, el término sera de un afio para responder por el
cumplimiento de estos en las condiciones pactadas.

(Ver Formulario N° 2 del Capitulo IV del Pliego de Cargos)

De lo anterior, se desprende tanto del pliego de cargos electrénico, como del pliego
adjunto, que se requirid garantia para cubrir los defectos de fabricacion o servicios
técnico, fallas de funcionamiento y cualquier desperfecto atribuible a lo requerido por la
entidad.

Debe tomarse en cuanta que la garantia, es _una exigencia propia de la fase de
formalizacién del contrato. Cuestion que claramente se desprende del articulo 86 del
Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que reglamenta la Ley 22 de 20086, cual versa sobre las
garantias en la contratacion menor.

Refiere la norma que, “...en la contrataciéon menor no se exigira fianza de propuesta, sin
embargo, el contratista seleccionado debera garantizar por escrito a la entidad
contratante lo siguiente: ..."

Notese que el requisito no puede exigirse en la fase de seleccidon de contratista, ya que,
el espiritu de la norma nos remite a la existencia ya de un contratista, que debera, con
nombre propio garantizar por escrito, lo que a continuacién se declara en la norma.

“Articulo 86. Garantias en la contratacion _menor. En la
contratacion menor no se exigira fianza de propuesta, sin
embargo, el contratista seleccionado debera garantizar por
escrito a la entidad contratante /o siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por los
defectos de construccion de la obra hasta por un término de tres
aros.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por los vicios
de las cosas hasta por un término de un aro, excepto cuando
sean bienes perecederos en cuyo caso el término sera el usual
dentro del ciclo de vida del producto.

4. En el caso de servicios, el término sera de un ano para
responder por el cumplimiento de estos en las condiciones
pactadas.” (Lo subrayado y el destaque es del Tribunal)

La norma transcrita, deja ver claramente que la garantia se pide al contratista, mas no al
proponente. Siendo este el escenario, no puede considerarse un requisito de exigibilidad
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en la fase que aun se encontraba el acto publico de marras al momento de adju

la exigencia de garantias contra vicios, es referido en algunas normas especificas como
los articulos 110,129 y 131, en las cuales es claro que, se regula como la exigencia
contractual o una carga del contratista. Lo cual significa que, no es una figura propia de
las fases previas, como el caso de la seleccion del contratista, y alin menos, para las
compras menores.

Para este Tribunal en el presente caso, la exigencia de garantia, establecida en el pliego
de cargos como requerimiento de la propuesta, excede las regulaciones precedentes
como el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020y el articulo 86 del Decreto 439 de 2020.

En esa misma cuerda, precisamos traer a colacion lo sefialado por este Tribunal
mediante Resolucion No.065-2023-Pleno/TACP de 14 de abril de 2023 (Decisioén), la cual
manifiesta lo siguiente:

i

5. Carta de garantia

Segun argumento la recurrente, la propuesta de Servicios Generales
Tomas S., no cumple el pliego de cargos, por cuanto no presenté carta
de garantia.

Al respecto, veamos el articulo 57 de la Ley 22 de 2006, que al
referirse al procedimiento para la contratacién menor y en relacion con
la garantia, establece lo siguiente:

“Articulo 57. Conftratacion menor. El procedimiento
para la contratacion menor permitira, de manera
expedita, la adquisicion de bienes, servicios u obras que
no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00),
cumpliéndose con un minimo de formalidades y con
sujecion a los principios de contratacion que dispcne
esta Ley.

En la contratacion menor no se exigiréd fianza de
propuesta. Tampoco se exigira fianza de cumplimiento,
salvo que la entidad licitante lo considere necesario; no
obstante, los _contratistas seleccionados deberan
garantizar a la entidad que se obligan a responder por
los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones
pactadas, en los téerminos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.

... (Lo subrayado y destacado es del Tribunal)

Por otro lado, resulta importante el articulo 86 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, que al referirse a la garantia sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. Garantias en la contratacion menor. En la
contratacion menor no se exigira fianza de propuesta,
sin embargo, el contratista seleccionado debera
garantizar por escrito a la entidad contratante /o
siguiente:

1. El cumplimiento de las condiciones pactadas.

2. En el caso de obras, que se obliga a responder por
los defectos de construccion de la obra hasta por un
término de tres afos.

3. En el caso de bienes, que se obliga a responder por
los vicios de las cosas hasta por un término de un afo,
excepto cuando sean bienes perecederos en cuyo caso
el término sera el usual dentro del ciclo de vida del
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producto.
4. En el caso de servicios, el término sera de un afio
para responder por el cumplimiento de estos en las
condiciones pactadas.” (Lo subrayado y resaltado son
nuestros)

De la atenta lectura de los articulos supra citados, queda claro que en
las contrataciones menores, que es el caso del procedimiento
estudiado a través del presente recurso de impugnacion, el obligado a
garantizar por escrito es el contratista, es decir, el proponente
seleccionado, que suscribe un contrato con la Administracién. En otras
palabras, este requerimiento se debera exigir en la fase posterior a la
seleccion objetiva, es decir, en la orden de compra o el contrato.

Se advierte que la ausencia de carta de garantia, en la propuesta
presentada por Servicios Generales Tomas S., no se configura como
incumplimiento al pliego, toda vez que no es durante la seleccion de
contratista que debe exigirse, sino con posterioridad a la adjudicacion
del acto, por ello no le asiste la razon a la recurrente.

En otras palabras, la garantia es para asegurar el resarcimiento de cualquier dafio
eventual o perjuicio ocasionado por el adjudicatario o contratista, siempre que tales
dafos sean imputables al contratista.

En ese sentido, se estima que el acto administrativo cuestionado se realizo en debida
forma, toda vez que la entidad contratante cumplié con las formalidades exigidas en el
Texto Unico establecidas en la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020.

Por lo expuesto, es preciso resaltar la relevancia del fin publico en todo procedimiento
de seleccion de contratista, el cual no es otro que el mayor beneficio de las necesidades
del Estado, en resguardo del articulo 266 de la Constitucion Politica de la Republica de
Panama, que impone el deber de asegurar el mayor beneficio para el Estado en sus
adquisiciones.

En virtud de lo anterior, este cuerpo colegiado considera que no existe mérito para
revocar los efectos de la resolucion impugnada, tras el andlisis integral de las
actuaciones que constan en el expediente electronico, y fisico, por lo que se concluye
que lo procedente es confirmar lo actuado por la entidad, a la luz de lo establecido en el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 que indica:

“Articulo 94. Contrataciones menores que superen los diez mil
balboas (B/.10 000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00). Para las contrataciones menores de bienes,
servicios u obras que superen los diez mil balboas (B/.10
000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00)
se procedera de la forma siguiente:

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
la entidad debera apoyarse con personal calificado en el
objeto de la contratacion, para la verificacion del
cumplimiento de todos los requisitos y especificaciones
exigidos en el pliego de cargos. La entidad procederd a
elaborar un acta en la que conste la revision de todos los
requisitos y especificaciones técnicas y serd firmada por
quien o quienes la elaboren y sera incorporada al
expediente electrénico cumpliendo con su publicacién.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mads
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos, procederda a la
adjudicacion del acto publico a ese proponente en el
respectivo cuadro de cotizaciones, que emitird el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
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que debera contener la informacién originada en el acto,
un numero secuencial, indicacién del fundamento legal, la
posibilidad de interposicion de recurso de impugnacién,
fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendrd Ilos
documentos electronicos de cada propuesta recibida.

..." (El resaltado es nuestro)

La norma citada establece el procedimiento para las contrataciones menores e insta a
verificar las propuestas bajo el criterio del menor precio ofertado. Ello en
concordancia con la facultad que nos otorga el articulo 244 del Decreto Ejecutivo No.
439 de 10 de septiembre de 2020, el cual determina las atribuciones del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. EI Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar
o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo
actuado por la entidad contratante.” (Lo resaltado es nuestro)

Cabe advertir que, en el evento que, si al momento de la formalizacién de los documentos
por parte del contratista seleccionado, esta garantia no se presenta con los requisitos de
ley, tal cual se describen en la norma aplicable y como se requieren en el pliego de
cargos, la entidad puede continuar con la valoracion de las propuestas y adjudicar el acto
publico a la empresa cuyo precio sea el mas beneficioso para el Estado, siempre y
cuando cumpla con los requisitos del pliego de cargos.

En lo referente a la Fianza de Recurso de Impugnacion, consignada por la recurrente,
este Tribunal estima procedente su devolucion, ya que no se ha observado temeridad en
la actuacion del recurrente con la interposicion del recurso de impugnacion.

En atencion a los razonamientos anteriormente expuestos, el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades legales y
reglamentarias

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones No.090-2026 del 11 de mayo de
2026, que adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor
No. 2026-0-27-01-08-CM-002156, emitido por el MINISTERIO DE AMBIENTE.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucion de la Fianza de Impugnacién constituida mediante
Cheque Certificado No.005583, expedido por el Banco General, por el monto de
responsabilidad de mil novecientos veintiséis balboas con 00/100 (B/.1,926.00), segun
Diligencia de Consignacién No.053-2026 de 19 de mayo de 2026, visible a foja 026 del
expediente juridico de este Tribunal.

TERCERO: DEVOLVER el expediente administrativo contentivo del Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Contratacién Menor No. 2026-0-27-01-08-CM-002156, al
MINISTERIO DE AMBIENTE, conformado por un (1) tomo de cincuenta y tres (53) fojas,
el cual fue enviado al Tribunal, por medio de la Nota No.DAF-136-2026 de 27 de mayo
de 2026, visible a foja No.041 del expediente juridico.

CUARTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion para los efectos legales
pertinentes, a través del Sistema Electronico “Panama Compra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion en dicho
portal oficial.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y contra
la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que corresponda ante la Sala
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Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente No.080-2026, previa anotacion en el

registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por el Decreto No.34 de 24 de agosto de 2022; Ley 38
de 31 de julio de 2000, sobre procedimiento administrativo general y Codigo Judicial.
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