RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente No. 081-2026
Recurrente: JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO, con
establecimiento comercial denominado

SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA.

Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones No. 87 del 8 de mayo de
2026, mediante el cual se adjudico el Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Contratacion Menor
No.2026-2-81-01-08-CM-000533, emitido por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.

Magistrada Ponente: = KATHIA LEE DUQUE
RESOLUCION No. 093-2026-Pleno/TACP de 16 de junio de 2026 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama: en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, declaracién de desierto o

rechazo de propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccién de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacién y reglamenta la implementacion via
electronica de los procedimientos de seleccidn de contratista en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucion Politica de

la Republica de Panama.
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I. ANTECEDENTES:

2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, TRANSPORTE MASIVO D
PANAMA, S.A., publico en el portal electrénico de contrataciones pubicas
‘PanamaCompra”, el dia 21 de abril de 2026, el aviso de convocatoria y el pliego
de cargos para que todo proponente interesado en contratar con el Estado,
presentara el dia 28 de abril 2026, en horario hasta las 10:00 a.m., las propuestas
contentivas y toda la documentacién necesaria para participar del procedimiento de
seleccion de contratista por Contratacion Menor No.2026-2-81-01-08-CM-000533,
cuyo objeto contractual es la “SC 13042 ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS
LED Y CABLEADO PARA LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y
EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A., (TMPSA)”,
con un precio de referencia de VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA
Y SEIS BALBOAS CON 78/100 (B/. 29,436.78), y asi mediante un acto
transparente, publico y confiable, adjudicar el procedimiento sefialado a la empresa
0 persona natural que satisfaga las necesidades indicadas en el pliego de cargos,
siempre y cuando no sean contrarias a la Constitucion Politica y a las leyes

complementarias.

La entidad licitante publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 28 de abril de 2026,
a las 11:53 a.m., observandose la participacion de cinco (5) empresas, esto de
conformidad con lo dispuesto en articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Veamos la siguiente imagen:

Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
4-162-420 INGENIERIA PANAMA 28-04-2026 09:27 a.m. B/. 24,984.50 2 4
PE-9-1606 Plofelec 24-04-2026 04:01 p.m. B/. 24,630.00 “ E‘
217752-1-792468 NOGUERA & ANDRADE SA. 28-04-2026 09:56 a.m. B/.13,256.23 Z 1
2557052-1-827092 Emiled 27-04-2026 11:55 p.m. B/.22,03799 Z 2
8-229-914 SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA 28-04-2026 09:35a.m. B/.27,980.95 Z E‘

El 30 de abril de 2026, la entidad licitante procedi6 a la publicacion del Informe de

Subsanacion.

El 8 de mayo de 2026, la entidad licitante realizé la publicacion del Acta de

Verificacion de Requisitos y Especificaciones técnicas #1.
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Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado
NOGUERA & ANDRADE S.A. B/.13,256.23 28-04-2026 09:56 a.m. No cumple
Emiled B/.22,037.99 27-04-2026 11:55 p.m. Cumple
Plofelec B/. 24,630.00 24-04-2026 04:01 p. m. No verificada Z
INGENIERIA PANAMA B/. 24,984.50 28-04-2026 09:27 a.m. No verificada [y
SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA B/.27,980.95 28-04-2026 09:35a.m. No verificada (2

El mismo 8 de mayo de 2026, la entidad publicod en el portal eletrénico de

contrataciones publicas “PanamaCompra”, el Cuadro de Cotizaciones No. 87

fechado 8 de mayo de 2026, por el cual se adjudicé el acto publico de seleccién
de contratista por Contratacién Menor No.2026-2-81-01-08-CM-000533, cuyo
objeto contractual es la “SC 13042 ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS LED
Y CABLEADO PARA LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION
(COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A., (TMPSA)”, a la empresa
EMILED GROUP, S.A., por la suma de Veintidés Mil Treinta y Siete Balboas

con 99/100 (B/. 22,037.99).
Véase la siguiente imagen.

PRC-0058

- P
COBIERND N ACIONAL =
-~ CON PASO FIRME =« MiBus
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S A
CUADRO DE COTIZACIONES

Cuacdro de Cotizaciones No. 87 del 8 de mayo de 2026

Por el cual se adjudica la Contratacidon Menor No. 20268-2-81-01-08-CM-000533, para ADQUISICION DE
LAMPARAS, TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS SEIS (8) CENTROS DE OPERACION Y
EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S A (TMPSA)
El Jefe de Compras. en sjercicio de sus facultades delegadas

CONSIDERANDO:
Que mediante aviso de convocatoria publicado en el Sistema Electrénico de Contrataciones Pablicas
“PanamaCompra®, el 6 de febrero de 2026 se hizo el llamado a ios interesados en participar como
proponentes, para el Acto Publico No. 2026-2-81-01-08-CM-000487. cumpliéndose con 1o establecido en
el Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las normas reglamentarias

Que el dia 21 de abril de 2026, fueron recibidas por parte de esta Entidad lss propuestas para dicho acto
pablico, detalladas en e! siguiente cuadro:

PROPUESTAS RECIBIDAS:

GUERA & ANDRADE S.A B/. 13.256.23
2 EMILED GROUP, S A, B/, 22,037.99
3 KPABLDO CHUNG NG) PLOFELEC 8/, 24 630,00
P KSANTIAGO GONZALEZ CABALLEROC) INGENIERIA PANAMA 8/ 24 984 50
= KJOSE FELIX MACIAS L} SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA 8/. 27.980.95

Que conforme a! procedimiento se verifictd l2 oferta en atencidn al menor precio, delerminandose que el
proponente NOGUERA & ANDRADE S A, ademas de haber ofertado el menor precic, no cumple con las
especificaciones técnicas solicitadas. Las lamparas tipo LED de SCW incluidas en la propuesta no se
asemejan a la imagen de referencia indicada en la especificacion técnicas, no son compatibles con la
infraestructura actual donde se prevé su instalacién. .

Que. conforme al procedimiento, la oferta en atencién al segundo precio del proponente EMILED GROUP,
S.A. ., cumple con tades los requisitos exigidos por e! pliego de cargos v por Io tanto su propuesta representa
los mejores intereses para el Estado
Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no se han
recibido acciones de rectamc ante la Direccién General de Contrataciones Publicas, el Jefe de Compras.
en ejarcicic de sus facuftades delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar e! Acto Publico No. 2026-2-81-01-08-CM-000533, al proponents EMILED GROUP,
S.A., por la suma de veintidds mil treinta y siete Baloas con 99/100 (8/. 22,037 29).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra®, para su debida notificacidon, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacion
ante el Tribunal Acdministrativo de Contrataciones Pablicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados
a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por ia Ley

153 de 2020.
-
S lsdotlay s
7 YESEN ouzALE/-

Jefa de Compras

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

El dia 19 de mayo de 2026, la licenciada Jeanneth Ayala Pinzén,
apoderada especial del sefior JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO, con
establecimiento comercial denominado SUMINISTROS GENERALES DE

PANAMA, interpuso ante la Secretaria General de este Tribunal formalmente y en

tiempo oportuno, Recurso de Impugnacion, en contra del Cuadro de Cotizaciones
No. 87 del 8 de mayo de 2026, proferido por TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA, S.A., mediante el cual se adjudico el Acto Publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-000533 para la “SC
13042 ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS
SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA S.A., (TMPSA)” (Poder y Recurso de Impugnacion visibles
de foja 013 a la 025 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjunté al libelo de su Recurso de Impugnacion su afianzamiento
constituido en Cheque de Gerencia No.900771305, expedido por el Banco Nacional
de Panama, el 19 de mayo de 2026, por un limite maximo de responsabilidad de
TRES MIL BALBOAS (B/.3,000.00), a orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Pdblicas / Contraloria General de la Republica, cantidad que
representa mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia, misma que fue
formalmente consignada mediante Diligencia de Consignacion No. 054-2026, que

reposa a folio 030 del expediente del Tribunal.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
Resolucién No. 058-2026/TACP de 20 de mayo de 2026 (Admision), admitié el
Recurso de Impugnacion interpuesto por la Licda. Jeanneth Ayala Pinzén
apoderada especial del sefior JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO, con
establecimiento comercial denominado SUMINISTROS GENERALES DE
PANAMA, para que, a partir de la notificacion de la Resolucién precitada, la entidad
remitiera, dentro del término no mayor a tres (3) dias habiles, el Informe de
Conducta, dejando constancia que dicho término es comun para que los terceros
interesados intervengan con sus alegaciones en interés de la ley o en interés
particular. Visible de fojas 037 a la 039 del Expediente del Tribunal y en el Portal
Electronico de Contrataciones Pubicas “PanamaCompra”, dentro del icono
“Resolucion de Admision TACP” con fecha 21 de mayo de 2026.

La Magistrada Ponente el dia 29 de mayo de 2026, recibi6 de la Secretaria General,
el Expediente del Tribunal identificado con el numero No.081-2026, conforme se
describe en la diligencia de entrega de expediente. (Visible a foja 049 del mismo

expediente).
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ll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

de 2026, emitido por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., mediante el cual
se adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Contratacién Menor
No.2026-2-81-01-08-CM-000533, cuya parte resolutoria se detalla a continuacion:

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Publico No. 2026-2-81-01-08-CM-000533, al proponente EMILED GROUP,
S.A., por la suma de veintidés mil treinta y siete Balboas con 99/100 (B/. 22,037.99).

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones Piblicas
‘PanamaCompra®, para su debida notificacion, por el término de dos (2) dias habiles.

TERCERO: Advertir que, contra la presente resolucion, podra interponerse el Recurso de Impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentro de los cinco (5) dias habiles contados
a partir de su notificacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulos 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
163 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE ) K

7 "y
s /% : 'k/ﬁ! L/ L
YESENIA'GONZALE? /
Jefa de Compras

IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:

La Licda. Jeanneth Ayala Pinzén, apoderada especial del sefior JOSE FELIX
MACIAS LOMBARDO, con establecimiento comercial denominado
SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, sustenté su libelo en los siguientes
hechos:

II. HECHOS RELEVANTES
PRIMERO:
El pliego de cargos establecié expresamente lo siguiente:

“Cada ficha técnica presentada debera identificar claramente al fabricante del bien propuesto,
constituyendo un documento legitimo y verificable en internet o en la pagina web oficial del
producto.”

Asimismo, dispuso:

“La ficha técnica del fabricante debe incluir como minimo toda la descripcion detallada en los

requerimientos.”

! fihationa o
E poponealedebsdpresnr(a i gue deale specicarios caracetcsde cata oo de o et g i et s propuesta et
Cata ek i et e dencarczament bt del e ropeso oo v docuely gty vl e nemet o en
pgea ol rodut,ichodocamentdeedespefa s camceriscs eneres el ot del s, coma s ceacines e oy
fncionament comespondiates a2l produc oo 3 empres fabicane,

FL propenente debesd presetar {a docomentain e e o egae, o ol o que pereta alar y v s carmeeiticns s s del
proacto qurequiee TAPSALaichatEcuica g fabicantedebe ncicomo e tdafdesripi o s equeiienos,
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SEGUNDO:

La exigencia anterior no constituye una simple formalidad documental, sino un requisito técnico

orientado a garantizar:

a) identificacion objetiva del fabricante;
b) verificabilidad del producto;

c¢) trazabilidad técnica;

d) autenticidad documental;

e) validacidn de certificaciones;

f) y capacidad real de auditoria técnica por parte de la entidad licitante.

TERCERO:

La propuesta de EMILED GROUP S.A. se sustenta en fichas técnicas confeccionadas bajo la propia
marca EMILED, mientras que el propio oferente se autodenomina dentro de su desglose de precios

como “Casa Productora™.

CUARTO:

Sin embargo, dentro del expedicnte administrativo:

a) no se identifica claramente un fabricante OEM verificable;

b) no se incorpora direccidn técnica del fabricante;

¢) no se aporta catdlogo industrial verificable;

d) no se identifica pagina oficial técnica del producto;

€) no se presentan referencias industriales auditables internacionalmente;

f) ni existe explicacién técnica documentada sobre el mecanismo utilizado por la entidad para

corroborar objetivamente [a autenticidad de la documentacion presentada.

Resulta importante destacar que, en la industria de iluminacién LED y equipos eléctricos, el término
fabricante OEM (Original Equipment Manufacturer) hace referencia al fabricante industrial real que
disefia, produce o ensambla técnicamente el producto bajo estandares industriales identificables, aun
cuando posteriormente dicho producto pueda comercializarse bajo marcas privadas o comerciales
distintas.

Precisamente por ello, el pliego exigi6:

a) identificacién clara del fabricante;
b) verificabilidad documental;

c) y trazabilidad técnica objetiva.

La finalidad de dicha exigencia consiste en permitir que la entidad pueda corroborar:

a) el origen real del producto;

b) la existencia verificable del modelo ofertado;
c) la autenticidad de las certificaciones;

d) la correspondencia entre fabricante, producto y especificaciones técnicas;

e) y la capacidad real de auditoria industrial del bien ofertado.
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No obstante, en la propuesta presentada por EMILED GROUP S.A,, el expediente no pe

determinar objetivamente:

a) cudl es el fabricante industrial real del producto;

b) si EMILED GROUP S.A. actia como fabricante, ensamblador, integrador o simple
comercializador;

¢) dénde pueden verificarse oficialmente los modelos ofertados;

d) ni cudl es la fuente técnica original sobre la cual descansan las especificaciones Yy

certificaciones aportadas.

Tal situacién adquiere especial relevancia debido a que las fichas técnicas presentadas fueron
confeccionadas bajo la propia marca EMILED, mientras que el propio oferente se autodefine dentro

de su desglose de precios como “Casa Productora®.

Sin embargo, la sola autodeclaracién unilateral de ser “fabricante” o “casa productora no sustituye
el estandar objetivo de verificabilidad documental exigido expresamente por el pliego de cargos.

QUINTO:

La documentacién presentada por EMILED GROUP S.A. incorpora referencias asociadas a redes
sociales (INSTAGRAM).

REFLECTOR INDUSTRIAL LED 500W
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No obstante, dichas referencias no sustituyen:

a) catalogos industriales verificables;

b) documentacién OEM auténtica;

c) paginas técnicas oficiales;

d) ni mecanismos objetivos de trazabilidad técnica del producto ¢fertado.

SEXTO:

La propia entidad reconocié la relevancia del fabricante como elemento esencial de evaluacién al

incorporar dentro de su matriz de cotejo el criterio:
“Certificacién de la Casa Fabricante™.

Sin embargo:

a) la entidad nunca identificé cual documento validd;
b) nunca explicé como verificé objetivamente la condicién de fabricante;

¢) ni desarrollé razonamiento técnico alguno que sustentara dicha conclusién.

Mas relevante anin, el expediente evidencia una inconsistencia en la metodologia de evaluacién
aplicada entre los distintos oferentes.

Respecto al primer proponente, la entidad desarrollo un andlisis técnico especifico sobre
compatibilidad fisica, dimensiones y configuracién del producto ofertado.

Ct DER SIT O ES TECNIC

Se procedit averificar la propuesta dei proponente NOGUERA & ANDRADE S.A., debido a que presentd
el precio mas gaio; tal y come lo establece el articulo 84 del Decreto Ejecutivo N*438 de 10 de septiembre

de 2020, por el D 4] ive N"34 de 24 de agosio de 2022 y el pliego de cargos:
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dml‘y::;ﬂ 2026, firmaca m’am Castillo Jo'e

e ruciura, Las 1mparas tpo LED de

0 [Flehatéenica ¥ BOW inclidas oo I propuests no s
pseme;an o la imagen de referencia

on I3 espesificacidn  técnico, na  son

con i3 infm ety

dande s& prove su instalacion,

11 F.amua v

Debido a que el proponente NOGUERA & ANDRADE S.A., quien presentd et precio mas bajo, no cumplid
can los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de cargos, se procedera a verificar
al proponente EMILED GROUP, S.A,, quien presents Ia oferta con el segundo precio més bajo; de acuerde

2 lo establecico en el arliculo 94 del Decreto Ejecutivo N*439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por
e! Decreto Ejecutivo N*34 de 24 de agosto de 2022

No obstante, respecto a EMILED GROUP S.A., la entidad:

a) incorpord un criterio adicional denominado “Certificacién de la Casa Fabricante™;

b) modificé el contenido de la lista de verificacion;

¢) y posteriormente concluyé genéricamente que “cumple”, sin desarrollar andlisis técnico
equivalente respecto:

i. al fabricante;

ii. la autenticidad documental;

iii. la trazabilidad técnica;

iv. ni las certificaciones alegadas.
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SEPTIMO:

La imposibilidad objetiva de corroborar la autenticidad de las fichas técnicas presentadas por
EMILED GROUP S.A., asi como de verificar la legitimidad y trazabilidad de las certificaciones que
dichas fichas dicen contener, no constituye un asunto menor ni meramente formal dentro del
presente procedimiento de seleccién de contratista.

Por el contrario, dicha situaciéon genera una consecuencia particularmente relevante para la
transparencia y objetividad de los procedimientos de contratacién publica, toda vez que implicaria
aceptar como validas fichas técnicas confeccionadas unilateralmente por los propios proponentes,
sin trazabilidad industrial verificable, bajo la sola declaracion de ser “fabricante” o “casa

productora®.

Aceptar tal criterio equivaldria, en la practica, a vaciar de contenido la exigencia expresa contenida

en el pliego relativa a que la ficha técnica constituya un:

“documento legitimo y verificable en internet o en la pagina web oficial del producto.”

Ello permitirfa que cualquier proveedor que unilateralmente se auto declaré fabricante o
ensamblador pueda confeccionar sus propias fichas técnicas, incorporar certificaciones imposibles
de auditar objetiva y posteriormente pretender que dichas afirmaciones sean aceptadas sin

verificacion técnica real.

Precisamente por ello, el pliego exigié documentacién téenica verificable y trazable, orientada a

garantizar:

a) transparencia;
b) igualdad entre proponentes;
c) objetividad en la evaluacidn;

d) y certeza técnica respecto de los bienes ofertados,

OCTAVO:
La situacién adquiere especial relevancia respecto del renglén No. 5, donde el pliego exigiod

dimensiones especificas y precisas para las luminarias ofertadas:

LAMPARAS TIPO REFLECTOR PARA POSTE DE 500W
Potencia: 500W LED equivalente

Voltaje: 220V

Temperatura de color: S000K — 6500K

Grado de proteccion: 1IP66 (uso exterior, resistente a lluvia)
Material: aluminio fundido con vidrio templado

Vida atil: = 50,000 horas

Uso: iluminacion de exteriores y dreas amplias

de 113.3 mm, Estas medidas deben respetarse para asegurar una instalacién correcta y

$I Nota: La luminaria debe tener un ancho de 638 mm, una altura de 423 mm y una profundidad
garantizar que el equipo sea compatible con la infraestructura existente.
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Unicamente puede realizarse adecuadamente mediante:

a) fichas OEM auténticas;

b) catilogos industriales verificables;

¢) documentacion técnica trazable emitida por fabricante claramente identificado.

Si bien las fichas de EMILED GROUP S.A. contienen dimensiones coincidentes con las
requeridas en el pliego, la entidad nunca explicé:

a) cémo corrobor6 objetivamente la autenticidad de dichas fichas;

b) ¢6mo verificé que tales dimensiones correspondieran efectivamente a un modelo industrial real;

¢) ni cudl fue el mecanismo técnico utilizado para validar dichas especificaciones.

NOVENO:

La propia entidad rechazé la propuesta del primer oferente mediante un anélisis de compatibilidad
fisica y dimensional.
Sin embargo, respecto a EMILED GROUP S.A., la entidad tnicamente concluyé genéricamente

que “cumple”, sin desarrollar andlisis técnico verificable equivalente.

DECIMO:

La documentacion presentada por PLOFELEC tampoco satisface el estandar técnico-documental
exigido por el pliego, toda vez que las denominadas “fichas técnicas” consisten en descripciones

a) direccion verificable del fabricante;
b) catdlogo OEM;

¢) pagina técnica oficial;

d) ni referencias industriales auditables.

UNDECIMO:

Respecto a INGENIERA PANAMA, si bien aporta fabricantes verificables y documentacion
técnica identificable, el reflector ofertado para el renglén No. 5 presenta dimensiones distintas a las
exigidas por el pliego, especificamente: 593mm x 331.3mm x 143.2mm, frente a las dimensiones
requeridas: 638 mm x 423 mm x 113 mm aproximadamente.

Nota: La luminaria debe tener un ancho de 638 mm, una altura de 423 mm y una profundidad

de 113.3 mm, Estas medidas deben respetarse para asegurar una instalacién correcta y
garantizar que el equipo sea compatible con fa infraestructura existente.
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técnica aportada por dicho oferente.

DUODECIMO:

Nuestra representada Suministros Generales de Panama en esta parte recurrente si present6:

a) fabricantes claramente identificables;
b) paginas técnicas oficiales;

c) fichas OEM verificables;

d) documentacién técnica trazable;

e) modelos auditables;

) y certificaciones susceptibles de corroboracién objetiva.

III. CONCLUSIONES:

1. Violacion del pliego de cargos por falta de acreditacién objetiva y verificable del
fabricante exigido.

2. Falta de motivacién suficiente del acto administrativo respecto al mecanismo
utilizado para validar:
a) fabricante;
b) autenticidad documental;
¢) certificaciones;
d) trazabilidad técnica;

e) y dimensiones del producto adjudicado.

3. Violacién al principio de transparencia y verificabilidad objetiva exigido
expresamente por el pliego de cargos.

4. Aplicacién inconsistente del estdndar técnico de evaluacién entre distintos ofcrentes.

5. Afectacién al principio de igualdad entre proponentes que si cumplen mediante
documentacién técnica trazable y verificable.

6. Violacién al principio de estricta sujecién al pliego de cargos.

IV. SOLICITUD Y PETICION DE FONDO
1. Que se admita el presente Recurso de Impugnacién.

2. Que se declare la nulidad del acto de adjudicacién emitido a favor de EMILED
GROUP S.A. Cuadro de Cotizaciones No. 87 del 08-05-2026.

3. Que se declare el incumplimiento técnico-documental de las propuestas presentadas
por EMILED GROUP S.A. y PLOFELEC, por incumplimiento de las exigencias
relativas a verificabilidad técnica, identificacion objetiva del fabricante y trazabilidad
documental exigidas en el pliego de cargos.

4. Que se declare el incumplimiento técnico de la propuesta presentada por
INGENIERIA PANAMA respecto al renglén No. S, por incumplimiento de las
dimensiones requeridas por el pliego.

5. Que, agotado el orden secuencial de evaluacién previsto en la Ley 22 ¥ su
reglamentacién, se ordene la adjudicacién del acto publico a favor de
SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, al constituir la primera propuesta
subsistente que cumple técnica y documentalmente con las exigencias del pliego de
cargos.
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V. PRUEBAS

1. Expediente del Acto Publico No. 2026-2-81-01-08-CM-000533.

Fundamento legal: El Texto Unico de la Ley 22 del 27 de junio de 2006 ordenado porla
ley 153 de 2020 que regula las contrataciones publicas. Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de
septiembre de 2020, modificado por ¢l Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022 y

concordantes.

Del Honorable Tribunal
Leda. Jeanneth Ayala Pinzé
Cédula: 8-820-173

vistro Profesional No.15110

A la fecha de su presentacion.
En mérito de lo anteriormente expuesto, la parte impugnante solicita se declare la
nulidad del acto de adjudicacion a favor de EMILED GROUP, S.A., realizada
mediante el Cuadro de Cotizaciones No. 87 del 8 de mayo de 2026, emitido por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., asi también, que se declare el
incumplimiento por parte de los proponentes EMILED GROUP, S.A., PROFELEC
e INGENIERIA PANAMA; y, en consecuencia, se ordene la restitucion del derecho
vulnerado, disponiendo la adjudicacion del acto publico de seleccién de contratista
correspondiente a la Contratacion Menor No.2026-2-81-01-08-CM-000533, a
favor del sefior JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO, con establecimiento comercial
denominado SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 058-2026/TACP de 20 de mayo de 2026 (Admisién), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 de 10 de septiembre de 2020,
admitié el recurso de impugnacién interpuesto por la Licda. Jeanneth Ayala
Pinzén, apoderada especial del sefior JOSE FELIX MACIAS LOMBARDO, con
establecimiento comercial denominado SUMINISTROS GENERALES DE
PANAMA, resolucion que fue publicada el dia 21 de mayo de 2026, en el portal
electronico de contrataciones pubicas “PanamaCompra”, corriéndose traslado del
recurso presentado a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., para que a
partir de la notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término
tres (3) dias habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda Ia

documentacioén correspondiente al acto impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal

electronico de contrataciones pubicas “PanamaCompra” el dia 28 de mayo de
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2026, quedo publicado el informe de conducta requerido, en el que la entida

un recuento de la actuacién llevada a cabo, a saber:

N ACIC

N A
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-
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TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.

Panama, 27 de mayo de 2028
Nota No. TMP-PRE-504-2026

Magistrada Ponente

KATHIA LEE DUQUE

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
E S D

Honorable Magistrada

Atendiendo a ia Resolucion No. 058-2026/TACP de 20 de mayo de 2026 (Admisién). por la cual se
admite el Recurso de Impugnacion incoado por la Licenciada Jeanneth Ayala Pinzén, en calidad de
Apoderada Especial de José Félix Macias Lombardo, persona natural con establecimiento comercial
denominade SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA  en contra de la Resolucidon No. 87 de 8
de mayo de 2026, por medio de la cual se adjudico el Acto Publico de seleccion de contratista por
Compra Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-000533, cuyo objeto contractual es ia ADQUISICION DE
LAMPARAS, TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y
EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A. (TMPSA) presentamos en
tiempo oportuno el correspondiente informe de conducta

A. PRIMERA CONVOCATORIA:

1. Transporte Masivo de Panama, S.A. (TMPSA). publico la convocatoria del Acto de
Compra Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-000533, a través del Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas ‘PanamaCompra™, el dia 21 de abrii de 2028, para la
ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS SEIS (6)
CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA S.A. (TMPSA), con un precio de referencia de VEINTINUEVE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS BALBOAS CON 78/100 (B/. 29,436.78)
estableciendo que la adjudicacidn seria global.

2. Que el dia 28 de abril de 2026. fecha programada para la presentacién y apertura de
propuestas, se recibieron cinco (5) propuestas}

» NOGUERA & ANDRADE S.A  presentd una oferta por un monto de B/. 13,256.23

» EMILED GROUP, S.A , presentd una oferta por un monto de B/. 22,037.99

» (PABLO CHUNG NG) PLOFELEC presenté una oferta por un monto de B/
24 630.00

* (SANTIAGO GONZALEZ CABALLERO) INGENIERIA PANAMA presentd una
oferta por un monto de B/. 24,984 50

+ (JOSE FELIX MACIAS) SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA presentd una
oferta con monto de B/. 27,980.95

3. Luego de haberse cumplido el periodo de un (1) dia habil otorgado para la subsanacion de
la documentacion clasificada como subsanable, el dia 30 de abril se remitié a la Unidad
Gestora el detalle de las propuestas recibidas. a fin de que fueran revisadas y evaluadas
técnicamente conforme a los requerimientos y especificaciones establecidos en el Pliego de
Cargos
Transporte Masivo de Panama, S.A. publicd en el sistema electronico de contrataciones
publicas "PanamaCompra” el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas
No. 86 con fecha 8 de mayo de 2026, iniciando el analisis por la oferta de menor precic. En
dicha verificacion, se evalud la documentacion presentada por NOGUERA & ANDRADE,
S.A.; sin embargo, la propuesta no cumple con las especificaciones técnicas solicitadas,
conforme se establece en el numeral 10 de Otros Requisitos. Las lamparas tipo LED de 50W
incluidas en su oferta no coinciden con la imagen de referencia establecida en la
especificacion técnica ni resultan compatibles con la infraestructura actual prevista para su
instalacién (FOJA 201).

En consecuencia, se procedid a evaluar la propuesta correspondiente al segundo menor
precio, presentada por EMILED GROUP, S.A., la cual cumple con todos los requisitos y
especificaciones exigidas en el Pliego de Cargos (FOJA 200).

4. Mediante Cuadro de Cotizaciones No. 87 de fecha 8 de mayo de 2026, se adjudico la
Contrataciéon Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-000533, relativa a la ADQUISICION DE
LAMPARAS, TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS SEIS (6) CENTROS DE
OPERACION Y EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.
{TMPSA), al proponente EMILED GROUP, S.A., por la suma de veintidés mil treinta y
siete balboas con 99/100 (B/. 22,037.99). La adjudicacién correspondiente fue publicada el
mismo 8 de mayo de 2026
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5. El recurso de impugnacion interpuesto por la Licenciada Jeanneth Ayala Pinzén, en su
calidad de Apoderada Especial del sefior José Félix Macias Lombardo, persona natural con
establecimiento comercial denominado Suministros Generales de Panama, se dirige en
contra de la Resolucién No. 87 de 8 de mayo de 2026, mediante la cual se adjudics el Acto
Publico al proponente EMILED GROUP, S.A . por ia suma de veintidés mil treinta y siete
balboas con 99/100 (B/. 22,037.99). dentro del proceso de seleccidn de contratista
correspondiente a la Compra Menor No 2026-2-81-01-08-CM-000533, cuyo objeto es la
ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS SEIS (8)

CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA, S.A. (TMPSA).

De esta manera, en cumplimiento con el término establecido, rendimos el informe de conducta.
acompafado de toda la documentacién correspondiente al acto publico impugnado, confiando
haber suministrado la informacién relacionada con las actuaciones ocurridas dentro del Acto
Publico No. 2026-2-81-01-08-CM-000533, bajo la descripcion " ADQUISICION DE LAMPARAS,
TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION
(COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S A. (TMPSA)."

De la Honorable Magistrada Sustanciadora

Atentamente

“ /
Carlos Sanchez Fabrega
Presidente de la Junta Directiva y Representante Legal

Vi

Por medio de la Nota No. TMP-PRE-505-2026 fechada 27 de abril [SIC] de 20286,
recibida en la Secretaria General de este Tribunal, el 28 de mayo de 2026 a las
03:55 de la tarde, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., remiti6 a este
Tribunal, el expediente administrativo contentivo del acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-000533 cuyo objeto
contractual es la “SC 13042 ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS LED Y
CABLEADO PARA LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION
(COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A., (TMPSA)”, el cual consta

de un (1) tomo con doscientas treinta y cinco (235) fojas utiles.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no se
presentaron alegaciones de terceros, ni en interés de la ley, tal y como consta en
el Informe de Tramite de fecha 29 de mayo de 2026 visible a foja 049 del expediente
juridico, debidamente publicado en el portal electronico de contrataciones pubicas

‘PanamaCompra” en la misma fecha.

VIIl. MEDIDA PREVIA
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley 38 de 2000, aplicable

supletoriamente al presente caso, en concordancia con el articulo 4 del Texto Unico
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admisibilidad de la prueba aducida y aportada por la actora y solicito la practica de
una prueba de Informe a la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, para
que indicara si las lamparas, tubos led y cableados propuestos por cada uno de los
proponentes del referido acto publico, cumplen o no con lo solicitado en la ficha
técnica y especificaciones establecidas en el Pliego de Cargos, Capitulos Il y Il

(Condiciones Especiales y Especificaciones Técnicas).

En virtud de lo antes indicado la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA,
remiti6 mediante Correo Electronico el jueves 11 de junio de 2026, la prueba de
Informe solicitada por este Tribunal, identificada como Informe Pericial, visible de
fojas 066 a la 076 del expediente del Tribunal, de igual manera se encuentra
debidamente publicada el 12 de junio de 2026, en el portal electronico de

contrataciones pubicas “PanamaCompra”.

La evaluacién realizada por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA

indico que la misma se realizo, bajo los siguientes fundamentos o parametros:

INFORME PERICIAL

Datos Completos del
Oficio

Expediente No. 081-2026
Oficio No. 154-2026-TACP

z:i?g::t:m Tribunal Administrativo de Contrataciones Piblicas
Recurso de impugnacion en contra de Cuadro de Cotizaciones
Prociin: No, 087 del 08 de mayo de 2026 emitido por TRANSPORTE

MASIVO DE PANAMA, S.A., dentro del Acto Piblico de
Seleccion de Contratista No.2026-2-81-01-08-CM-000533

Descripeion de In
solicitud realizada
por la Dependencia

Especinlista en Jas dreas de ingenierin Eléctrica

Nimero de
Expediente

Expediente No, 081-2026

Datos de Perito(s)

Designado y Nota

por la cual se
designa:

Ing. Juan José Quintero Bemal
RUTP-N-070-057-2026

Fecha de
Notificacién del
Perito

9 de junio de 2026

Idoncidad(es):

2016-024-009 - Ing. Juan José Quintero Bemnal

Fecha de Entrega de
Informe Final en la

Dependencia

11 de junio de 2026
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7.- ANEXOS

1.- IDENTIFICACION DEL PERITO

1.1 Datos del Perito

Nombre: JUAN JOSE QUINTERQ BERNAL’
Cédula de Identidad 8-850-1686
Personal:
Datos de Idoneidad: 2016-024-009
Profesion: INGENIERQ ELECTROMECANICO
Direccién: UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
3 CAMPUS VICTOR LEVI SASSO

| Teléfono: 560-3697
Celular: 6629-5875
Correo Electrénico: jmm qulmem@: . AC.pa
¥ Ingeniero El anico con M 3 en Ciencias de k Ingenicria Eléctrica con Especializacion en
Sistermas de Potencin, es Formador de V:riﬁ di Energéticos por la S ia Nacional de E iayla
Junia Téenica de Ingenieria y Argui Fungié como jefe del Departamento de Gestion Encrgiticn y
Administrador Energético de Ia UTP a nivel nacional del 2023-2025. Adicionalmente funge como cansulter
independiente en Eficiencia y Calidad Encrgética. Contrataciones Piblicas. Perito ante diversos tribunales
(TACP, Ministerio Piblico y Orgnno Judicial) y posee vasta experiencia en el desarrollo de proyectos de
construccion, instalaciém e inspeccibn de obras clectromecinicas.

7 7 |

Nombre del Perito: Juan José Quintero Bernal

1?U.AN JOSE QUINTERO BERNAL

INGENIERD ELECTROMECANICO
LICENCIA No 2013-024-009

Loon ol Gl 5

IR MA

Ley 15 del 26 de enero de 1959
Jlmh Técmcn de Ingenieria y Arquitectura

2.- ANTECEDENTES

Dependencia

solfcitaiite: Tribuna! Adminisirativo de Contrataciones Pablicas

Espccialislas en las dreas de ingenieria Eléctrica y Mecénica para la
pmcuca de prucba de informe dentro del Recurso de Impugnacién
interpuesto por la apoderada legal de JOSE FELIX MACIAS

2":::3‘:’;’:;::‘:: LOMBARDO, con establecimiento comercial denominado
en ¢l oficio de SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, en contra de Cuadro
peticién: de Cotizaciones No. 087 del 08 de mayo de 2026 emitido por

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., dentro del Acto
Piblico de Scleccion de Contratista No.2026-2-81-01-08-CM-
000533

Atendiendo a Ja solicitud del peticionario, con relacién al asunto antes referido, el perito pasa
seguidamente a informarle de los resultados de la gestion.

2.1.- Del encargo

A solicitud de lo ordenado por la Resolucion No.031-2026/TACP de 02 de junio de 2026
(Pruebas),_se realiza por parie de este perito, ¢l informe para resolver lo referido en el
oficio No. 154-2026-TACP respecto a Informar si Jas ldmparas, tubos Ied y cableados
propuestos por cada una de las empresas participantes del referido acto piblico, cumplen o
no con lo solicitado en la ficha técnica y especificaciones establecidas en ¢l Pliego de Cargos,
Capitulos 11 y 111, (Condiciones Especialcs y Especificaciones Técnicas)
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3.- OBJETO DE LA PERICIA

El objeto del presente informe pericial consiste en dar cumplimiento a lo solicitado en el
oficio No. 154-2026-TACP respecto a:

1. Informar si las limparas. tubos led y cableados propucstos por cada una de las
empresas participantes del referido acto pablico. cumplen o no con lo solicitado en la
ficha técnica y especificaciones establecidas cn el Pliego de Cargos, Capitulos IT y
111, (Condiciones Especiales y Especificaciones Técnicas)

2, Proporcionar cualquier otra informacion que considere relevante en tomo a lo
solicitado anteriormente.

4.- RELACION DETALLADA DE LOS ELEMENTOS RECIBIDOS
4.1.- Datos de partida y aportados
La documentacion aportada por el peticionario es la signiente:

Resolucion No. 031-2026/TACP de 02 de junio de 2026 (Pruebas).
Ficha técnica de Ingenieria Panama

Ficha técnica de Plofelec

Ficha técnica de Noguera & Andrade. S.A.

Ficha técnica de Emiled

Ficha técnica de Suministros Generales de Panama

5.~ EXAMEN PERICIAL
5.1. Fundamentacién del estudio realizado

Con el proposito de determinar objetivamente ¢l grado de cumplimiento téenice de las
propuestas presentadas dentro del Acto de Contratacion Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-
000533 para la adquisicion de limparas, tubos LED y cableado para los Centros de Operacion
y Ejecucién (COE) de Transporte Masivo de Panamd, S.A. (TMPSA), se realizd un andlisis
técnico-comparativo sustentado en las especificaciones establecidas en el Pliego de Cargos
y en Ia documentacién aportada por cada uno de los proponentes.

Como hermmicnta metodologica de evaluacién se elabord una matriz de verificacion téenica
por renglén (VEASE 7.-ANEXOS), disefiada para comparar de forma sistemtica y uniforme
cada requisito exigido por la entidad Transporte Masivo de Panamd, S.A. (TMPSA) frente a
Ia informacién contenida en las fichas téenicas aportadas.

La evaluaciéon se efectud bajo el criteio de cumplimiento documental ‘verificable,
considerando Gnicamente la informacion, efeclivamente, aporiada por cada propenente
dentro de su propuesta. En aquellos casos, donde la documentacién presentada no permitio
corroborar una caracteristica especifica, se consignd el resultado como “No Cumple”, “No
Indicada™ 0 “No Aportado™ segiin correspondiera.

Adicionalmente, se realizo la verificacion de las fichas técnicas contra las exigencias
expresamente establecidas en ¢l Capitulo [11 de Especificaciones Técnicas del Pliego de
Cargos, prestando especial atencion u aquellos requisitos que el propio pliego de cargos
indica como obligatorios, enire ellos, la identificacion clara del fabricante, la posibilidad de
verificacion en internet o en paginas web oficial del Fabricante v Ia presentacion de
cerlificaciones de calidad,

El informe pericial indica que las fichas técnicas de los cinco (5) proponentes:
NOGUERA & ANDRADE S.A., EMILED GROUP, S.A., PLOFELEC, INGENIERIA
PANAMA y SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA, mostraban

incumplimientos, tal y como se aprecia en su conclusion y el Anexo aportado por
personal idoneo:

6.- CONCLUSION
Como resultado del andlisis 1écnico efectuado, se concluye lo siguiente:

NOGUERA & ANDRADE S.A.

e« No fue posible verificar en internet © en la pigina web oficial del fabricante la
informacion técnien correspondiente a Jos renglones 1 y 2.
E! proponente no aporté los certificados de calidad para los bienes ofertados.
Respecto al renglon 5 (Lamparas tipo reflector para poste de S00W), se identificaron
incumplimientos en varios de los requisitos técnicos exigidos por la entidad.

* Respecio al renglén 6 {Bobina de cordén caucho 3x1[2), Ia ficha téenicn presentada
no indica la longitud requerida por cl plicgo de cargos.

EMILED GROUP, S.A.

* La ficha téenica fuc posible verificarla en intemet en la propia pagina de Instagram
del proponente, mas no se properciond Ia pagina web oficial del producto.

« El proponente no aportd los certificados de calidad para los bienes ofertados.

= Respecto al renglén 6 (Bobina de corddn caucho 3x12), la ficha téenica presentada
no indica la longitud requerida por el pliego dc cargos ni la certificacién ULG2
cquivalente en el estandar ANCE (NMX-J-436-ANCE).
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PLOFELEC
= No fue posible verificar cn internet o en Ia pagina web oficial del [abricante de cada
producto.
e El proponente no aportd las fichas téenicas identificando claramente al fabricante ni
los certificados de calidad pam los bienes ofertados.
= No es posible verificar el cumplimicnto de las certificaciones sin [a ficha 1écnica del
fabricante de cada producto.
* Debido a la ausencia de fichas técnicas del fabricante de cada producto, no fue posible
verificar, adecuadamente, el cumplimicnto de las certificaciones exigidas pam cada
una respectivamente.
= Tampoco fue posible verificar documentalmente la inclusidon o cumplimiento de los
accesorios requeridos para los renglones 3.4 y 6.
INGENIERIA PANAMA
s El proponcntc no aporté los certificados de calidad para los bienes ofertados.
* Respecto al renglon 5 {(Lamparas tipo reflector para poste de 500W), se determiné
que las dimensiones del equipo ofertado no corresponden a las dimensiones
especificas requeridas por la entidad contratante.
* Respecto al renglén 6 (Bobina de cordén caucho 3x12), 1a ficha técnica presentada
no indica el cumplimiento de la certificacion ULG2 equivalente en el estindar ANCE
(NMX-J-436-ANCE).
SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA
= El proponente no aporté los certificados de calidad para los bienes ofertados.
* Respecto al renglén 6 (Bobina de cordon caucho 3x12), la ficha téenica preseniadn
no indica la longitud requerida por cl plicgo de cargos ni la certificacién ULG2
equivalente en el estandar ANCE (NMX-J-436-ANCE).
Distrito de Panamad, Provincia de Panamii, Panama: a los once dias del mes de junio de 2026.
7.- ANEXO
PROPONENTE
SUMINISTROS
NOGUERA & EMILED INGENIERIA
Renglén | Producto Requisito a Verificar ANDRADE S.A. GROUP, S.A. PLOFELEC PANAMA G&mﬁ DE
F{ kmﬂlémn i dol-fabicanis Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
Documento verificable en intemet No cumple le No le Cumple le |
Bl Bt do} %0 cumpie _Cumple
Evidencia fotografica del modelo _Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Lamparas | Certificacién CE, UL o RoHS No Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
redondas | Centificado de calidad No aportado No aportado No aportado No aportado No aporiado
tipo Polencia 100W LED Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
1 colgante | Volaje 110-220V Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
para | Temperatura color 4000K-6500K Cumple Cumple Cumple Cumple_ Cumple
talleres il dify
nlmmneys m SNISHER SO s Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Vida dtil > 30,000 horas Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
OU;:; inkexiores de asleres y Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Soporie meldlico y kits de montaje No indicado Cumple Cumple Cumple Cumple
mlu del Bbricsnte Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
Lamparas | Documento verificable en interet No Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
tipo Evidencia fotografica del modelo Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
2 fl Certificacion CE, UL o RoHS No indica Cumple No Cumple Cumple Cumple
LED 50W, | Certificado de calidad No aportado No aportado No aportado No aportado No aportado
tipo barma | Potencin S0W Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Voliaje 110-220V Cumple _Cumple _Cumple Cumple Cumple
Temperatura color S000K-6500K _Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
SUMINISTROS
NOGUERA & EMILED INGENIERIA v
ANDRADE S.A. GROUP,S.A. | PLOFELEC PANAMA | GENERALESDE
Proteccion 1P65 Cumple _Cumple Cumple Cumple Cumple
Aluminio con disipador térmico Cumple Cumple Cumple Cumple le
Vida il > 25,000 horas Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Brazos y estructura de fijacion Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Ficha “‘)"“"‘ del ibeicant Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
Documento verificable en intemet Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
Evidencia fotogrifica del modelo Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Certificacion CE, UL o RoHS Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
Lampora | Certifiendo de ealidad No aportado No aportado No aportado No aj o | Noaponado
T bt - | Noaportado |
. T [ eheniiion Cumple Cumple Cumpte Cumple Cumple
TR o1 .
u:m 'C;{p:.llhd‘ 2 ubos LED T8 de Cumple Cumple Cisiiole Cumgple Cumple
exterior | Proieccion (P65 Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Policarbonato con difusor
" senike Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Uso: exterior y dreas expucstas Cumple Cumple Cumple Cumnple Cumple
et Cumple Cumple No indicado Comple | Cumple
ﬁd{ m!lécn!) lea det briconte Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
4 Tubo LED | Documenlo verificable Cumple Cumple No Cumple Cumple _Cumple
IBW TS | Evidencia fotogrifica del modelo Cumple Cumple _ Cumple Cumple
Centificacion CE, UL o RoHS Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
Certificado de calidad No aportado No aportado No apertado No aportado No aportado
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NOGUERA & EMILED INGENIERIA
ANDRADE S.A. GROUP,S.A, | FLOFELEC PANAMA
Potencia: 18W Cumple Cumple Cumple |  Cumple |
Longitud: 1.20 metros Cumple Cumple Cumple |  Cumple |
Volaje: 110-220V Cumple Cumple Cumple Cumple
Temperatura color 4000K-6500K Cumple Cumple Cumple le
Conexidn: un extremo, single-end Cumple Ol Cumplo Cumple
Gi3
Vida @il > 30,000 horas e Cumple C}m\ e Cumple
Portalubos y bases compatibles Cumple Cumple_ No indicado Cumple
Fiche "E’m ol aeicants Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
{espaito!
Documento verificable en intemet Cumple Cumple No Cumple Cumple _Cumple |
Evidencia fotogrifica del modelo Cumple Cumple Cumple _Cumple Cumple
Ceriificacion CE. UL o RoHS Cumple Cumple NoCumple | Cumple Cumple
Certificado de calidad No aportado Noaporiado | No aportado No aportado No aportado |
Lnip Potencia S00W LED equivalente Cumple Cumple_ Cumple _ Cumple Cumple
tipo Volisje 220V Cumple Cumple Cumple Cui _Cumple
s reflector | Temperatura color-S000K-6500K Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
para poste | P ion [PG6 No Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
el Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Vida util > 50.000 horas No Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Uso exterior v dreas amplias Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Ancho 638 mm, Alto 423 mm, le N le Cumple
Profundidad 113.3mm No cumple Cumple Cump! o cump! ump!
Brazos y estructura de fijacion Cumple Cumple Cumple Cumple_ Cumple
SUMINISTROS
NOGUERA & EMILED INGENIERIA
ANDRADE S.A. GROUP,5.A. | PLOFELEC PANAMA | GENERALES DE
PANAMA
&?m det i o Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
Documento verificable en intemet Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple
Evidencia fologréfica del modelo Cumple Cumple Cumple Cumple _ Cumple
Certificacion CE, UL o RoHS Cumple No Cumple No Cumple _ No Cumple No Cumple
Bobina de Certificado de calidad No aportado No aportado No aportado No o No aportado
” cordon |-C2l Nexible de caucho Cumple Cumple_ Cumple_ Cumple Cumple
caucho  LCalibre AWG 12 (3 conductores) Cumple Cumple Cumple Cumple Curnple
312 JLengitud 500 pies No indicado No indicado Cumple No indicado
' Voltaje nominal 600V Cumple Cumple Cumple Cumple Cample
Uso para instalaciones eléctricas Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
ﬁm ey mednde Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Certificacién ASTM o equivalente Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple

Establecidos los antecedentes del presente proceso, corresponde analizar el fondo

de la controversia sometida a consideracion de esta instancia jurisdiccional.

IX. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22

de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a resolver el

fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos recursos

de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades

en los procedimientos de seleccion del contratista, teniendo en cuenta que el objeto

del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

A. Tipologia del Procedimiento de Seleccion de Contratista.

En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccion de

contratista es una Compra Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020

el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion Menor. El procedimiento para la
contratacion menor permitira, de manera expedita, la adquisicion
de bienes, servicios u obras que no excedan los cincuenta mil

balboas (B/.50 000.00),

cumpliéndose con un minimo de

formalidades y con sujecion a los principios de contratacion que

dispone esta Ley.

En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta.
Tampoco se exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad
licitante lo considere necesario; no obstante, los contratistas
seleccionados deberan garantizar a la entidad que se obligan a
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responder por los defectos de construccion de la obra, por vicios de
las cosas o por el cumplimiento de las condiciones pactadas, en los
términos que se establezcan en el reglamento de esta Ley.

En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas
(B/.10 000.00), se aplicara un procedimiento expedito por
cotizaciones, que sera reglamentado por el Organo Ejecutivo.

En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que
estas empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego
de cargos y el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion
con la propuesta de menor precio presentada por empresa no
Mipymes; entre las Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca
el menor precio. Las micro y pequefias empresas deberan estar
clasificadas como Mipymes dentro del Registro de Proponentes del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
para que la entidad licitante pueda verificar su condicion de acuerdo
con la ley.

La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera
actualizar anualmente dicho registro, a fin de acreditar las
empresas que mantienen tal condicién.

Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas
comunales se celebraran conforme al procedimiento establecido en
la reglamentacion correspondiente.”

B. El Acto Administrativo Impugnado.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al proponente que ofertara el precio
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego
de cargos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No.2026-2-81-01-08-CM-
000533, para la “SC 13042 ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS LED Y
CABLEADO PARA LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION
(COE) DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A., (TMPSA)”, a través del
cual la entidad llevé a cabo el dia 28 de abril de 2026, el acto de recepcién y
apertura de propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es
de VEINTINUEVE MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS BALBOAS CON
78/100 (B/.29,436.78), en el cual se recibieron cinco (5) propuestas que a

continuacion se describen:
Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

4-142-420 INGENIERIA PANAMA 28-04-2026 09:27 a.m. B/. 24,984.50 Z
PE-9-1606 Plofelec 26-04-2026 04:01 p.m. B/. 24,630.00 “
2317752-1-792468 NOGUERA & ANDRADE S.A. 28-04-2026 09:56 a.m. B/.13,256.3 Z
2557052-1-827092 Emiled 27-04-2026 11:55 p.m. B/.22,037.99 Z

8-229-914 SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA 28-04-2026 09:35a.m. B/.27,980.95 Z

De acuerdo con las constancias procesales y a la documentacion que reposa en el
portal electrénico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A., posterior a la apertura de propuestas obtiene el Acta

de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas para las Contrataciones
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Menores el dia 8 de mayo de 2026, cumpliendo asi con lo exigido en el a
numeral 6 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Como resultado de la referida revision técnica, indicaron que, la segunda oferta de
menor precio (EMILED GROUP, S.A.), cumplia a cabalidad con los requisitos y
exigencias del pliego de cargos; 4

Véase la siguiente imagen.

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Transporte Masivo De Panama, S.A
Compras Tmpsa

Namero de Proceso 2026-2-81-01-08-CM-000533

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000

Titulo SC 13042 ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION (COE) DE
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA S.A. (TMPSA)

Modalidad de adjudicacién Global

Objeto de Contratacién Bien

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

NOGUERA & ANDRADE S.A. 8/.13,256.23 28-04-2026 09:56 a.m. ey

Emiled B/. 22,037.99 27-04-2026 11:55 p.m. L/“ ﬁ 4

Plofelec B/. 24,630.00 24-04-2026 04:01p.m. No verificada [

INGENIERIA PANAMA B/.24,984.50 28-04-2026 09:27 a.m. No verificada 2

SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA B/.27,980.95 28-04-2026 09:35a.m. No verificada 2

En virtud de lo anterior TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., procede
mediante el Cuadro de Cotizaciones No. 87 del 8 de mayo de 2026, a adjudicar
el acto publico No. 2026-2-81-01-08-CM-000533 cuyo objeto contractual es la “SC
13042 ADQUISICION DE LAMPARAS, TUBOS LED Y CABLEADO PARA LOS
SEIS (6) CENTROS DE OPERACION Y EJECUCION (COE) DE TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA S.A., (TMPSA)”, al proponente EMILED GROUP, S.A., por
la suma de Veintidés Mil Treinta y Siete Balboas con 99/100 (B/. 22,037.99), tal

como se puede observar en la siguiente imagen:

Documentos del acto piblico:

Nombre Fecha

Acta de apertura 28-04-2026 - 11:53 AM Ver documento
Informe de Subsanacion 30-04-2026 - 10:10 AM Ver documento
Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1 08-05-2026 - 08:50 AM cumento

- cuadro de cotizaciones 08-05-2026 - 09:02 AM \ documento
C. Criterios de Interpretacion.
1. Constitucionales.
La interpretacién de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266
de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. La Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre
otros, en los siguientes principios.

1. Simplificacion de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos.
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2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los de
consignados en la Ley substancial’. (Lo resaltado es nuestro).

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las
compras que se efectuen con fondos del Estado, de sus entidades
autébnomas o semiautdonomas o de los Municipios y la venta o
arrendamiento de bienes pertenecientes a los mismos se haran, salvo
las excepciones que determine la Ley, mediante licitacion pubica. La
Ley establecera las medidas que aseguren en toda licitacion el mayor
beneficio para el Estado y plena justicia en la adjudicacién”.

2. Legales
Segun lo establece la propia Ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

“Articulo  35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la
interpretacién de las normas sobre contratos publicos, de los
procedimientos de seleccion de contratista, de los casos de excepcién
de procedimiento de seleccion de contratista y de las clausulas y
estipulaciones de los contratos, se tendran en consideracion los
intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi como la
buena fe, la iqualdad y el equilibrio entre las obligaciones y los derechos
que caracterizan los contratos conmutativos”. (Lo resaltado es nuestro).

Este Tribunal considera oportuno destacar que, aun tratandose de un
procedimiento de contratacion menor, la simplificacion de formalidades prevista
en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 no releva a los servidores
publicos intervinientes del deber de realizar una verificacion exhaustiva del
cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en el pliego de cargos. La
observancia de los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y seleccion
objetiva exige que la verificacion de las propuestas se fundamente en criterios
demostrable y en el estricto apego a las especificaciones técnicas previamente

definidas por la entidad contratante.

En ese sentido, la responsabilidad de los servidores publicos encargados de la
revision de las propuestas comprende no solo la comprobacion de los requisitos
formales o documentales, sino también la validacién efectiva de que los bienes
ofertados satisfacen las exigencias técnicas requeridas para alcanzar la
finalidad publica perseguida con la contratacion. Lo anterior adquiere especial
relevancia cuando la entidad establece especificaciones técnicas precisas, cuyo
cumplimiento constituye un requisito indispensable para determinar la idoneidad

de las propuestas y, en consecuencia, la viabilidad de una eventual adjudicacion.

La prueba de informe rendida por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE

PANAMA, en su condicién de ente técnico especializado e imparcial, permitio
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concluyd que, pese a que algunas propuestas alcanzaban un mayor grado de
cumplimiento que otras, ninguna satisfacia integralmente los requerimientos
técnicos exigidos, razén por la cual todas debian ser consideradas como
propuestas que no cumplen con las especificaciones técnicas establecidas por
la entidad contratante.

Tal como se desprende de la prueba referida:

6.- CONCLUSION
Como resultado del andlisis técnico efectuado, se concluye lo siguiente:

NOGUERA & ANDRADE S.A.

e No fue posible verificar en internet ¢ en la pigina web oficial del fabricante la
informacién técnicn correspondiente a los renglones 1 y 2.
E! proponente no aportd los certificados de calidad para los bicnes ofertados.
Respeclo al renglén 5 (Lamparas lipo reflector para poste de S00W), sc identificaron
incumplimientos en varios de los requisitos técnicos exigidos por la entidad.

* Respecio al renglon 6 {Bobina de corddn caucho 3x12), Ia ficha téenica presentada
no indica la longitud requerida por ¢l pliego de cargos.

EMILED GROUP, S.A,

¢ La ficha técnica fuc posible verificarla en intemnet en la propia pigina de Instagram
del proponente, mas no se proporciond [a pagina web oficial del producto.

« El proponente no aportd los certificados de calidad para los bienes ofertados.

= Respecto al renglén 6 (Bobina de corddn caucho 3x12), la ficha téenica presentada
no indica In longitud requerida por el pliego dc cargos ni la certificacion ULG2
cquivalente en el estandar ANCE (NMX-J-436-ANCE).

PLOFELEC

* No fue posible verificar cn intemet o en la pagina web oficial del [abricante de cada
producio.,

* Ll proponente no aporté las fichas éenicas identificando claramente al fabricante ni
los certificados de calidad pam los bienes ofertados.

e No es posible verificar el cumplimiento de las certificaciones sin [a ficha técnica del
fabricante de cada producto.

» Debidoa la ausencia de fichas téenicas del fabricante de cada producto, no fue posible
verificar, adecuadamente, el cumplimiento de las certificaciones exigidas pam cada
una respeclivamente.

» Tampoco lue posible verificar documentalmente la inclusién o cumplimiento de los
accesorios requeridos para los renglones 3.4 y 6.

INGENIERIA PANAMA

« El propanente no aportd los certificados de calidad para los bienes ofertados.

« Respecto al renglon 5 (Lamparas tipo reflector para poste de S00W), se determind
que las dimensiones del equipo oferiado no corresponden a las dimensiones
especificas requeridas por la entidad contratante.

* Respecto al renglén 6 (Bobina de cordén caucho 3x12). la ficha técnica presentada
no indica el cumplimiento de la certificacion ULG2 equivalente en el estindar ANCE
(NMX-J-436-ANCE).

SUMINISTROS GENERALES DE PANAMA

= El proponente no aportd los certificados de calidad para los bienes ofertados.
Respecto al renglon 6 {(Bobina de cordon caucho 3x12), la ficha téenica preseniada
no indica la longitud requerida por cl plicgo de cargos ni la certificacion UL62
equivalente en el estandar ANCE (NMX-J-436-ANCE).

Distrito de Panama, Provincia de Panami, Panamd: a los once dins del mes de junio de 2026.
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Esta conclusion técnica resulta particularmente relevante para el analisi
presente recurso, pues evidencia que la determinacion del cumplimiento de
especificaciones técnicas no puede sustentarse en apreciaciones subjetivas ni
en verificaciones incompletas. Por el contrario, corresponde a los servidores
publicos actuar con la debida diligencia y apoyarse en personal técnicamente
idoneo cuando la naturaleza de los bienes o servicios asi lo requiera. En
consecuencia, cuando del examen especializado se desprende que ninguna de
las propuestas satisface integralmente las exigencias técnicas del pliego de
cargos, la actuacion administrativa debe ajustarse a dicha realidad objetiva, en
resguardo del interés publico, del principio de igualdad entre los proponentes y

del deber constitucional de procurar el mayor beneficio para el Estado.

Por ello, resulta necesario hacer un llamado de atencién a la entidad contratante,
a fin de que en futuros procedimientos observe con mayor diligencia y rigor las
disposiciones contenidas en el pliego de cargos, verificando adecuadamente el
cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos, asi como de las
especificaciones técnicas, antes de emitir una decisién mediante una resolucion de

adjudicacion.

X. DEL PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL

En mérito de las consideraciones expuestas, este Tribunal concluye que es valido
recordar que la finalidad del procedimiento de seleccidon de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la verificacion y/o
evaluacion previa y detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para

garantizar asi la defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

Por todo lo antes mencionado, respetando la estricta legalidad del examen de esta
impugnacion, esta Colegiatura considera que lo procedente es REVOCAR en todas
sus partes, el Cuadro de Cotizaciones No. 87 del 8 de mayo de 2026, mediante el
cual se adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor
No.2026-2-81-01-08-CM-000533, emitido por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA,
S.A., a la empresa EMILED GROUP, S.A,, y declarar desierto el acto publico de
seleccion de contratista por Contrataciéon Menor dado que ninguno de los proponentes
cumple con los requisitos y especificaciones técnicas establecidas en el pliego, tal
como lo ha dispuesto el Informe Pericial de fecha de 11 de junio de 2026, emitido por

técnicos idoneos de la Universidad Tecnolégica de Panama.

Por lo cual es importante enfatizar que el personal técnico idéneo son los que
determinan silos proponentes cumplen o no con los requisitos y condiciones del pliego
de cargos, hasta emitir el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones
Técnicas, mediante el cual se sustenta la adjudicacion del acto o que se declare

desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por
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Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a
la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar y
declarar desierto el acto No.2026-2-81-01-08-CM-000533 llevado a cabo por la

entidad contratante.

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones

Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego
del analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera
a confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo

actuado por la entidad contratante. (El subrayado es nuestro).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decisién del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de “PanamaCompra”, debe acatar en el término de la ley dicha decisién tal
como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la
contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, cuando a la letra dice lo

siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones

emitidas por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
mediante las cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacion
y apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de la resolucion

gue resuelve el recurso.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion
de la fianza de recurso de impugnacion constituida Cheque de Gerencia
No.900771305, expedido por el Banco Nacional de Panama, el 19 de mayo de
2026, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas / Contraloria
General de la Republica, por un monto de TRES MIL BALBOAS (B/.3,000.00),

cantidad que representa mas del diez por ciento (10%) del precio de referencia del
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Ante los razonamientos sefalados concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizaciones No. 87 del
8 de mayo de 2026, mediante el cual se adjudic6 el Acto Publico de Seleccion de
Contratista por Contratacion Menor No. 2026-2-81-01-08-CM-000533, emitido por
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., a la empresa EMILED GROUP, S.A.,
por el monto de Veintidés Mil Treinta y Siete Balboas con 99/100 (B/. 22,037.99).

SEGUNDO: DECLARAR DESIERTO el acto publico de seleccién de contratista por
Contratacién Menor dado que ninguno de los proponentes cumple con los requisitos
y especificaciones técnicas establecidas en el pliego, tal como lo ha indicado el
Informe Pericial emitido por personal idéneo de la Universidad Tecnolégica de

Panama, de fecha de 11 de junio de 2026.

TERCERO: ORDENAR la devolucién de la fianza de impugnaciéon constituida
Cheque de Gerencia No.900771305, expedido por el Banco Nacional de Panama,
el 19 de mayo de 2026, a orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas / Contraloria General de la Republica, por un monto de TRES MIL
BALBOAS (B/.3,000.00), cantidad que representa mas del diez por ciento (10%)
del precio de referencia del acto publico, el cual fue formalmente consignado
mediante Diligencia de Consignacién No. 054-2026, que reposa a folio 030 del

expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER, a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., el
expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas con ocasién del
acto publico Acto Publico de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor
No.2026-2-81-01-08-CM-000533, que consta un (1) tomo con doscientas treinta y
cinco (235) fojas utiles, remitido a este Tribunal mediante Nota No. TMP-PRE-505-
2026 fechada 27 de abril [SIC] de 20286, visible a foja 045 del expediente del Tribunal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accion que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal

electronico de contrataciones pubicas “PanamaCompra”, notificacion que se
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entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en el

portal electrénico de contrataciones pubicas “PanamaCompra”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 081-2026/TACP,

previa anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,
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