REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 088-2026
RECURRENTE: TECNIC GROUP, S.A.
ACTO APELADO: Resolucion N°DGCP-DS-795-2026 de 21 de

mayo de 2026, por medio de la cual se
resuelve administrativamente el Contrato de
Convenio Marco N°DJ-100-2024, emitida por
la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE
RESOLUCION N°089-2026-Pleno/TACP de 9 de junio de 2026 (Decisién).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de
Apelacion del recurso de apelacion contra la resolucion administrativa del contrato
u orden de compra y la sancion al contratista por incumplimiento de contrato u

orden de compra.

Que, de igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el
procedimiento para la tramitacién del recurso de apelacién, asi como el articulo
247 y 248 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.
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l. ANTECEDENTES:

El Contrato objeto de la resolucién administrativa apelada, tiene su génesis en
la licitacion por Convenio Marco N°2023-1-27-0-99-LM-002945 de 20 de
agosto de 2023, realizada por la Unidad de Politicas y Gestion de Compras de
la Direccion General de Contrataciones Publicas, para el “SUMINISTRO DE
VIVERES NO PERECEDEROS PARA LAS ENTIDADES DEL ESTADO”.

La DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, el dia 13 de
marzo de 2024, publicé en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”’, la Resolucion No. DGCP-DS-220-2024 del once (11) de
marzo de dos mil veinticuatro (2024), por medio de la cual se ordend la
celebraciéon de los contratos de Convenio Marco para el “SUMINISTRO DE
VIVERES NO PERECEDEROS PARA LAS ENTIDADES DEL ESTADO” e
ingresar a la Tienda Virtual a los proponentes que hayan sido favorecidos, entre
los cuales se encuentra el apelante TECNIC GROUP, S.A., segun se observa en
el registro electréonico N°2023-1-27-0-99-LM-002945, de acuerdo con la imagen

siguiente:

17. TECNIC GROUP, S.A.

“Modalidad de entrega para todos los productos ofertados en:
Provincias/Comarcas de: Panama, Panaméa Oeste, Colén, Darién, Guna Yala, Embera-
Wounaan, Coclé, Los Santos, Veraguas, Chiriqui. Ngabe Buglé. Bocas del Toro.

Modalidad de retiro para todos los productos ofertados en:
Provincias de: Panama, Panama QOeste.

LISTADO DE PRODUCTOS ADJUDICADOS:

RE’“:LO" DESCRIPCION mo?ucr MARCA o:e?zo
1 ggggﬁmnmm - 351708 | AGUASKY 5.00
2 |AGUA PURIFICADA - 12 oz 351712 |AGUASKY 5.50
3 |AGUA PURIFICADA - 16 oz 351722 | AGUASKY 6.00
4 |AGUAPURIFICADA - 20 oz 351737 | AGUASKY 8.00
5 | AGUAMINERAL 351731 | AGUASKY 13.00
8 |AGUAENVASADA-15LITROS | 351740 |AGUASKY 1.15
9 | AGUA ENVASADA -2 LITROS 351741 | AGUASKY 175
10 |AGUA ENVASADA - GALON 351749 |AGUASKY 2.00
I L ON 351753 |AGUASKY 4.00
12 | GARRAFON VACIO 351758 | AGUASKY 7.50

La DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, luego del
tramite correspondiente emiti6 el CONTRATO DE CONVENIO MARCO N°DJ-
100-2024, a favor de la empresa TECNIC GROUP, S.A., producto del acto
publico No. 2023-1-27-0-99-LM-002945 para el “SUMINISTRO DE ViIVERES NO
PERECEDEROS PARA LAS ENTIDADES DEL ESTADO”, con vigencia de dos
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(2) anos, contados a partir de la fecha de activacion en la Tienda Virtual en

Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”.

En consecuencia, la entidad emitié la CIRCULAR N°DGCP-DS-DPyGC-020-2024
de 6 de junio de 2024, por medio de la cual comunic6 que, a partir del 28 de junio
de 2024, serian activados en la Tienda Virtual los bienes seleccionados, la cual
fue debidamente publicada en el portal “PanamaCompra’, el dia 12 de junio de
2024.

La DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, a través de la
Nota N°DGCP-DS-DPyGC-675-2026 de 11 de mayo de 2026, publicada en el
portal electronico “PanamaCompra”, ese mismo dia, comunicoé a la contratista
TECNIC GROUP, S.A., su intencién de resolver administrativamente el Contrato
de Convenio Marco N°DJ-100-2024, indicando sus razones y concediéndole el
término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas que estimara

convenientes, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

-
« CON PASO FIRME -

Panama, 11 de mayo de 2026
DGCP-DS-DPyGC-675-2026

Sefior

GUO WE!I WAN WEN
Representante Legal
Tecnic Group, S.A.

E. S. D.

Sefior Wan Wen.

Con fundamento en el articulo 139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020. que regula ! procedimiento de Resolucidn Administrativa del
Contrato, esta Direccidn le comunica su intencidn de resolver administrativamente el
Contrato de Convenio Marco No. DJ-100-2024, correspondiente al “SUMINISTRO DE
VIVERES NO PERECEDEROS PARA LAS ENTIDADES DEL ESTADO", para la
vigencia 2024-2026, suscrito con la empresa TECNIC GROUP. S A

Enatcnuonalodspues!oendmgmrﬁaddmtcmo 15. numeral 7 del articulo 61 y
numeral 4 def articule 145 de! Texto Unico de ia Ley 22 de 27 de junio de 2008, ordenado
por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, asi como el numeral 3 del articulo 100 del Decreto
Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por e Decreto Ejecutivo
No. 34 de 24 de agosto de 2022, esta Direccidn tiene la obligacion de verificar que los
bienes ofertados en la Tienda Virtual cumplan con las condiciones técnicas, de calidad
etdono&dadesmbbadasonelpmmdnnmmdammmumvmm debiendo

promover las b cort cuando dichas condiciones sean incumplidas,
asi como velar por el estriclo mmptrmemo de los contratos derivados de los Convenios
Marco.

La presente actuacion tiene su origen en la queja No. 0350-0058, registrada el 6 de
enero de 2026 en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
presentada por la Procuraduria General de la Nacion, relacionada con la Orden de
Compra No. 4200844258 / 2025-0-35-0-08-RC-008971, cuyo recibido data del 4 de
sapﬁmbm de 2025, mediante la cual se reportd ia presencia de particulas extrafias
de agua emboteliada marca “AguaSky”, correspondiente
almngténNo 2: agua purificada de 12 oz, suministrada por la empresa TECNIC
GROUP, S A, producto destinado al consumo humano.

A partir de dicha queja, esta Direccidon desarrclidé un conjunto de actuaciones
administrativas entre los meses de enero y abril de 2026, incluyendo 1a solicitud de
informes técnicos al Ministerio de Salud, ia remision de muestras para andlisis, la
inspeccion fisica de productos, el mquotimtomn de informacion a los proveedores, asi
como la evaluacion de ar d a ja ¥ del producto,
evidencidndose que la situacion denmcsads no constituye un hecho aislado, sino que

o, Samuel Lewis, Obareia, PH Panama Susiness Tower, ok 19
Mmﬂ ( 13)‘)",1 |$&}‘3 us 's’.’ e de Rpada, (H0T) 5151555
Pagrn el mes AEE AR DR e BENSTESOE .GD - T I 50, + W FRRERRSRls 5. g0l D3
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uso de su derecho de descargos, a través del portal “PanamaCompra”, de la
intencion de la entidad de resolver administrativamente el Contrato de Convenio
Marco N°DJ-100-2024, conforme con lo siguiente:

2 —LECNIC GROUP. S A LS
Berhwrmin, M’le(ld\.lﬂl Foowic - -
e S e ae et -
T TR
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|
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” |
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Posteriormente, con fundamento en el numeral 1 del articulo 136 del Texto UnIC‘O
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020, la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, mediante
la Resoluciéon N°DGCP-DS-795-2026 de 21 de mayo de 2026, resuelve
administrativamente el Contrato de Convenio Marco N°DJ-100-2024, desactiva
de manera definitiva todos los renglones adjudicados a la empresa TECNIC
GROUP, S.A., dentro de la Tienda Virtual e inhabilita a TECNIC GROUP, S.A.,
por un periodo de dos (2) afos, para realizar contrataciones con el Estado,
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra” el 21 de mayo de 2026. (visible de foja 017 a foja 021 del

expediente del Tribunal).

ll. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Tenemos que, la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, a
través de la Resolucion N°DGCP-DS-795-2026 de 21 de mayo de 2026,
resuelve administrativamente el Contrato de Convenio Marco N°DJ-100-2024,
desactiva de manera definitiva todos los renglones adjudicados a la empresa
TECNIC GROUP, S.A., dentro de la Tienda Virtual e inhabilita a TECNIC
GROUP, S.A., por un periodo de dos (2) afios, para realizar contrataciones con el

Estado, a saber:

-
* CON PASO FIRME -

REPUBLICA DE PANAMA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
Resoiucidon No. DGTP.DS-TI8.2026
Desi veintiurs (21] de mayo de dos mi veintisédm (20285

“Par medic de ia cusl se el = G No. DJ-100-
2024, suscrito entre fa DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS {(DGCP} y TECNIC GROUP, S A, producto de la Licitscion para
Convernio Maroo No. 2023.1.-27-0-99.LM-002948, pars «! “Suministro de viveres
no perecedercs para las Entidades del Estado”, por incumplimeento de jas
csSusulas pactadas en ef contrato

EL DIRECTOR GENERAL DE LA
DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS
En siercica de sus facullades legaies.

CONSIDERANDO:
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ambas . =in ider  de jotes. o que imposibilita uns

f de jos p

Cue, de p al [
ye  un para i E mm ol
¥ retive e muhusmmmaum
umm razdn por s cual ta de
ahd:

s i dei v
2 ion pars profeg
mm Endma-a,ia ¥ P ol
= J = en jos de
por o tods vez que no fue posible corrcborar mediarde
v = mlamh&num-u
o reten gl de fos Barfache
& i o falts de




EXPEDIENTE N°088-2026
RESOLUCION N°089-2026-Pleno/TACP de 9 de junio de 2026 (Decisién).

Pag. 9

-~ 4
* CON PASQO FIAME -

mm«mmw«Mym

que imegra y
- o Atribe - e i u:-um
00 que v una | » téonica  rele y refi ia
Prop aficad y 3 de s medd: ‘ do poe ety
Direccitn
QndnyatdemamaMIu y soliciiudes de
» de @ i . Sin Que se
aportara prueba conciuyenie et e
Que, o 6 de abrd de 2026, en reunidn con «f Ministerio de Safud. dicha entidad
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del refedido contrio. as previstas en ol articuic 138, ded Texdo Unico de (a Ley 22
de 27 de jurso de 2006, que raguia ia Cor Pibics, o porlaley 153
de 8 de mayo de 2020, entre las cusins estd “ef incurplimiento de las cliusuiss
pactadas” en & cortralo.

Cue, por las considersciones expuestas, & Diecior General de Contrataciones

RESUELVE:

PRIMERC. RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE «! Conirai de Corvenio Marco
No. DJ-100-2024, suscrito con of sefior Guo Wei Wan Wen representante lagai de
TECNIC GROUP, SA y la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, producio de 1a Licitacion para Comnvenio Marco No. 2023-1.27-0.80L 3
002345 pars = “Suminstro de viveres ne pemscederss para laxe Entidades del
Estade’, por incurr e las cid enet

SEGUNDO: DESACTIVAR de efiry todos ios

ia ermnpresa denaominada TECNIC GROUP, SA_, dentro de ia Sienda virtust, felereme

a Licitackdn para Convenic Marco No 2023.1.27.0-98LM002085, para el
*Suministro de ne pars ks Er del Estado”

TERCERO INMABILITAR =2 ' empress TECNIC GROUP, SA. cuyo
regresentante legal o5 of sefior Guo Wel Wan Wen, por un periodo de dos (2] afios
pars realizer contrataciones con ef Estado, de corformidad con jo previsto en o
numeral 3, anicuio 142 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006
ordenada por i Ley 153 de 8 de mayo de 2020 que reguls & cosiratacidn pablice

CUARTO. ORDENAR s de ks pr e Resolucién en o Si
Electronioo de Cor Pablicas ™ Compra®, mmmmmm
notificacion de conformidad con of anticulo 156 del Texto Urvico de ks Ley 22 de 2006,
e regula ls Cor G Plblics, por is 153 de 8 de mayo de 2020

QUINTO: ADVERTIR que contrs i pressnte Resciucidn, procede o Racurso de
M&w\membanm:m.maﬁmmmsm«s@%vm

Padbficas, v sustentadc amte «f Tribunal Adrrr de Cor
m&bsmtﬁ]dismﬁswmamﬂzmm{aa@-gnﬁ
Sistema Electréenco de G Pitkcas “Pan Sorpra’

FUNDAMENTYO DE DERECHO: Articuios 136 138 139, 142 del Tewto Urico de la
Ley No.22 de 27 de jurso de 2006, que regufa ia pabdica, por
ia Ley 153 de 8 de mayo de 2020 regiameaniads por el Decreto Ejecutivo 438 del
10 de sepliembre de 2020, modificads por o Decrete Ejecutive No. 34 de 24 de
agosio de 2022, el Plego de Cargos y ef Contrato No.DJ- 100-2024 de {3 Licitacién
pars Convenio Marco No. 2923! 27090 LM-002045, para ol “Summistro de

0 P ch para fas E del Estado”
NOTIIQUESE Y CUMPLASE,
[F] NOI ‘wmoa M:rmw;:f

MARQUINEZ DEJUD DENID JAVERRALR - 1D
JAVIER RAUL-ID  #819.230

Focha: 200605 27
6-815-230 155278 0500

JAVIER RAUL MARQUINEZ DEJUD
Oirector General

BGCreten

IV. ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

Asi tenemos que, la empresa contratista empresa contratista TECNIC GROUP,
S.A., en tiempo oportuno, el dia 28 de mayo de 2026, a las 09:32 a.m., presenté
ante la Secretaria General de este Tribunal, el escrito de sustentacion de la
apelacion contra la Resolucion N°DGCP-DS-795-2026 de 21 de mayo de 2026
y adjunté el anuncio del recurso de apelacion presentado ante la DIRECCION
GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, el dia 27 de mayo de 2026,
conforme el sello de recibido (visible de folios 022 a 035 del expediente del
Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 del Texto Unico
de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, dentro del
término oportuno para la sustentacién del Recurso de Apelacion, puesto que
dicho término es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del acto
apelado, por ello, la empresa recurrente podia anunciar y sustentar su recurso de
apelacién del 09 al 13 de febrero de 2026.
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V. ARGUMENTOS DE LA PARTE APELANTE:

TECNIC GROUP, S.A., a lo largo de su escrito de sustentacion del recurso de
apelacion, sefal6 las causas por las cuales se mantiene en desacuerdo con la

decisién arribada por la entidad, entre las que se encuentran las siguientes:

PRIMERO: A la empresa TECNIC GROUP, S.A. se le adjudicd ¢f Contrato de Convenio Marco

No. DJ-100-2024 tras haber parti

ipado en la Licitacion para C io Marco No. 2023-1-27-0-
p pars

99-LM-002945 para el “suministro de viveres no perecederos para las Entidades del Estado™ para
la vigencia 2024-2026.

SEGUNDO: Mediante Resolucién No. DGCP-DS-796-2026 emitida el dia veintiuno (21) de
mayo de dos mil veintiséis (2026) la Direccion General de Contrataciones Piblicas Resuelve

Administrativamente el Contrato de Convenio Marco No. DJ-100-2024 suscrito entre TECNIC

GROUP,S.A, y laDi it G d e G Pablicos, De Fva e definitive

todos los k Frodicados a in

= TEONIC GROUP, S A, dentro de &a Tieodn Virtunl
v {hwbilitn o n empress TEONIKC GROUFP, S A, por un pericdo de dos (2] afos. Se dein

constancia poc este medio, g s 6 S de I i adprsiess ivaer i, que se b
em o] Phega & Crepos Se Licitacile peera Comvenio Marco Ne. 2231 27-0-99-LM-D0204 %, parn

tos ofe de meiticncitn, se efoctino en po, toxda ver que o frcionsio sl que se le asignd

et tres le gjorutd @ bas 05 pom, paseda S hoen Sahil de ln DGCP, hecho que punde constalnrse

on el propio Poris® de ™ L& credndose un vicio p 1 H £ €] cusd poedc

= ido del 2 4 ded artieulo 52 de s Ley 38 de 2000 on fas que se definen lax

caussics coe las que se ncurre en vicios de galidad shechora.

TERCERO: Seatn Informe Adminiserasivo signads por la cenciods Betzaide Garels, &

de Pol y G de Compeas ¥ fa | ds Yilka Madiedo, Coordmadara de T
Marco de {a D> G ¥ e Ci 5 Pablices, se registed of dla & de enero de 2025,
en ¢l Sistens de *PanemaComgpra” L queia No. 03300056 ¢ poc bz P duria G t
o la Nacidn, relscionads coa Is Orden de Compras Ne. 42006442 582075 0.33.0.08. RCO0567 1
=n omb on s ipcidn de De Ady ded Pliegn de Carpos No. 2023.1.27.40-
G- LM-002945 demero del i de Panamé C N0 reposs i doe e i

&2 queia sefalada. De hocko, o Tribuna! Ad Quem puede verificar que al entrar 2 Poetal de
Panamnd Comgems VI, Tienda Virtusd v digiter of sssero ¥ I contrase®a de Teonse Group, S.AL,
e despliepn entre otres, el Bem (usior en ls e ol verificar el renglém de i queia 0350-0059 se
dejn exgrever comso fecha de ingrevo «f diz treoe (13) de wnern Se dos mil veintisdie (2026 sin

embeego, al digitnr of de qocin, s desplicgs o 10 e 6 I Lic. Yidia Madicdo,
el din meis (6) de enero de veintiséis {2026) parn dajsr constancia ded recibo de s queia relacionada
con s Ondes de Comnpen No. 4200644258 Poe ot parte, 2 pesar qus ta peopia Direcciin Gencral
de Coerrmtacionss Piblicas sefizia que existe un escritn de queta fisica p R

el dia sicte (7) de enero do dos mal dix 2026, mi apoderado legal oo he podido constatar s

de un expedi fimico ve de ls gueja No. 0350-0059 y sodos o documentos
gue fas &y de

gacsie v wdas las oo o sefals
o numeral | del artiento 139 de! Texso Unico de la Ley 22 de 2006 gue regals ls conteataciin
pisticn, ordensdo por i Loy 151 de 2020, sosinyando a todas Tuces santo el derecho of debido

" "

P ¥ i en o ardeute 32 del Texto Uniko de Ia Loy 22 de 2006 gue rogsia In

par fa Ley 153 de 2020, covno ¢ principio de tnesparencin goe s




EXPEDIENTE N°088-2026
RESOLUCION N°089-2026-Pleno/TACP de 9 de junio de 2026 (Decisi6n).

Pag. 14

emcuenira desarrollado en el articalo 26 ¢ | misom excert legal ciads.  Dicho esto, s& hace
imprescindibie que un ente imgarcial como lo es ¢l Tribmal Ad Quems, confirme ef mamento cleno
e el quo se imterpuse B queis por parte de ln Procuraduria Geneenl de la Nacitn ante f Sistema
de Panersi Compras.

CUARTO: Fn ¢ propio infonme admisitmtivo que sirve de base pees ¢l cosstdenindo de |a
Resolucidn No. DOCP-DS-T95-2006, s sefiala que ls queja No. (13500059 s cual se relacions
con Is Orden de Compra No. 4200648258/2005-0-350-08-RC-009971, 1a que coasistia en la
recepei(m de tres mil quiniesas (3500) cajas de veintioastro (24) unidndes coda una, de lis que
ke identificado con ef wdmero SKYS27082 can fechs de expiracifn julio de 2026 reportd
peesencia de perticules exomfias visibles en envases sellados de agua emboteliada marea "Agun
Sky™; sin embarge, no se tomé en considerncidn que |2 entrega de dicho lote solo coerespande a
trescientes ochenta (380} caias del total de fres =il quiniestas (3,500} cajns de 24 unidades cada
uma de 1202 0 334ml, recitadas por Iz entided Procuradura Genecal de la Nocion, segun cuadro de
recepeion adjunte

W Lot _Cantided de Caas |

A - :
e . -
SKY527002 % .
TOTAL

En el peoplo infomee, se sefiala que se cres wna supuesta incertidumbre sobee |2 traanbilidad real
de! producto afectado, tode ver que las evidencias fotngrifices presentadas comesponden al Jote
SKYS2T082, por lo que cabe preguntesse es guidn faciig les fnografias eo mencion, Fsee dltimo
lote camespoade o ka cantidad de seiscientos veinticaatro (624) botelles de agm que formaben
parte & las tres mil quinientas {3500) entregadas 2 la Procuraduria Geners! de 1s Nacidn,

QUINTO; Mi represcatada, sustertads en su responsabilidsd, procedié s cetinr y cambiar of
supueso product afectado. Cabe mencionsr que of apm de Agus Sky coe Registro Sanitario No
$5600 -R~ emitido por la Dircccion Naciona! de Control de Alimentos y Vigilancin Veterinaria ded
Mingsterio de Salud, proviene de los maruntisies do montufia, especificumnente del Cermo Trinidad
deel distrito de Capirs, poc Jo que es [00% agun de manantisd, e purificads con 4 procesos pars
ganntizar calidod y frescurs, ox lidve de sedio y ain aditivos; sin embarpn, o sgua de sansntiad no
es 1007 pura quimica ni biologicamente, poes af beoter de fuentes scbecrrizess se it de foma
zawmnl, Io que significa que habet particulas de minsssies, pases y MICIOOIZASSIOS © SUSTANCIAS.
La composiciin quitnies del spm de masantial puede variar de muochas ofras manerss
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degeenliends de wa arigen gealfation (Direes, w0}, hecho por o cual iz plases de prodoccion se

com rigu on L Cerrits i0m de Planis No. CP-2025-8-20-2179-

S06 fechado 7 de abwil de 7026, o por fn T idn Nach d e Comtrof de Alimensos y

Vig il 5 jo de Salud ¥ In L i Sanitaris de ¥ 3 i No. LS¥F-

2251 1-T4-2TT-BETS ido por In D ion N ! Se Comerol Ge Aliencntos y vigilancis
el e Salud.

SEXTO: Que of dis 12 Sc covo do 2026 la onpeess Tocnic Growp, S.A. moinid medisme comes
clooedaico de ymadiedod@dgen an® pa, = mosme Qoo por pame o= la Dircccitno de Coavenio Marco, nots

o1 T cal se indion gee s EE del ¥ dhe fps profucion mocte
ACGUASKY, hesta taree s Direcoitn 2 e Copgred de A, > et o
e rord i e, s peseer Se wer ol rey SR ree O

da! remglin comespoadiests, s verificsd en ol sissemn do Pasamd Compess gee s empresa TEONDC
GROUP, S A diswibsidors Se G merca AGUASKY saflid suspenaitn desde of 312 de enevo de 2026, por
parte de In Dirscoiton General de O - Pabis =y wirpsr Taber oon el dobldo

procesa, toda ver que os hasts of 21 de mayo del allo en cursa. gue so efectls el sotificncién de s

lo= son:

i

0

—35

—

; r

".‘_.

i
sim toomar oo s S0 gque el ote s SKYSI7092, 5 cunl pars este scto piblics
2023127095 LM-002%e5, P al e 2, el gue megie n Guis de
Compras Convenio Maroo para el suministro de viverss no p d para las ael
Estado corresponde a “cmis o pack con 24 botellas de 12 oness o 354md™, no s« a todes las
wersiones de prod gue iz emp i - e als ¥

por ende 8 los panameos gue lsboran eo dicha sonpersa
SEPTIMO: La ¥ S it 1 de C > Pabls de deliberada cenite gue =1
din 16 de enero del afio en corso, @ Dircecito Nocionnl del Comtral de Alimentos y Vigilsacia

de la Regh } e Ocwe dei b 5o de Salud, efectén une inspeocita al
estsblecimicnmo Agencia Sky (Agus Sky), quienes, 2! emitir su scta de inspeccion No. 1 BOR, entre
otras comas sefalan ques

Este heeha permitis efe tms P por pamne de la Dissocite Regional de
Salud de ¥ Oeste, e donds s prado Ggue en el mes e feteeso de 2006 we efectuaros
Las \ + tanto 4 ln cmgecsa oo al Sose Qe i L -
. 308 Redl a ta DN " ! de C t de Al v Vigitanc
Veterinaria del Minmdacrio de Satad v de esta =8 ermitir al i

fes do poe 1n Di S General Se Co " ol

Dicho o ascerior, iz Acrais Vg L d= O i e All >

Vigilancia Veerinaria, emite nots No OISYAINDNCAVY fechada 12 de fehroro de 2026, Sirigida
a Gao Wei Wan Wen, en la gue sefiala gee:

“En base 2f Acta de inspeccion No. 1908 emsitida por a Direccion de C de AL

¥ Vi in Weterinaria de lx Regiin de Seiod de Pasami Oeste Sel Ministerio de Salud y

el informe 60-26 de los resultados de los andlisis reali = s de agoa de ta

Agencin Sky on el Inse < ive G P goe la A Sky.
ple oo lns regeiss e imi < s oo ul Stegh

DGNTIHOOPANIT 77 PARA AGUA ENVASADA ™

Ex impocante Jur e <l DONTT-COPFANTT 77 {aprofado mediante Resolocidn
N™ 402} e» Ia e ¥ que o i

i i i ¥ de ot o bii que dete ol sgrun pera el
humano.

La menciomnads note Noa OTWATFTONCAVY forms parte del sxpaisente commentiso de Ia guess que

debre en la D Gn Geperal de Contratuciones Pablicas. poe 1o que se desestimman 1o
sefiniado o la nota No. DGOP-DS.DPyGU-675-2006, oo a“ia p de i1
de Iab < =N a lotes - = , = e propea 1% de

de Alien y Vigita 2 - of Tmethn P P T——
insignia de Is @ > de iz salud pdblica del pais, los § muessras (lote SKYS27092 v loee
SXYSITO13) retiradns de I e Pars su respectivo anslisiz, lotes de agus i

- la & :? del cuml of lote SKYSITON2 o= e motive de e prosesse guesia. D
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memers que, o ol wibunal AS Duo como el Tritues] Ad Quem podrisn soficinar $o oficio los

il e Yo it o laes & del lote objeto de Is presemie quejn, con i
Cirmlidad de sin ¥ B ul . ¥ nsi poder mcreditar is
Sud Sl N do ¥ & is N

respecto s s calided

OCTAVO: De % ta DX < § de © Pabtices seiuln e o
e Caso se ha h Fhes en los de 1 : por prarte
ded contratista, ya que no s cpar ‘ i obletives v ficablies dei ak real
de Yo p dos, si es la DGCP quisses han confundide
la noenenciatura del lote objeto de & queja du; adeends qoe i6 que por parte de s
empresa Tecmic Group, S A =2 de de calidod emite & gue forma pacte
de este i d el cual se sefisla gue o reticaron seteciestas dos (MNI2) cajes

Que se encortraban en a sede dei Mintsterio Pablico, Jos cuslies contenien boteilas de agus de bos
losos SKYS2ZT002 y SKYS27013.
A pesar gue ln DGOP sefisks en i Resolucidan recurrids gue “no resulta juridicomente viable limisar

el i ¥ e do poc esta Direccién exclusivamente of lote SKYSITOS2 o= ol
J i de cajas dentro de In quaie por ia >

tonin vex Gue las i o a i g i ideautifi wa

de i ¢ s, i = x b ¥pe in ¥ = i sade o

- inecaon Je los 1 mset Agees Sky. .7, ew graciss @ la fafta de coberencin en of

reguerriento de pociones poe parte de esta direocidn, per 1o gue se tan efiectendo andlisis en el

Insticwno Cosmsemarntive Gorgss de Jif S Jone deld + como o

dActalls el Informe No 60-26 que anatiad o Jote SKYSIT013, of informe 61-26 que mmalizd el lote
SKYS2M92, ¢l informe 114-26 que snaliad el Jote SKYSITORD, todos con resutisdos dptimos,

da es Gue ef T St o 61 del Texts Unico de s Ley 22
de 2006 que reguls In i iscr ord por In Ley 1353 de 2000 seftals que ... lu
DGCY il e los que s 1 en L tends vanml sean de calicked
¥ que los peod| 2z e alas b, Moo esia i Facalt

ttcnicamente on oste pals pars amitir bos concepios de calidad, es por 1o gus sc deben apoyar Se

los cntes d e i Ins bondsdes de ur peod en omte cemo, de

e w2 e s de s nots No 0TWADVDNCAVY fechads 12 de febrero de

2026 signada por la Ingessera Ansis Vargas, Dirccsors Naciomal de Comtrol de Alimessos v

Vigs Wi i previ n ia gue sc trzen & colwcite la inspeccidn
cfectumin o In planin ¥ los alz lirados n sendas Se agua .
NOVENO: Ls DOCP i - == 3 ids que “ewte procedissiento
drzir ivo oo de de ln idn de i e i = o valod pahlics,
TRERRT e 3 o dafo Vo & > . no exsne, no solo
on ol i de la gueis oue of consumo de las Agoa Sky ha
do perjuicios u wigurs sino o los des en 1odo el pats, pucs ha
sido el 1 < orwtive Gonges ¥ o] Mindsterio de Sefnd, entes idéneoas pam emitls
este i Hrmns o pdior el de Ia mares Agus Sky, seflalando
que cumple com los angos e de con of R Técnico DONT-COPANIT
TT pam aguss envassiag,
DECINKOD: 1 DOGOP reiters i W del de irar 1= cnlidad del peods
i o lando que i segs da no he < Sar ST de la
Sel = ban i
Se los Jotes v a la e i - ladses » in linew de penducto, = en niogin
momnente s DGOP ha sfectuado wm snspecciin al sitio & 21 = i al do 1 del
prodocto Agua Sky que b evnatir i elsre e impar dicke ento, por in folta de

compearecencis por parte de I3 DGO al dres en mencion, se les ha Seitado s opormeidad de

i «l Se b ducc de calicad y e laes i
preseniaciones del Agus Sky
UNDECIMO: Seria pradente gee fa DGOP sefiale of oficin i of cusé of Mink o de Salud
que los del i al oo - con

de E25 todn ver gue on ol gropo de sotas que M resvesentalis e podido

DECIMO SEGUNDO: Aceptamas To expoesto por la DOCP en csanto 2 que TECNIC GROUP,

S.A. st como provendSonr Sel T o Musroo distrib d al Estodo of producto musrcs Agus

Sky elaborado por s Agencia Sky, S A tal como lo Ji otros e al ser el Agun Sky

un producto definidn comno ages de - > 1, Ge o 3 por la de In

repablica.

DECIMO TERCERO: F£n s Resolucidn recurids se que los & ¥ procbes
o i rep i v 1l para excluir o alesusr L responsabilided

comtraciual, cunndo o todes Toces el escrito fechado 13 de mayo det allo on conn, de descurgos ¥
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rructas sedals goo I sgencia de salud d 1Y I i et i i no emitio
1 ble ulg: . ¥ sun a3 le DOCP ifi que I clfsesats décima cusets sefialn

que en aquellos cases donde seun reportsdos prod inados, & ne © en mal

estado, gue comprometes s saiod del idor final, 3s Di im podiris d iver de

inmadiate o producto denire de ln Tionds Virtual, ¥ on of caso gue nos ocups, on ¢l comreo

Ank Stiek:

por yesadiado@dgon goob.pu, € 12 de enero del wfio en cursa, “se procedico s
Ia desnctivacion del rengldn correspoadiome v de los productos ssarcs Agus Sky  hasts tamio &
Drireccidm Nacional de Contral e Allmentos v Vigilancia Veterinaris emits resultados del anklisis

respective™, hecho que fuers &0 con los miltiples oficios dos por & Ministerio de

Salud hecks la DGCP. Inclusive, < propie Tewso Unico en su articulo 145 de |n Suspensite del

contrasisia y productos de la tiendn virmml, sefisla qoe las e i o fows peyp
ados, ¥ 2 der, == rep da no sep los wes (3] repomes como o sefals o

J | del peecitndo o, para que facra desactivado de s Tienda Vinmual en sodos los

producsos ¥ renglones desde of 12 de enero de 2026 hama In fecha, éndole uns af

coondenica.

RECIMO CUARTO Mal pucde aleg Iz cliusuin Vigésima Cunra del Conteato No. DJ-100-

2024 como cosal de I resolucid Servin iva del referido contrmto &l darse un supussio
i de las clinsulns poctadas del precitado d = evid exastn =

recitido comforme de parte de In institucide oferente, por una perte, por & otm, =i se efactuaron los

sdlisis de Inborstorios 2 varins otes del prod pado, ¥ si se cft poc pare del

Ministerso de Saiud mendss inspeociones 2 la planta de produccion.

RECIMO QUINTO" La resolacidn N DOCP-DIS-795-2006 von focha veintiomo (21) de mayo
de dos mil veintisdis (ID6) resuclve administrativamente o comersto de Comvenio Marce No. DI
100-2024 suscrito entre In Dirocciém Genersd de Contrainciones Piblicas ¥ la empeesa TECNIC
GROUP, S A, desactive de maness definitive sodos los remgloses sdodicados & Teomic Group,
SA, & indubilics por dos (2) afloe s Is empress TECNIC GROUP, S A ; ¢n embargo, refteramos
@ este Honovabde Tritunal desvirtien est protemsiones o virosd de B claes violscidn por pare

de la DGCP o los peincipios coemaciuakes del debido p 1o en el setficulo 35 y de I

P i gnado on el fo 26 del Texto Unloo de la Ley 22 de 2006 que reguls Is
contraacikin piblica ordemndo por In Ley 153 de 2020, en los cusles se comempla que mi

2

P da debic en s

«l expedi ive de la queje No. 0350.00%9,

- 1 1 quein p is por In i : 4 jonils Pro esvhe O 1de

Repihiicn, sotee 1080 I fecha especiticn de W intergosicion de Is gueis en qoe se fustaments o
coerito rocurrido, ademsis de T clars fimitaciim de fanci del forci o de Ta Di W

de Comvenio Marco que desconoce ¥Wo desestima i importascis de Jos Hempas processies ol

i

en dests In Resodecidn No. DGCP-DS-795-2006 con fechs seintivno (21) de msvo

de dos mdl veintindis (2006). Adcions! 2 lo sy exp b de St al Tritemal

fas afectaciones econdeicas en las que ha lmcurido mi representurse, quien desde ol mes de enero

ded afio en curso se vio vesads s panticiper en di wctos pdhli sl sufris una Wan previs

sin darse ¢! dededo procesn

VI. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Mediante la Nota N°DGCP-DS-DPyGC-832-2026 de 29 de mayo de 2026,
suscrita por el Director General de la Direccion General de Contrataciones
Publicas Javier Raul Marquinez Dejud, visible a fojas 055-058 del expediente
juridico y publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra’, el 3 de junio de 2026, a las 09:01 a.m., mediante la cual remite
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el expediente administrativo contentivo del Contrato de Convenio Marco N
100-2024, relacionado con la licitacion por Convenio Marco N°2023-1-27-0-9
LM-002945, conformado por un (1) tomo con 279 fojas utiles, segun informe

secretarial que reposa a fojas 060-061 del expediente juridico.

VII. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

La DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, con fundamento
en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, emite la Resolucion
N°DGCP-DS-795-2026 de 21 de mayo de 2026, por medio de la cual se resuelve
administrativamente el Contrato de Convenio Marco N°DJ-100-2024, desactiva
de manera definitiva todos los renglones adjudicados a la empresa TECNIC
GROUP, S.A., dentro de la Tienda Virtual e inhabilita a TECNIC GROUP, S.A., por

un periodo de dos (2) afos, para realizar contrataciones con el Estado.

VIIl. DEL EXAMEN DE LAS PRUEBAS:

Respecto a las pruebas aportadas por las partes, en atencién al articulo 143 de la
Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del proceso que nos ocupa,

procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad.

¢ Pruebas del Apelante: Con su escrito adjuntd y adujo las siguientes:

PRUEBAS ADUCIDAS:

1. Poder debidmmonte atonticado
Memorial de Anuncio def Recurso de Apelacion ¥ anuncio de pruchas presentado ante la
pacp. v

3, Repistro Sanitario No. 55600 { R 1 enutido por la Direccadn Naciong! de Control de
Alimentos v Vigilancia Veterinaria del Mimstenio de Salud. T foja, =

4, Licencis Sanitiria de Funcionamiento No. LSF-2023-11-24-2179-8874 emitido por la
Direceidn Nucional de Control de Alimentos v Vigilancin Veterinaria del Ministerio de
Salud, | foga. =7

5. Cenificacidn de Planta Nes, CP-2025-8-20-2179.506 emitido por la Direceion de Control
de Alimentos v Vigilancia Veterinaria del Miniserio de Salud, 1 foja, =7

6, Copia simple de correo electrinico de ymadiedofigmml .com fechado 12 de enero de 2026

| foja, L

Copia simple de informe emitido por Control de Cathidad de Tecnic Group, S.A. | faja ©7
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8. Copia simple de Acta de Inspeccion No. 1R0R fechado 16 de enero de 2026 realizado por

la Direccion Nacional de Control de Alimentos v Vigilancia Veterinaria del Ministerio de

Salud. 3 fojas ©

9. Copia simpic de Nota No. O19ADVDNCAVV fechada 12 de febrero de 2026 signada por
Ing. Anais R. Vargas .. Directors Nacional de Control de Alimentos v Vigilancia
Veterinana del Mmisterio de Safud. 2 fojss. -

11

Copta simple de Informe Ne. 6026 emitido por ¢l Laborstorio de Referencia de Alimentos
¥ Aguas del Instituto Conmemorativo Gorgas. | foia
11, Copia simple de Informee No. 61-26 emitido por el Laborstorio de Referencia de
, o '",“
Alimentos y Aguas del Instituto Conmemorativo Gorgas. 2 fojas
12, Copia simple de Informe No. 114.26 emitido por ¢ Laborstorio de Referencia de

Alimentos ¥ Aguas det Instituto Conmemorativo Gorgas. | foja. &7
YAR - i

3. Centificado de Persona Juridica de la sociedad andnima Tecnic Group, S.A. emitido por ¢l
Registro Pablico. 1 foja. L~

14. Copia de In cédula de wdentidad personal de Guo Wel Wan When

-

Copia de cédula de identidad personal v copin de camet de idoncidad emitido por In Sala
Cuarta de Ia Corte Suprema de Zadya Barranco Matute, ‘

Aducimos lxpediente administrativo de [a Licitacion para Convenio Marco No. 2023.1.27.0.99.
LM-002945 publicado en ¢l portal hitps:/waw panamacompra.gob.pa

Fundamento de Derecho:

Articulo 32 de la Constitucion Politica, Articulos 26, 35, 136, 139, 140, Texto Unico de la Lev 22
de 2006 que regula ls contratacion pablica ordenado por la Lev 153 de 2020, ant. 2 de Decretn
Ejecutivo 439 de 2020, Numeral 4 del articulo 52 de la Lev 38 de 2000

P:mfs’xn a fecha de su presentacion

iP
e,

CED. No. 8459.718
1D Noi R-459.718%

4 | A
S i

Establecida la importancia de esta etapa procesal, pasaremos a examinar las
pruebas aducidas por el apelante, el cual adjunté a su escrito de sustentacion, una
serie de documentos de los cuales nos corresponde pronunciarnos, respecto a su

reconocimiento como prueba dentro del proceso.

Con relacion a los documentos adjuntos con el libelo del recurso de apelacion
descritos en los numerales 1, 2, 13, 14 y 15; no es necesario motivar y
pronunciarnos en cuanto a su valoracion legal se refiere, en virtud de tratarse de
presupuestos procesales de procedibilidad, por lo tanto, no constituye prueba para

su valoracién en cuanto al fondo.
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de verificar la veracidad de la peticion dispuesto en el recurso que nos ocupa.

e Del expediente administrativo como prueba:

La entidad, a través de la Nota N°DGCP-DS-DPyGC-832-2026 de 29 de mayo
de 2026, remiti6 a este Tribunal, el expediente administrativo contentivo del
Contrato de Convenio Marco N°DJ-100-2024, relacionado con la licitacion por
Convenio Marco N°2023-1-27-0-99-LM-002945, conformado por un (1) tomo con
279 fojas utiles, en el cual se observan todas las actuaciones realizadas por la
entidad para este acto, en tanto, este se considera un elemento de conviccion
importante, para la resolucién de la presente encuesta, por ello, todo lo que

conste en él, se tendra como prueba.

VIIl. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados
de transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los
actos administrativos que expide, con ocasion de la actividad recursiva que se
desarrolla en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas
procesales que se encuentran en el sistema electronico de contrataciones publicas
“PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo y en el expediente
juridico, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de

resolver la presente encuesta juridica.

De conformidad con lo establecido en los articulos 146 y 160 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta

Colegiatura procede a resolver el fondo del presente recurso.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes
corresponde a este Tribunal emitir un criterio consono a los principios procesales,
a nuestra normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el

expediente juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermisién que impida
el conocimiento del fondo del recurso de apelacion, este Tribunal procede a
realizar el analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decisiéon
tomada por la entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en

derecho respecto a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.
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A.

VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

ordenamiento juridico que rige las Contrataciones Publicas, lo prudente es

precisar el escrutinio de los presupuestos basicos requeridos para la valoracion de

la li

tis, que son:

e Presentacion oportuna del Recurso de Apelacion:

De conformidad con la norma vigente que rige la contratacion publica, la
apelante realiz6 de forma oportuna el anuncio, interposicion y sustentacién del
recurso de apelacidn, tal y como consta en el libelo, por lo que la accionante se
ajusta a los presupuestos normativos de acuerdo con los articulos 156 y 160
del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 2020.

e Debido Proceso y sus Garantias Procesales:

Siendo este Colegiado, un fiscalizador del acatamiento y garante del debido
proceso, debe valorar las actuaciones ejercidas por la entidad, asi como
verificar el sometimiento estricto de los principios de Contratacién Publica, en
lo particular, lo preceptuado por los articulos 27 y 32 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, expuesto asi:

"Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este

principio, se aplicaran los siguientes parametros:
1...
B

3. Se tendra en consideracién que las reglas v los

procedimientos constituyen mecanismos de la actividad

contractual para servir a los fines estatales, la adecuada,

continua vy eficiente prestacion de los servicios publicos vy la

proteccién y garantia de los derechos de los administrados. (el

subrayado es del Tribunal).

"Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas

tienen derecho a que se les brinden las garantias esenciales
tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo en los
procedimientos de seleccion de contratista y, en las demas
etapas de la contratacion publica, a ser oidas y hacer valer sus
derechos ante la entidad contratante, la Direccion General de
Contrataciones Publicas y el Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas.
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Los parametros para la aplicacion de este principio son los

siguientes:

1.  Los servidores publicos observaran las reglas del debido
proceso en todas las etapas del procedimiento de Ila
contratacién publica y durante la ejecucion del contrato hasta su
liquidacion.

2. Los servidores publicos estan obligados a admitir los
reclamos y conceder los recursos de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en
tiempo oportuno los reclamos y los recursos de acuerdo con lo

que establece esta Ley...”

Nos corresponde revisar el tipo de procedimiento implementado por la Entidad
contratante, de conformidad con las constancias existentes tanto en el portal
electrénico "PanamaCompra", como en el expediente administrativo fisico, se
evidencia que nos encontramos ante una licitacion por convenio marco, asi es
obligante valorar al respecto lo previsto por el articulo 61" | que describe lo
siguiente:

"Articulo 61. Licitaciéon para convenio marco. La licitaciéon para convenio

marco es el procedimiento de seleccién de contratista en el que se

seleccionara uno o mas proponentes, con los cuales se firmara un

contrato llamado convenio marco, y se estableceran precios vy

condiciones determinados para bienes y servicios, durante un periodo

de tiempo definido. En el caso de convenio marco, el criterio de

seleccion sera definido por la Direccion General de Contrataciones

Publicas en los respectivos pliegos de cargos, atendiendo Ila

particularidad de las necesidades del Estado.

En la licitacién para convenio marco se seguiran las reglas siguientes:

1. Sera efectuada por la Direcciéon General de Contrataciones Publicas,

de acuerdo con el procedimiento establecido en el reglamento regido

por los principios de esta Ley.

La Direccion General de Contrataciones Publicas tomara en cuenta la

relacion costo-beneficio del bien o servicio para establecer los criterios

de seleccion de los proponentes. Se entiende como relacion costo-

beneficio (valor por el dinero) el factor de calidad con respecto al precio

ofertado.

En esta licitacion el precio sera el factor determinante, siempre que se

cumpla con todos los requisitos y aspectos técnicos exigidos en el

pliego de cargos; no obstante, en casos debidamente fundados se

podran considerar los aspectos técnicos, econémicos, administrativos,

financieros y la localizacién de los proponentes y se adjudicard de

" El procedimiento de seleccion determina la naturaleza del contrato.
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acuerdo con los criterios establecidos en el pliego de cargos, previo

cumplimiento de requisitos minimos, en el cual el precio sera un factor

determinante para ser seleccionado dentro de virtual. Una vez

ejecutoriada la resolucién de adjudicacion y firmado el convenio marco,

el expediente pasara a la Direccién General Contrataciones Publicas

para la incorporacion de los bienes y servicios a la tienda virtual.

2.La adjudicacion de esta licitacion puede recaer en uno o mas
proponentes, segun se determine en el pliego de cargos.

3.El convenio marco no podra ser superior a dos afios; no obstante,
podra prorrogarse hasta por un afio adicional.

4.Una vez se hayan determinado las especificaciones técnicas y las
garantias de los bienes y servicios de las diferentes entidades del
Estado, la Direccion General de Contrataciones Publicas procedera a
realizar la convocatoria del acto publico, a fin de que se realice la
homologacion correspondiente de los bienes o servicios que adquirira el
Estado bajo esta modalidad para el respectivo periodo. Luego de
homologadas las especificaciones técnicas y las respectivas garantias,
se fijara fecha para recibir las propuestas de los interesados en
participar en el acto publico para convenio marco. La comision contara
con un plazo maximo de veinte dias habiles para rendir su informe con
una sola prérroga adicional de No. 29107-A Gaceta Oficial Digital, lunes
07de septiembre de 2020 cinco dias habiles, cuando la complejidad del
acto asi lo amerite. La Direccion General de Contrataciones Publicas
procedera a formalizar, mediante resolucion, la inclusion de aquellos
proponentes que cumplan con los requisitos del pliego de cargos en la
tienda virtual, previa formalizacién del contrato.

La Direccion General de Contrataciones Publicas podra adicionar
nuevos renglones a un determinado convenio marco, asi como recibir
propuestas de nuevos interesados en participar en el convenio marco
de los renglones vigentes; sin embargo, los nuevos renglones vy
proponentes entraran por el periodo de tiempo restante de la vigencia
del convenio, previo cumplimiento de todas las formalidades legales.
Salvo que se trate de renglones declarados desiertos, la nueva
convocatoria se podra realizar transcurrido el término de seis meses de
la firma del convenio marco.

Durante la vigencia del convenio marco, los proponentes favorecidos
podran mejorar el precio ofrecido en favor del Estado, en cuyo caso no
podran volver a incrementar el precio, exceptuando las situaciones de
fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobadas por la Direccion
General de Contrataciones Publicas de acuerdo con lo estipulado en el
pliego de cargos respectivo.

La Direccion General de Contrataciones Publicas podra autorizar, por
un corto periodo, ofertas en los precios de los productos incluidos en la

tienda virtual, a efectos de que el Estado se beneficie con estos
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descuentos. Finalizado este periodo, el sistema retornarda al Ultimo
precio publicado antes de la oferta.
5.Toda adquisicion de bienes o servicios incluidos en la tienda virtual
debera realizarse mediante érdenes de compra emitidas por el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra", las cuales
estaran sujetas al refrendo de la Contraloria General de la Republica,
salvo en los casos que el convenio marco que ampare las érdenes de
compra haya sido refrendado por la Contraloria General de la
Republica.

6.Las entidades podran solicitar via electrénica a la Direccion General
de Contrataciones Publicas que les autorice a realizar un proceso de
seleccién de contratista para bienes o servicios previamente codificados
e incluidos en la tienda virtual que, por razones fundadas, les sera mas
beneficioso, en cuyo caso la Direccion General de Contrataciones
Publicas evaluara la solicitud y autorizara o rechazara la solicitud en un
término no mayor de cinco dias habiles.

7.La Direccion General de Contrataciones Publicas verificard que los

productos ofertados que se incluyan en la tienda virtual sean de calidad

comprobada v que el producto entregado se ajuste a las condiciones

técnicas ofrecidas al momento de la propuesta. Si la calidad del

producto entregado es inferior a lo establecido en la tienda virtual, sera

causal de retiro temporal o definitivo del renglén.

8.La Direccion General de Contrataciones Publicas coordinara con las
entidades pertinentes el establecimiento de las especificaciones
técnicas y otros requisitos de bienes o servicios que sean objeto del

convenio marco."(El subrayado es del Tribunal)

Surtidos los tramites del proceso, y luego de evacuadas las etapas procesales
previas, asi como determinar el tipo de procedimiento implementado por la entidad
en la presente controversia, este Tribunal pasa a examinar los cargos
correspondientes al mérito sustentatorio que promovid Ila Resolucion
Administrativa del Contrato a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo
establecido por el articulo 139 del texto Unico de la Ley 22 de 2020, ordenado por
la Ley 153 de 2020, que dispone lo siguiente:

"Articulo 139. Procedimiento de resolucién. La resolucion

administrativa del contrato se ajustard a lo establecido en el articulo

anterior, con sujecion a las siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucién administrativa del
contrato, la entidad contratante adelantara las diligencias de
investigacion y ordenara la realizacion de las actuaciones que
conduzcan al esclarecimiento de los hechos, que pudiesen

comprobar o acreditar la causal correspondiente.
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No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra

otorgarle, al contratista, un plazo para que corrija los hechos que

determinaron el inicio del procedimiento.

2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el

contrato _se lo notificard al afectado o a su representante.

sefalandole las razones de su decisiéon y concediéndole un

término_de cinco dias habiles, para que conteste y, a la vez,

presente las pruebas que considere pertinentes. Esta notificacion

le sera comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte, o de la
exoneracion de responsabilidad en su caso, y de las disposiciones
legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, dentro de un plazo de cinco dias habiles,
contado a partir de la notificacion de la resolucién, que se surtira
en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via gubernativa.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa, sera
recurrible ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, de
conformidad con las disposiciones que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucién, se remitird a la Direccidn
General de Contrataciones Publicas, para los efectos del registro

correspondiente. (El subrayado es del Tribunal)”

A su vez el articulo 138 de la referida ley, desarrolla la resolucién del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista.

El incumplimiento de las obligaciones a carqgo del contratista dara

lugar a la resolucion administrativa del contrato, la cual se

efectuara por medio de acto administrativo debidamente motivado.

La entidad contratante notificara a la fiadora el incumplimiento del
contratista, decretado mediante resolucion motivada, la que dispondra
de un término de veinte dias habiles, siguientes a la notificaciéon de
incumplimiento, para ejercer la opcion de pagar el importe de la fianza, o
de sustituir al contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre
que quien vaya a continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y
riesgo de esta, tenga la capacidad técnica y financiera, a juicio de la
entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las
clausulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo

relativo a la ejecucion del contrato.
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Si el fiador ejerce la opcion de sustituir al contratista en todos sus
derechos y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuara
la ejecucion del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucién del contratista, la fiadora tendra un
término de treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del
contrato y finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso

fortuito. fuerza mayor. o causas no imputables a este, el contratista

se hara merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en

el articulo 140, sin perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente

derivada del incumplimiento contractual. La entidad contratante
ejecutara la fianza de cumplimiento consignada, previo cumplimiento de
las formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o
adjudicar al proponente que haya llegado en segundo lugar, segin sea
mas beneficioso para los intereses publicos, sin perjuicio de las
sanciones aplicables. Esta materia sera desarrollada en el reglamento".

(El subrayado y resaltado es del Tribunal).

Por lo antes expuesto, y de acuerdo con los aspectos aplicados para esta
convocatoria, e identificadas las normas planteadas para la controversia que nos
compete, asi como determinar si las partes cumplieron o no con lo establecido

en la ley.

Asi las cosas, al examinar el registro electronico, encontramos que la entidad a
través de la Nota N°DGCP-DS-DPyGC-675-2026 de 11 de mayo de 2026,
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra”, ese mismo dia, comunico a la contratista TECNIC GROUP,
S.A., su intencién de resolver administrativamente el Contrato de Convenio
Marco N°DJ-100-2024, indicando sus razones y concediéndole el término de
cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas que estimara
convenientes, con lo cual corroboramos que la entidad brindé al contratista la
oportunidad de defenderse, conforme al precitado articulo 139, cumpliendo
también con el Principio del Debido Proceso, consagrado en la Constitucion
Nacional, la Ley de Procedimiento Administrativo General y la Ley 22 de 20086,
que implica, entre otros, dar a las partes interesadas el derecho a ser oidos y

hacer valer sus derechos ante la entidad contratante y los entes de control.

Tenemos que, en atencién a la Clausula Vigésima Cuarta del Contrato N°DJ-
100-2024, y con fundamento en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
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2020, la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICA
mediante la Resolucion N°DGCP-DS-795-2026 de 21 de mayo de 2026, =
resuelve administrativamente el Contrato de Convenio Marco N°DJ-100-2024,
desactiva de manera definitiva todos los renglones adjudicados a la empresa
TECNIC GROUP, S.A., dentro de la Tienda Virtual e inhabilita a TECNIC

el Estado, publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas

“PanamaCompra” el 21 de mayo de 2026.

Asi, este Colegiado comprueba que, se dieron los presupuestos procesales para
gestar el acto administrativo de Resolucion del Contrato, validez que se
promueve con el anuncio de intencionalidad para resolver el contrato en forma
oportuna, otorgandole al contratista la oportunidad de presentar sus descargos
sobre este y la facilidad de presentar sus pruebas al respecto, luego del cual se

produce la Resolucion in examine; en términos mas que suficientes.

° Valoracion conclusiva de la causa:

Expuestos los planteamientos de la recurrente y desarrollados los tramites legales
correspondientes del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo de este, en
base a las consideraciones que se exponen a continuacién, revisando el apego a
las normas de contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la parte

actora del recurso.

|
GROUP, S.A., por un periodo de dos (2) afios, para realizar contrataciones con ‘
Asi las cosas, quedo6 expresado previamente, que el recurso de apelacién objeto
de este examen, tiene su origen en la Resolucién N°DGCP-DS-795-2026 de 21 |
de mayo de 2026, que resuelve administrativamente el Contrato de Convenio |
Marco N°DJ-100-2024, desactiva de manera definitiva todos los renglones
adjudicados a la empresa TECNIC GROUP, S.A., dentro de la Tienda Virtual e
inhabilita a TECNIC GROUP, S.A., por un periodo de dos (2) afios, para realizar

contrataciones con el Estado.

De acuerdo con el Contrato de Convenio Marco N°DJ-100-2024, el objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE VIVERES NO PERECEDEROS PARA LAS
ENTIDADES DEL ESTADO”, conforme a las condiciones especiales contenidas
en el Capitulo Il y las especificaciones técnicas establecidas en el Capitulo 111, del
pliego de cargos del acto publico, asi el objeto del contrato se debe ejecutar a
traves de las ordenes de compra que emitan las diferentes entidades

contratantes a nivel nacional, a través de la Tienda Virtual, de acuerdo a los

renglones adjudicados que a continuacion se detallan:




EXPEDIENTE N°088-2026
RESOLUCION N°089-2026-Pleno/TACP de 9 de junio de 2026 (Decision).

Pag. 28

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO

Este contrato tiene por objeto el “SUMINISTRO DE VIVERES NO PERECEDEROS PARA LAS
ENTIDADES DEL ESTADO", conforme a las condiciones especiales contenidas en el Capitulo
Ity las especificaciones técnicas establecidas en el Capitulo !ll, del pliego de cargos.

El objeto del contrato se ejecutard a través de las ordenes de compra que emitan las
diferentes ENTIDADES CONTRATANTES a nivel nacional, a través de la Tienda Virtual, de
acuerdo a los renglones adjudicados que a continuacién se detallan:

Modalidad de entrega para todos los productos ofertados en:
Panama, Panamé Oeste, Colén, Darién, Guna Yala, Embera-Wounaan, Coclé, Los Santos,
Veraguas, Chiriqui, Ngébe Buglé, Bocas del Toro.

Modalidad de retiro para todos los productos ofertados en:
Panama, Panama Oeste.

RENGLONES / ID DE LOS PRODUCTOS ADJUDICADOS

RENGLON 1D PRODUCT  # RENGLON ID PRODUCT #
1 351708 8 351740
2 351712 G 351741
3 351722 10 351749
4 351737 1 351753
5 351731 12 351758

EL CONTRATISTA acepta que la catalogacion de los bienes y servicios objeto de este
Convenio Marco, se ha realizado de acuerdo a la descripcion, especificaciones técnicas,
fotografias y demas informacién suministrada por EL CONTRATISTA a LA DIRECCION.

Frente a ese escenario, tenemos que, de acuerdo con la entidad, la contratista
TECNIC GROUP, S.A., incumplié al suministrar el producto relacionado con el
Renglon N° 2, que corresponde al AGUA PURIFICADA - 12 oz. Por lo expuesto,
observamos dentro del dossier que existe documentacién sobre inconformidades

al producto establecido en el renglén en estudio.

Es de lugar resaltar que, de acuerdo con la documentacion generada en el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, de acuerdo
con la Queja N°0350-0059 formulada por la Procuraduria General de la Nacién,
en torno a la Orden de Compra No. 4200644258 emanada segun el registro de
No. 2025-0-35-0-08-RC-009971, se reporté la presencia de particulas extrafias
visibles en el envases de agua embotellada marca “AguaSky”, correspondiente a
un volumen generado de tres mil quinientas (3500) cajas de veinticuatro (24)
unidades cada uno, situacién que la cual se comprob6 deficiencias en cuanto al

suministro y salud publica del producto entregado.

En atencién a lo anterior, la Direccién General de Contrataciones Publicas,
adelanté diligencias en torno a la queja presentada de la cual surge el Informe de
Administrativo publicado en el Sistema Electréonico de Contrataciones Publicas

‘PanamaCompra’”, el cual es del tenor siguiente:

Informe Administrativo - TECNIC GROUP S.A.- |Otros |11-05-2026
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Tenemos que, el pliego de cargos del acto publico por licitacién por Convenio
Marco N°2023-1-27-0-99-LM-002945, establece literalmente, cuales son las
especificaciones técnicas del producto requerido en el Renglén 28, AGUA
PURIFICADA - 12 oz, a saber:

AGUA PURIFICADA - 12 02
“‘"ﬁ"“ CODIGO UNSPSC UNIDAD DE MEDIDA PRECIO DE REFERENCA
50202301 CAA B/5.50
DESCRIPCION DEL PRODUCTO Agua purificada, sin color, olor ni sabor; libre de alergenos, particulas extrafias o agentes
contaminantes. Envase plastico PET con tapa hermética.
2 m\fﬁ\m YPRESENTACION Caja 0 pack con 24 botellas de 12 onzas / 354 mi
TIEMPO MINIMO DE EXPIRACION | Ocho (8) meses
PRODUCTO DEL SECTOR PRODUCTIVO NACIONAL

Siendo asi, se observa de las constancias del expediente administrativo fisico y
electronico que, en atencion a la queja presentada en el Sistema
'PanamaCompra", la entidad le indicé al proveedor TECNIC GROUP, S.A., dicha
situacion a fin de gestionar tanto el reemplazo del producto como gestiones
pertinentes para establecer si el producto proporcionado es apto para el consumo
humano siendo que se trata del suministro de agua embotellada garantizando
inocuidad, salubridad, higiene y seguridad del proceso de embotellamiento del

producto a consumir.

Tenemos que, la Direccion General de Contrataciones Publicas, considerd
pertinente dar seguimiento mediante inspecciones adicionales y evaluaciones
técnicas que permitieran verificar objetivamente las inconsistencias encontradas,
esto con la finalidad de documentar la calidad del producto entregado y su
cumplimiento con las especificaciones técnicas establecidas en el pliego de
cargos del convenio marco N°2023-1-27-0-99-LM-002945.

Asi, la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, en su labor
oficiosa realizé la verificacion de los productos entregados por la contratista
TECNIC GROUP, S.A., esto de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,

especificamente el numeral 7 que, dispone:
“Articulo 61: Articulo 61. Licitacion para convenio marco.

7. La Direccion General de Contrataciones Publicas verificara

que los productos ofertados que se incluyan en la tienda virtual
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sean de calidad comprobada y que el producto entregado se

ajuste a las condiciones técnicas ofrecidas al momento de la
propuesta. Si la calidad del producto entregado es inferior a lo
establecido en la tienda virtual, sera causal de retiro temporal o

definitivo del renglén.”

Por ello, en atencién a los hallazgos encontrados en la Queja N°0350-0059, la
entidad procedié a la desactivacion de este proveedor en la Tienda Virtual,
realizando la suspensién de los productos que mantenia el proveedor en el
Renglon 2 y demas renglones adjudicados de acuerdo a las diferentes
presentaciones segun renglones y Especificaciones Técnicas del Pliego de
Cargos, siendo que dichos productos provienen de la misma planta de
embotellamiento, conforme se establece en el numeral 1 del articulo 145 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Efectivamente, producto de la queja y de las inspecciones oficosas realizadas por
la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, tal como se
describe dentro del informe supra citado, se evidencia que existe inconformidad
por la calidad del del Renglén N° 2, que corresponde al AGUA PURIFICADA - 12
0z, asi, al realizar el analisis de los productos, se determiné que existen elementos
extrafos, dentro del embasado, siendo incongruente con lo demandado por el
pliego de cargos, generandose con ello riesgos de salud en cuanto al producto
ofrecido y que determina un incumplimiento a lo convenido por parte del proveedor
TECNIC GROUP, S.A.

Sobre este aspecto resulta importante que la entidad adquiriente de dicho
suministro se encuentra bajo la premisa de realizar la verificacion de veracidad o
no del producto ofertado por el proponente, y que, en concordancia a esto, la
Direccion General de Contrataciones Publicas, pudo corroborar las falencias antes
mencionadas, teniendo la entidad (DGCP) la facultad de intervenir en los casos en
que un proveedor entregue productos de mala calidad, asi puede resolver
administrativamente el Contrato con el proveedor dentro del Convenio Marco, si se
acumulan incumplimientos o si la falta es suficientemente grave, de conformidad

con el pliego de cargos.

Tenemos que, la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
puede resolver administrativamente el contrato, ya que el proveedor ha incumplido
las clausulas pactadas en el contrato, ya que se ha corroborado efectivamente
que, Rengléon N° 2, que corresponde al AGUA PURIFICADA - 12 oz, cuyo
proveedor es el TECNIC GROUP, S.A., no cumple con los estandares de calidad

pactados en el catalogo.
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especificaciones técnicas solicitadas por el pliego de cargos y el contrato, con su
actuar ha soslayado las clausulas pactadas dentro del Contrato No. DJ-100-2024,
siendo que, el producto entregado contiene restos dentro del embace lo cual
implica la presencia particulas de moho y contaminantes en el producto, por lo que
se evidencié que incurri6 en incumplimiento de las clausulas pactadas en el

Contrato.

Es importante destacar que, es una facultad de la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, el depurar el catalogo, es decir, si se demuestra
que un proveedor es deficiente en uno o varios renglones, de forma recurrente o
aleatoriamente, ya que se puede considerar que el proveedor ha perdido la
idoneidad para mantener el contrato vigente, asi se procede a sancionarlo
retirandolo de la Tienda Virtual e inhabilitandolo para celebrar contratos con el

Estado, por un tiempo prudencial.

Este Tribunal Colegiado, tiene como norte que, en las compras publicas debe
predominar el mayor beneficio para el Estado, y una de las formas es protegiendo
los bienes adquiridos por las entidades Estatales, sobre todo cuando estamos
frente a entes institucionales en los cuales se desarrollan diversas actividades

tanto de indole académico, internacional como de salud publica.

Es valido precisar que, como parte de las reglas del derecho administrativo
sancionador, la entidad que impone la penalizacién, debe precisar las razones y
por qué se establece el caracter y los efectos en cuanto a la inhabilitacién, misma
que debera tomar en cuenta la reincidencia, la gravedad y el dafio ocasionado
producto del incumplimiento de los parametros indispensables sobre lo indicado al
respecto por el articulo 143 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la
Ley 153 de 8 de mayo de 2020, la cual se encuentra reglamentada por el articulo
215 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, y que al respecto de
lo evidenciado frente a la sancién de inhabilitacién impuesta por dos (2) afios, esto
dentro de los efectos de la Resolucién administrativa en examen, aplicando asi lo
establecido por el principio de proporcionalidad, cual busca asegurar que las
acciones de la administracién sean razonables, equilibradas y respetuosas de los

derechos de los ciudadanos.

El principio de proporcionalidad, como principio general del derecho, ha sido
catalogado jurisprudencialmente como una regla corriente, en razén a que se

establece en el ordenamiento juridico como un elemento extra sistematico que el
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dafio causado al Estado versus la sancién a aplicarle al actor o causante.

Significa que el operador de justicia o la autoridad administrativa debe analizar en
cada caso, si la actuacion se ejercié adecuando los hechos que la determinaron a
los fines para lo que se propuso. Por tanto, se debe examinar si se realizé una
calificacion apropiada de la situacion factica que sustentd la expedicion de la
decision, para posteriormente, concluir si fue proporcional a las necesidades y a
los hechos. Lo anterior se resume en un juicio de adecuacién entre los hechos, el
medio o decision adoptada y las finalidades de la actuacion, la cual busca, en todo

caso, alcanzar el interés de orden general.

Respecto a la sancién de inhabilitacion del contratista, este Tribunal comparte las
apreciaciones que expone la Resolucion N°DGCP-DS-795-2026 de 21 de mayo
de 2026, proferida por la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, mediante la cual resuelve administrativamente el Contrato de
Convenio Marco N°DJ-100-2024, desactiva de manera definitiva todos los
renglones adjudicados a la empresa TECNIC GROUP, S.A., dentro de la Tienda
Virtual e inhabilita a TECNIC GROUP, S.A., por un periodo de dos (2) afios, para
realizar contrataciones con el Estado, puesto que ha quedado demostrado el
incumplimiento por parte de la contratista lo cual tratdndose de productos
perecederos para el consumo humano, corresponde a una deficiencia grave en
cuanto a los procesos captacion, procesamiento y embotellamiento de acuerdo a

la cadena de suministro del producto ofertado.

Tratandose del derecho administrativo, es conocido que el ambito del principio de
la proporcionalidad tiene especiales matices, pues si bien rige en todo el
ordenamiento juridico, sobre todo en el derecho penal y constitucional, donde ha
tenido especial desarrollo, en el derecho administrativo ha tenido su propia
dindamica o evolucién, sobre todo con ocasién del ejercicio de la potestad
discrecional, cuya actuaciéon se encuentra reglada en una clasificaciéon que la
propia ley y su reglamentacion regulan. Estos planteamientos sirven de soporte
para justificar que, incluso, al interior de una potestad sancionadora existen
espacios adecuados para la aplicacion del principio de la proporcionalidad, pese a

su caracter fuertemente reglado, y que va de la mano con la objetividad.

No obstante, la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, no
se ha salido de las directrices de ley, por el contrario, las ha puesto en practica,
sobre todo en este caso, velando ante todo por los intereses de la Nacion y asi
evitar la transgresion de la ley y de la transparencia del acto publico, realizacién

que no ha sido manejada de cualquier manera, sino conforme lo establece el
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ordenamiento juridico como parametro de actuacién para todo ciudadar}gﬂ?}s
especial del servidor publico, quien debe regirse bajo esos lineamientos que \so
inherentes al ejercicio de la actividad administrativa, como una de las
manifestaciones del poder publico estatal y que de igual forma debe someterse a
ella (la ley). Y es que precisamente es esa adaptacion en que se circunscribe una
de las bases del Estado de Derecho, sin la cual seria imposible el logro de sus
objetivos, por ser ese un mecanismo de control de la actividad publica y garantia

presente del administrado en la justicia frente a la Administracion.

Es importante recordar que, dentro de las obligaciones de la contratista se
encuentra la de cumplir con el objeto del contrato y el de las 6rdenes de compra
emitidas por las entidades contratantes que adquieran productos y servicios a
través del convenio marco, sus condiciones y dentro del término pactado, asi
como hechos probados que nos permite confirmar la decision por parte del
Administrador (DGCP), dado que el incumplimiento de las clausulas pactadas ha
sido probadas por la entidad y los argumentos traidos a colacién por la apelante
no tienen fuerza probatoria para el convencimiento de que no se ha dado el
incumplimiento del contrato o de que se le generado una pretermisién por parte de

la entidad.

Por ultimo, en atencién a las consideraciones de hecho y derecho, toda vez que
nos encontramos ante la situacion en que el apelante no cumplié los deberes a su
cargo se procedera a negar sus pretensiones, y por ello a mantener los efectos
de la resolucion recurrida, en virtud que no se han encontrado razones para
desvirtuar los motivos que llevaron a la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, a resolver administrativamente el Contrato de
Convenio Marco N°DJ-100-2024, y a desactivar de manera definitiva todos los
renglones adjudicados a la empresa TECNIC GROUP, S.A., dentro de la Tienda
Virtual y por ende se pasa a CONFIRMAR los efectos de los resuelve la
Resolucion N°DGCP-DS-795-2026 de 21 de mayo de 2026.

Asi las cosas, estima el Tribunal que la actuacion de la entidad se ajusto al
procedimiento para resolver administrativamente el Contrato. En virtud de ello, lo
procedente es confirmar lo actuado por la entidad, con fundamento en el articulo
244 del Decreto 439 de 2020:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en

autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el

derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de selecciéon

VA s
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de contratista o anular lo actuado por la entidad contratante”.

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision
del Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, debe acatar en el
término de la ley dicha decision, tal como lo establece el articulo 164 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la
Ley 153 de 2020, que a la letra dice:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal

Administrativo de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas

por el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas mediante
las cuales se deciden o resuelven los recursos de impugnacién y
apelacion son de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de
quince dias habiles, contado a partir de la notificacion de Ia

resolucion que resuelve el recurso.”

En atencion a lo expuesto, el Pleno del Tribunal, en uso de sus facultades legales y

reglamentarias:
RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucién N°DGCP-DS-795-2026 de
21 de mayo de 2026, proferida por la DIRECCION GENERAL DE
CONTRATACIONES  PUBLICAS, mediante la cual se resolvid
administrativamente el Contrato de Convenio Marco N°DJ-100-2024 y se
desactivan de manera definitiva todos los renglones adjudicados a la empresa
TECNIC GROUP, S.A., dentro de la Tienda Virtual e inhabilita a TECNIC GROUP,
S.A., por un periodo de dos (2) afios, para realizar contrataciones con el Estado,
dentro de la Tienda Virtual, producto del acto publico N°2023-1-27-0-99-LM-
002945, para el “SUMINISTRO DE VIVERES NO PERECEDEROS PARA LAS
ENTIDADES DEL ESTADO”.

SEGUNDO: DEVOLVER a la DIRECCION GENERAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS, el expediente administrativo contentivo del acto publico por licitacion
por convenio marco N°2023-1-27-0-99-LM-002945, para el “SUMINISTRO DE
VIVERES NO PERECEDEROS PARA LAS ENTIDADES DEL ESTADO?”, el cual

consta de un tomo conformado por 279 fojas utiles.
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TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion, a través del
sistema electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, notificacion que
se entendera surtida transcurrido dos (2) dias habiles posterior a su publicacion en

el referido sistema.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y contra la misma no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponde ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte

Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°088-2026/TACP, previa

anotacién en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
que regula la contratacion publica, ordenado mediante la Ley 153 de 8 de mayo de
2020; Decreto Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020; Ley 38 de 31 de

julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

[F] NOMBRE Firmade

digitalmente por
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