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REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE APELACION

EXPEDIENTE No. 074-2026

RECURRENTE: H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA.

ACTO APELADO: Resolucion N°031 de 23 de abril de 2026, por
medio de la cual se resuelve

administrativamente el Contrato TMPSA-08-DC-
2023, emitida por TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA, S.A. y se inhabilita a la empresa H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA, por un periodo de
cinco (5) afnos, para realizar contrataciones con
el Estado.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION N°099-2026-Pleno/TACP de 24 de junio de 2026 (Decision).

Por la cual se resuelve el recurso de apelaciéon interpuesto por la empresa H3
AUTOMATION, SDAD., LTDA., en contra de la Resoluciéon N°031 de 23 de abril
de 2026, proferida por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.

CONSIDERANDO:
Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8
de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama; en su articulo 146
crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente independiente e
imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el cual tiene
competencia privativa para conocer en unica instancia del Recurso de Apelacién contra
la resolucion administrativa del contrato u orden de compra y la sancion al contratista

por incumplimiento de contrato u orden de compra.

De igual forma, el articulo 160 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, en el cual se establece el procedimiento para la
tramitacion del recurso de apelacién, asi como el articulo 247 y 248 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

. ANTECEDENTES:

El acto administrativo apelado, tiene su génesis en el acto publico por licitacion
publica N°2022-2-81-01-08-LP-003836, realizado por TRANSPORTE MASIVO DE
PANAMA, S.A. (en adelante TMPSA), cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO
DE RESPUESTOS GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO CARRIER
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TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., a través de la Resolucién N°170 de
25 de octubre de 2023, ordend la resolucion administrativa del Contrato N° TMPSA-
08DC-2023, suscrito con la empresa H3 AUTOMATION SDAD., LTDA., asi como

también su Inhabilitacion por un periodo de cinco (5) afios.

La contratista H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., presento el escrito de sustentacion
del Recurso de Apelacion contra la Resolucion N°170 de 25 de octubre de 2023,
recurso que fue resuelto por medio de la Resoluciéon N°251-2023/TACP de 5 de
diciembre de 2023 (Decisién), asi el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas confirmo en todas sus partes la Resolucién N°170 de 25 de octubre de
2023.

Sin embargo, la empresa H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., present6 ante el Pleno
de la Corte Suprema de Justicia, la Accién de Amparo de Garantias Constitucionales
en contra de la Resolucion N°170 de 25 de octubre de 2023, por medio de la cual
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., ordend la resolucién administrativa del
Contrato N°TMPSA-08DC-2023, suscrito con la empresa H3 AUTOMATION SDAD,
LTDA., y su Inhabilitacién por un periodo de cinco (5) afios; asi como en contra de

su acto confirmatorio.

Posteriormente, por medio de la Resolucién de 13 de mayo de 2024, el Pleno de
la Corte Suprema de Justicia, concedié el Amparo de Garantias Constitucionales,
presentado por la empresa H3 AUTOMATION SDAD, LTDA., revocando asi, la

Resolucion N°170 de 25 de octubre de 2023 y su acto confirmatorio.

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., en cumplimiento con lo ordenado por
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia a través de la Resolucién de 13 de mayo de
2024, se dispuso a facilitar la ejecucion y cumplimiento del contrato vigente y asi
coordinar la continuidad de los tramites legales de acuerdo con lo manifestado por la
Corte Suprema de Justicia y asi compeli6 a la contratista para que ejecutara el
contrato. Lo cual no resulto fructifero, puesto que la contratista no ha cumplido con
las ordenes de pedidos, para el suministro de repuestos para aires acondicionados

de la flota de buses, que requiere la entidad.

En consecuencia, la entidad comunicé a la empresa H3 AUTOMATION, SDAD.,
LTDA., mediante Nota N°TMP-PRE-104-2026 de 09 de febrero de 2026, publicada
en el portal “PanamaCompra”, el dia 10 de febrero de 2026, su intencién de resolver

administrativamente el referido Contrato, indicando sus razones y concediéndole el

! Visible de foja 544 a 589 del Tomo 5 del expediente administrativo.
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término de cinco (5) dias para contestar y presentar las pruebas que

convenientes, a saber:

- - _
- CON PASO FIRME -~ MiBus
AVISO DE INTENCION DE RESOLVER ADMINISTRATIVAMENTE UN CONTRATO

Panama. 09 de febrero de 2026
Nota No. TMP-PRE-104-2026

Sefior

EDGAR HUERTA BARRON
Representante Legal

H3 AUTOMATION SDAD, LTDA
Ciudad

Referencia: Contrato No TMPSA-08-DC-2023

Acto Publico No 2022-2-81-01-08-LP-003838, scbre el suministro de
repuestos genuinos de aire acondicionado CARRIER (EBERSPACHER)
para buses Gran Viale BTR y Torno B290R, que conforman ia flota de
Transporte Masivo de Panama, S.A.

Sefior Representante Legal:

Con fundamento en el articulo 139 de Texto Gnico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley 153
de 2020, que contiene el procedimiento de Resolucion Administrativa por Incumplimiento del
Contrato, le comunicamos nuestra intencidon de resolver administrativamente e! Contrate No.
TMPSA-08-DC-2023, suscrito con la empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA. para el
suministro de repuestos genuinos de aire acondicionado CARRIER (EBERSPACHER) para
buses Gran Viale B7R y Torino B290R que conforman la flota de Transporte Masivo de Panama,
S.A.. por la suma de doce millones quinientos siete mil doscientos trece balboas con 00/100
(B/.12,507,213.00), con vigencia de treinta y ocho (38) meses. Acto Publico No. 2022-2-81-01-
08-LP-003836

Lo antes expuesto, obedece al incumplimiento de lo establecido en el numeral 1, de la Clausula
Decima Octava, ei Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, que dice:

“Clausula Décima Octava: RESOLUCION ADMINISTRATIVA DEL
CONTRATO

Seran causales de resolucion administrativa, las que se detallan a continuacion,
lo cual incluye las previstas en el articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2008, ordenado por la Ley 153 de 2020:

TRANSPORTE MASIVO DF PANAMA, 5.4
RLUC 1818454-1- 708570 OV 80
Destrito de San Mig . Correg el Forres, Urbaniescion Do o0 Agua
Tet: 5210001 - Agartado 0830-01938

Nota No. TMP-PRE-104-2026 — 08 de fedrero de 2028
Contrato No TMPSA-0B-0OC-2023

H3 AUTOMATION, SDAD. LTDA
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1.- El incumplimiento de las clausulas pactadas

Especificamente, el incumplimiento de la Clausula Primera de! Contrato No. TMPSA-0B-DC-
2023 que a la letra dice:

“PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO

Este contrato tiene por objeto SUMINISTRO DE REPUESTOS GENUINOS DE
AIRE ACONDICIONADCO CARRIER (EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN
VIALE B7R Y TORINO B230R QUE CONFORMAN LA FLOTA DE TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S A  EL CONTRATISTA a su costo debera suministrar ios
insumos © bienes objeto de este acto publico.

Se considera que EL CONTRATISTA encargado de realizar el sumimstro
detallado en el presente pliego de cargos es experto en la materia y como tal su
experiencia y actuaciones es imprescindible para garantizar las condiciones de
operacidon seguras y confiables de los equipos y sistema” (SIC)

EL CONTRATANTE, (Transporte Masivo de Panama, S A.), formalizéd ante EL CONTRATISTA
{H3 AUTOMATION. SDA. LTDA.), tres (3) ordenes de pedidos, para el suministro de repuestos
genuinos de aire acondicionade CARRIER (EBERSPACHER) para buses Gran Viale BTR y
Torino B290R que conforman e! Contrato No. TMPSA-0B-DC-2023, para la fiota de Transporte
Masivo de Panama. S A,

1. Orden de Pedido No. 25770 — por via aérea; de fecha Q01 de agosto de 2023, por un monto
de ochocientos ochenta y nueve mil ciento ochenta y ocho balboas (B/ 889, 188.00) y
notificada via correo electréonico el 2 de agoste de 2023, Tiempo de entrega segun contrato
veinte (20) dias calendarios.

2 Orden de Pedido No. 26604 por via maritima, de 27 de diciembre de 2024 por un monto de
doscientos ochenta y dos mil, seiscientos cincuenta (B/. 282 850), notificada via correo
electrénico el 7 de enero de 2025 y personaimente el 24 de enerc d 2025, Tiempo de entrega
segun contrato noventa (90) dias.

3. Orden de Pedido No. 27036 — por via maritima; fechada 30 de octubre de 2025, por un
monto de seiscientos nueve mil seiscientos cincuenta y cuatro balboas, notificada via correo
electrénico el 12 de noviembre de 2025, el representante legai de la empresa rechazo recibir
fisicamente la orden de pedido. Tiempo de entrega segun contrato noventa (90) dias.

Que a la fecha de la elaboracién y entrega de este Aviso de Intencidn de Resolver
Administrativamente el Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, después de pasados veintinueve (29)
meses de la primera Orden de Pedido luego de! Fallo de la Corte Suprema de Justicia de fecha
13 de mayo de 2024, Transporte Masivo de Panama. la unidad gestora no ha recibido un solo
suministro de repuesto de las ordenes de pedido arriba citadas, pasando 29 meses.
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Nota No. TMP-PRE-104-2026 — 09 de febrero de 2026
Contrato No. TMPSA-08-DC-2023

H3 AUTOMATION, SDAD. LTDA
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cretaria G5

Desde la reactivacidon del Contrato como consecuencia del Falio de la Corte Suprema de Justicia
de fecha 13 de mayo de 2024, Transporte Masivo de Panama, S A.. inicid interaccion con la
empresa en aras de facilitar la ejecucion del contrato y de confeccionar formal Adenda al Contrato
No. TMPSA-08-DC-2023, por el mismo pericdo de tiempo que estuvo suspendido debido al
Amparo de Garantias presentado por H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA. En este sentido, mantuvo
sendas reuniones presenciales con la empresa, solicitandoles concretizar los términos de la
adenda sin obtener una respuesta, ademas se la comunico la imposicién de multas por
incumplimiento se acuerdo a la Clausula Vigésimo Sexta del Contrato No. TMPSA-08-DC-2023,
asi como el articulo 141 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
segun se aprecia en las siguientes comunicaciones:

1. TMP-PRE-490-2024 de 3 de julio de 2024,
TMP-PRE-531-2024 de 17 de julio de 2024;
TMP-PRE-599-2024 de 15 de agosto de 2024
TMP-PRE-7T77-2024 de € de septiembre de 2024,
TMP-PRE-1065-2024 de 18 de noviembre de 2024
TMP-PRE-002-2025 de 2 de enero de 2025;
TMP-PRE-234-2025 de 15 de abril de 2025;
TMP-PRE-331-2025 de 7 de mayo de 2025;

© @ N O oA W N

TMP-PRE-357-2025 de 8 de mayo de 2025,

-
Q

. TMP-PRE-805-2025 de 27 de junio de 2025;
11. TMP-PRE-806-2025 de 27 de junio de 2025;
12. TMP-PRE-6888-2025 de 25 de agosto de 2025
13. TMP-PRE-918-2025 de 10 de octubre de 2025;
14. TMP-PRE-918-2025 de 10 de octubre de 2025

Mediante las notas, Transporte Masivo de Panama, ha expresado su voluntad de tramitar la
adenda al Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, de acuerdo al tiempo en que el mismo estuvo
suspendido a raiz de! Amparo de Garantias presentado por H3 AUTOMATION, SDAD. LTDA.,
adicional a innumerables reuniones sostenidas.

Al no concretizarse los términos de la adenda, carecemos del tramite del endoso
correspondientes de la Fianza de Cumplimiento No. FI-116264 emitida por la aseguradora

~

Neta No. TMP-PRE-104-2026 — 09 de fetrero de 2026
Contrato No. TMPSA-08-DC-2023

H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA
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Seguros Suramericana, S.A., la cual estara vigente durante |a vigencia del contrato incluido el
periodo de liquidacion por lo que es de nuestra responsabilidad como servidores pablicos realizar
todas las actuaciones legales que sean necesarias a fin de que no se venza la fianza de
cumplimiento, debide al incumplimiento de las ordenes de pedidos solicitadas y se causen
mayores perjuicios al Estado.

Como empresa estatal de transporte tenemos que velar por el bienestar social y el interés publico,
a la empres H3 AUTOMATION, SDA. LTDA.. no cumplir con lo pactado en el Contrato No.
TMPSA-08-DC-2023, tiene como resultado que no se puedan reparar los buses por falta de
piezas, por lo que causa un dafio directo a la comunidad al no recibir el servicio de transporte y
la frecuencia que se merece y que hace que se pueda movilizar a sus actividades diarias en
tiempo oportuno.

En atencion a lo anterior, le concedemos un términc de cinco (5) dias habiles a partir de la
notificacion de la presente nota de acuerdo a lo establecido en el Contrato No. TMPSA-08-DC-
2023, para contestar y a la vez presentar las pruebas que considere pertinentes, con el objeto de
que la entidad haga la valoracion de las mismas y adopte una decisién definitiva.

Con muestra de consideracion y respeto.

Atentamente.

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S_A.

CARLOS SANCHEZ FABREGA
Presidente de la Junta Directiva y Gerente General

C.C.. Suramericana de Seguros, S.A. (SURA) ?/7// ) /
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Seguidamente, la contratista H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., mediante
S/N de 24 de febrero de 2026 (visible de folio 15 a 21 del Tomo 6), da respuesta a

la nota de intencion de resolver administrativamente el Contrato, a saber:

«@r** TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.

=" RECIBIDO

AUTOMATION SDAD. LTDA.

Marine & Industrial Solutions I Ul A o)

Panama, 24 de febrero de 2025
Senor

Carlos Sanchez Fabrega

Presidente de la Junta Directiva y
Representante Legal de

TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.

REF: Contestacién a Aviso de Intencion de
Resolucion Administrativa Contrato
TMPSA-08-DC-2023REF.

Estimado Sr. Sanchez Fabrega:

£n tiempo oportuno y dentro del término conferido, H3 AUTOMATION SDAD.
LTDA., procede a contestar el Aviso de Intenciéon de Resolucion Administrativa
contenido en Nota TMP-PRE-104-2026 de 09 de febrero de 2026, en los
siguientes términos:

X. En relaciéon con el término del supuesto incumplimiento

En relacion con el supuesto término de incumplimiento establecido en la nota
No. TMP-PRE-104-2026 de 09 de febrero de 2026, la entidad contratante
de manera inexacta establece gque han transcurrido veintinueve (29) meses
desde que se generd la primera orden de pedido y sin que la entidad haya
recibido ninguna de las 3 drdenes de pedido generadas durante ese tiempo (
ordenes No. 25770, 26604 y 27036). Esta manifestaciéon es contraria a la
realidad del contrato y a su situaciéon juridica, y a nuestro punto de vista
tergirversa los hechos. Esta entidad, por intenciones que desconocemos, conoce
perfectamente que durante el tiempo en que se surtic el procedimiento de
Amparo de Garantias presentado por la CONTRATISTA ante ia Corte Suprema
de Justicia (hasta su decision final a través de fallo de 14 de mayo de 2024) el
contrato estuvo suspendido, siendo entonces que el cdmputo del supuesto
incumplimiento NO puede correr durante la suspension. Luego entonces el
término de veintinueve (29) meses que relaciona la nota de intencion magnifica

B |

AUTOMATION SDAD. LTDA.

Marine & Industrial Solutions

una situacion de incumplimiento que no es tal, y es contraria a la buena fe
contractual.

IX. La entidad nunca ha reconocido el derecho a Prérroga del
Contrato conforme a ia ley.

Sefior Gerente, en relacidn con el contenido de la nota de intencion

puntualizamos varios aspectos muy importantes:

1. No es cierto, tal como ha sido expuesto en la nota TMP-PRE-104-2026 de
Febrero de 09 de febrero de 2026 gue |a entidad ha reconocido el derecho
a la prérroga del contrato desde el inicio, ya que esta intencionalidad se
manifiesta mas latentemente a mediados del afio 2025, y no desde su
reactivaciéon, como o hace ver la referida nota en su contenido.

2. En nota de 28 de marzo de 2025, ya le habiamos manifestado a la entidad
contratante, que las condiciones en que se ofrecia una adenda de tiempo
{préorroga) era una negacion sistematica a la ejecucion del contrato por
parte de la entidad licitante, Ya que la misma debia llevar aparejada una
reprogramacion del cronograma, plazos y ordenes de entrega; en vista
que la situacion de los repuestos; su produccion, existencias, inventarios
y aspectos logisticos habian cambiado, dado el tiempo transcurrido desde
la expedicién de la primera orden de cormpra. A pesar de ello, la entidad
ha seguido enviando ordenes de compra, ignorando éstos hechos.
Precisamente, en la referida nota de 28 de marzo de 2025 enviada por H3
AUTOMATION SDAD LTDA, le advertiamos a la entidad contratante con un
talante conciliador que:

eied, Tieitwch

A pesar de las mG a parte de la prorroga del
contrato, como un derecho claro .xlglbl. e inmediato del Contratista, ia
entidad se ha negado sistematicamene a otorgar dicha prorroga, y mas
recientemente a través de Nota No. TMP-PRE-002-2025 de 2 de enero de
2025, en donde manifestd gue dicha pérroga solo se daria una vez “se
regularice la entrega de los respuestos cuyo suministro ha sido
contratado”. Resuita contraproducente su posiciéon ya quc cs Ia prérrog.
un derecho del contratista, y w‘cu.monte. ia reg de

pedidos T de de ia v de los plazos, de tal manera
que pod. final te con fabrica y/o proveedores tener un panoroma

claro de los plazos contractuales y de las ordenes y pedidos para entrega l
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AUTOMATION SDAD. LTDA.
Marine & Iindustrial Solutions

mientras se ajusten an el tiempo. Lo anterior es un requisito de seguridad
juridica para la entidad, el Contratista e incluso, para los proveedores y
terceros i 1

o

inv en el ato.”

La entidad contratante, al condicionar la prorroga a gue se realicen las
primeras entregas, juridicamente estd invirtiendo el orden i6gico y de ejecucion
del contrato. Resuita hasta de sentido comun reconocer gue primero se deben
regulariza el plazo, y luego entonces, exigir el cumplimiento dentro del nuevo
plazo.

IXXI. Violaciéon al principio de Inmutabilidad del Pliego base del
Contrato
Que, mediante diversas comunicaciones posteriores a la formalizacién del
Contrato TMPSA-08-DC-2023, la entidad contratante ha exigido que los
repuestos suministrados cuenten con certificacion de la marca Eberspacher y
que dicha certificacion sea tramitada exclusivamente a través del distribuidor
autorizado en la Republica de Panama.

Tal exigencia no se encuentra contempilada ni en el Pliego de Cargos ni en el
texto contractual suscrito entre las partes, por lo que constituye una condicién
sobreviniente impuesta unilateralmente por la Administracion, en contravencion
de los principios que rigen la contratacion publica.

Conforme al régimen juridico establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de
2006, el pliego de cargos constituye la ley del contrato y delimita de manera
vinculante las condiciones técnicas, econdmicas y juridicas gue rigen la relacién
contractual. En ese sentido, la jurisprudencia reiterada de la Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia ha sostenido gque la
entidad contratante neo puede maodificar unilateralmente las condiciones
esenciales establecidas en el pliego ni introducir requisitos no previstos, por
vulnerar los principios de legalidad, igualdad de los proponentes, seguridad
juridica y transparencia.

_——“

AUTOMATION SDAD. LTDA.
Marine & Industrial Solutions
La exigencia de que la certificacién deba gestionarse exclusivamente a traves
del distribuidor autorizado en Panama equivale, en la practica, a imponer una
obligacién indirecta de adquirir los repuestos unicamente por medio de dicho
distribuidor, restringiendo el mercado de abastecimiento permitido
originalmente en el pliego y alterando las condiciones bajo las cuales fue
presentada y evaluada la oferta,

Del analisis del Pliego de Cargos se desprende claramente que los oferentes
podian adquirir los repuestos a través de cualquier canal comercial legitimo, ya
sea dentro o fuera del territorio nacional, siempre que cumplieran con las
especificaciones técnicas requeridas. La imposicién posterior de una limitacion
territorial © comercial no prevista altera sustanciaimente la ecuacion econdémica
del contrato y encarece injustificadamente los costos logisticos y financieros de
ejecucion.

Esta actuacion genera ademas inseguridad juridica, afecta la estabilidad
contractual y compromete las relaciones con proveedores y terceros
involucrados, configurando una modificacién indirecta de las condiciones
pactadas, lo cual resulta contrario al principio de inmutabilidad del pliego vy al
equilibrio econdmico del contrato administrativo.

La Administracion no puede, bajo pretexto de interpretacion o ejecucién
contractual, introducir requisitos o condiciones no previstos en el pliego, ya que
ello implicaria una modificacién unilateral del contrato en perjuicio del contratista
v en violacion de! principio de legalidad.

En comunicaciones anteriores su entidad ha ORDENADO directamente que
los repuestos se suministren a través del Distribuidor Autorizado, muy a pesar
gue posteriormente esto fuera negado por la entidad, véamos solo las notas
siguientes:

_4
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NOTA TMP-PRE-774 de 2024

VIBUS

TMP-PRE-777-2028

Panama, 6 de septiembre de 024

PaR1-2

Aunado a 10 anienor y como ya mdicamos mediante Mota No TMP-PRE-5989-2024, fechada 15
de agosto de 2024, todos los repuesios genuinos deben venir con una certificacién de ia marca
Eberspacher. que o distribuidor autorizado debe suministrar

NOTA TMP-PRE-1065 de 2024
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Averitrraete
THANSPORTE MASHD DF PANAMA & &~

CARLOE SANCHEY FAINREGA
Feassdente oo is Jerts Deedva ¢y Gerante Garerat

Ante este escenario, es la institucion gue usted preside, y no la
CONTRATISTA, H3 AUTOMATION SDAD LTDA, la que ha obstaculizado el
cumplimiento del CONTRATO, y causado un grave dano a los intereses de la

_.—u_

AUTOMATION SDAD. LTDA.

Marine & Industrial Solutions
CONTRATISTA, como es de esperarse, todas estas comunicaciones han sido
trasiadadas a nuestros proveedores y terceros vinculados al Contrato, lo que
provocd, por razones evidentes, problemas con esos proveedores, gue
desencaderon hoy dia la situacidén juridica en que se encuentra el Contrato
TMPSA-08-DC-2023REF. De manera deliberada, la entidad CONTRATO omite
referirse a esta circunstancia en su nota de intencién de resolucion
administartiva de contrato, al ser un factor clave en la relacién contractual.

IV. La ruptura de la ecuacién y equilibrio econémico del contrato

por parte de la entidad:

Nuestra empresa H3, AUTOMATION SDAD, LTDA en sendas ocasiones
advirtio la abierta marginalizacién econdmica del contrato por parte de ia
entidad, al haber adquirido repuestos que representaban una cuota de nuestro
contrato.

La adquisicion paralela de repuestos por parte de la entidad contratante, gue
forman parte del objeto contractual adjudicado, constituye una afectacion
directa a la ecuacion financiera del contrato.

La doctrina del equilibrio economico del contrato administrativo, reconocida
ampliamente por la jurisprudencia contencioso administrativa panamefa,
impone a la Administracion el deber de mantener la equivalencia entre
prestaciones, evitando alteraciones que hagan excesivamente onerosa o
imposibie la ejecucian para el contratista.

Es precdsamente esta marginalizacion, INCUMPLIMIENTO de la entidad
licitante, junto a otros aspectos lo que ha dinamitado el contrato; la
incertidumbre juridica provocada por la entidad al no seguir el orden ldgico
contractual; asi como la imposicion unilateral de requisitos imposibles de cumplir
a la CONTRATISTA {no sabemos con que propdsito), lo que ha provocado su
paralisis, y consecuentemente su INCUMPLIMIENTO, no por parte del
CONTRATISTA, sino por la entidad misma.

J— |
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V. Indebida realizacién del procedimiente de resoluciéon
administartiva del contrato.

Tal como se aprecia en el consecutivo del acto publico que da origen a la
resolucidon administrativa contractual, la entidad licitante no ha consignade en la
Nota TMP-PRE-104-2026 de 09 de febrero de 2026, el inicio de la
investigacion administrativa de la cual habla el articulo 139.1 de la ley 22 de
2006, la cual debe ir dirigida al esclarecimiento de los hechos y causal de
incumplimiento. La entidad contratante ha pretermitido el procedimiento debido,
sin que la administracién haya realizado el procedimiento de investigacion
correspondiente, el cual es absolutamente necesario para probar, tanto en lo
favorable como en lo desfavorable la supuesta causal de incumplimiento que se
le imputa a la Contratista, siendo esto una correcta garantia de defensa para
nuestra empresa. Habida cuenta de ello, se vicia el procedimiento de resolucion
administrativa. Vemos pués como durante todo el iter contractual la entidad
contratante ha violado el principlo de confianza legitima, y ha creade una
situacion de zozobra, incumplimiento, contradicciones abiertas mas allé de toda
ia confianza que despositamos en la entidad, al esperar una actuacion coherente
de su parte.

Sin otro particular
s 4
74

H3 AUTOMATION SDAD, LTDA.
EDGAR HUERTA BARRON % .
REPRESENTANTE LEGAL :

Con fundamento en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.,
mediante la Resolucion N°031 de 23 de abril de 2026, resolvié administrativamente el
Contrato TMPSA-08-DC-2023, e inhabilitd a la empresa H3 AUTOMATION, SDAD.,
LTDA., por un periodo de cinco (5) afios para realizar contrataciones con el Estado,
publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el
29 de abril de 2026. (visible de foja 012 a 014 del expediente del Tribunal).

. DESCRIPCION DEL ACTO APELADO:

Como ya es sabido, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., a través de la
Resolucion N°031 de 23 de abril de 2026, resolvié administrativamente el Contrato
TMPSA-08-DC-2023, correspondiente al acto publico de seleccion de contratista
N°2022-2-81-01-08-LP-003836, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO DE
RESPUESTOS GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO CARRIER
(EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN VIABLE B7R Y TORINO B290R, QUE
CONFORMAN LA FLOTA DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A” e
inhabilité a la empresa H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., por un periodo de cinco (5)

afos para realizar contrataciones con el Estado, a saber:
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TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, 5.4,
RESOLUCION No. 031 de 23 de abrli de 2026

Por la cual se RESUELVE ADMINISTRATIVAMENTE e Confrato No. TMPSA-08-DC-2023,
que corresponde al Acto Piblico No. 2022-2-81-01-08-LP-003836. para el SUMINISTRO DE
REPUESTOS GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO CARRIER (EBERSPACHER) PARA
BUSES GRAN VIALE B7R Y TORINO B290R, QUE CONFORMAM LA FLOTA DE
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A,

El Presidente de ta Junta Directwa y Represantante Legal de
Transporte Masivo de Panama, 5.4, en ejercicso de sus facultades

CONSIDERANDO:

Que, Transporte Masive de Panamd, S.A. (TMPSA) suscribié con la empresa H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA &l Contrato No, TMPSA-08-0C-2023, para & SUNINISTRO DE
REPUESTOS GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO CARRIER (EBERSPACHER) PARA
BUSES GRAN VIALE B7TR Y TORINO B290R. QUE CONFORMAN LA FLOTA DE
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, 5.4, producto del Acto Piblice No. 2022-2-81-01-08-
LP-003836 por un monty de DOCE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS
TRECE BALBOAS CON 0OV 100 {8/ 12,507 .213.00).

Cue, la empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA. en su calidad de conlratista, asumio la
obligacion de suministrar repuesios genuinos de aire acondicionado Carrier {Eberspacher)
conforme a las cldusulas Primera (Objeto del Contrato) v Sexta (Obligaciones del
Contratista) del Contrato No TMPSA.08-DC.2023, comprometidndose a cumplic con los
plazos de enrega estipulados (20 dias para envios adreos y 90 dias para envicos maritimos)

Que, la empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA, s& notifich de la Orden de Proceder No.
TMP-PRE-446-2023, el dia diecinueve (18) de julic del dos mil veintitrés (2023), la cual fue
publicada el 14 de julioc de 2023, a través del Sistema Elecirénico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra’, a fin de inicsar y conclulr & objeto de la condratacion dentro del tarmino de
trainta y seis (36) meses

Que, en fiel seguimiento a la ejecucion del contratc, TMPSA luege de constatar el \
incumplimiento de fa empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA v en cumplimiento del Debido

Proceso, profiie la Resolucion Moo 170 de 25 de oclubre de 2023, que resolvio
administrativamente ef Contrato No. TMPSA-DB-DC-2023; resolucion gue fue publicada e dia

25 de petubre de 2023,

Que. iz empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA, presentd ante f Tribunal Administrativo de
Contrataciones Piblicas (TACP), Recurso de Apelacion en conira de la Resolucidn No. 170 de
25 de oclubre de 2023, En ese sentido, &l TACP, luego de valorar el expediente de ia causa,
mediante Resolucion No. 251-2023TACP de § de diciembre de 2023 (Decsion) confirmé en
todas sus pares la Resolucion No. 170 de 25 de octubre de 2023 emitida por TMPSA, que
dispuso resolver administrativamente el Contrato No. TMPSA-0B-DC-2023

Que, la empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA, presenté Amparo de Garantias contra la
Resolucion No. 170 de 25 de oclubre de 2023, que resolvié &f cortrato y su acto confirmatorio
La Core Suprema de Justicia mediante Oficio SGCP-158-2024, de 23 de enero de 2024,
notificada el dia 25 de enero de 2024 a TMPSA, suspendit de manera inmediata la gjecucion
de los efectos juridicos de la Resolucin No. 170 de 25 de octubre de 2023 Posteriormente. &l J
Pleno de la Corte Suprema de Justicia mediante Resolucion de 13 mayo de 2024, concede &
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Amparo e Garantias contra la Resolucidn Mo, 170 de 25 de octubre de 2023, mediante la cual '\
TMPSA, resoivid administrativamente el Contrate TMPSA-08-DC-2023 e mhabifta por un

periodo de cinco (5) afios a | empresa CONTRATISTA; asi como su aclo confirmatornio, ambos
peurmdos denfro del Acto Poblico No. 2022-2.81-01-08-LP-003836 v todas las actuaciones
inherantes y posteriores a ella

Que, en cumplimiento de lo ordenade por ¢ Pieno de la Corte Suprema de Justicia a través de
la Resolucion de 13 de mayo de 2024, TMPSA, por conducio de la Gerenca de Compras,
mediante Mota DC 130-2024 de 28 de mayo de 2024, en arss de fac@tar |3 epecucidn y
cumplimiento del contrato wigente, solicita al representante legal de la empresa H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA, formal reumdn para coordmar |3 continuidad de los trdmiles
legales de acuerdo a lo mandestado per la Core Suprema de Justicla, entre ellos la
tormalizacion de ta adenda al Contrato TMPSA-0B-DC

CGue, mediante nota TMP-PRE-434- 2024, de 4 de jumo de 2024 rubncada por ef Gerente
General, dingida al repeesentante l2gal de la empresa HI AUTOMATION, SDAD, LTDA se
manifiesta |a voluntad de dar cumplimienio al fallo emitdo por el pleno de la Corte Suprema de

Justicss, se ratifica la nofa antes citada emitida por la Gerencia de Compras y hace referencia

a las distintas comunicaciones, via corfeo elecirinco en donde ae solicita cotizacion de orden

de perdido. via aerea, incluyendo del seguro v flete y que a la fecha no se habia recibido J
respuesta por parte de la empresa.

Cue. mediante nota TMP-FRE-480-2024 de 2 de julio de 2024, se de@a conslancia de @ rewnion
que se realizard &l 13 de junio ded mismo afo con el representante legal de la H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA v su apoderado legal, en el cual se camprometieron, que en el
término de una semansa estarian remitiendo la cotizacion de flete ¥ seguro para el pedido agrap
que e habia solicitade. En dicha reumndn por parte de TMPSA s& solicith que dicha informacian
sea remitida antes del 10 de julio del 2024, ya que es de suma importancia continuar con el
tramite de la orden de pedido. Sin embargo. a ia fecha no hemos recibide i acordado, por parte
de |2 empresa HI AUTOMATION, SDAD, LTDA,,

Que, con fecha 5 de jubs de 204 I3 empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA., que estan en
BRPEra que su proveedorn ik comunigue & peso v volumen de la mercancia soliciada, la cual se
encuentra en etapa de recoleccidn, y una vez recibida se remitira inmediatameante. £nla misma
neta comunica gue su proveedor solicita folos de los componentes requendos, las cuales no
tenian

Que, debamos aclarar que no fue. sing hasta &f 14 y 17 de seplembre de 2024 que la empresa
TRIPLD de Cofambia, acompafiado del apoderado legal de la emoresa H3 AUTOMATION,
SDAD, LTDA., se presentaron a TMPSA para realizar dichas folos, o8 cuales fueron alendidos
personalmente por el Director de Mantenimiento.

Que, el 10 de julio de 2024 se recibe cormreo electrénico por parte del representante logal de H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA., en donde adjunta una ksta de productes. y manifiesta que &l
fiete ascende & B/ 30,000, {no hace |a aclaracion del segura) v que & tlempn de entrega se
@stima en 45 y 90 dias.

Que, en ia nota TMP-PRE-531-2024, de 17 de julic de 2024, se aclara a la empresa H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA., que [a lista de productos suminstrades en el cormeo antes citado
no corresponde & i orden de pedido, adiconalments se e comunica que segdn & confrato
TMPSA-08-0C, e iempo de entrega via adres as de 20 dias por lo que su mobservancia se
cansidern incumnplimients de entraga.

Que, TMPSA, como empresa nace  la vida juridica ol 5 de agosto de 2010, por lo que tenemos
un historico del comportamiento del mercade v 1a disponibiidad de piezas originales y los
tiempos de entrega de la mercancla via adrea, asi como via maritima, de mas de 15 afios
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Que, madiante nota de facha 25 da julic de 2024, la empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA.,
manfiesta que ha realizade la mayor de las debidas diligencias y ha adquindo compramisos
para el suministro de repuesto. segun i establecid en 1a ista enviada por cores el dia 10 da
julie de 2024 con una evidencia absolita de nuestra buena fe y responsabifidad empresanal
Lo anteror tene relevancia a efecto del cumplimesnto del contrato, ya que tales esfuerzos
feguieran COMPIOMISos con proveedoras intemacionales a pesar que & contratd estuvo
suspendide durante aigin tiermga ¥ fee sometido al control junsdiccional, bempo gue no ha side
reconocido a H3. a fravés de los mecanismos contracluales v legales pars reguianizar s
situacion jufidica legal oe ta empresa

CGue, cumpliendo con los principios de transpamencia en s relRcones contaciusles de la
admenisiracion publica, comumeamos mediante nota TMP-PRE-5%9-2024 fechada 15 de agosto
de 2024 el recibido en TMPSA, de nota debidamente traducida v apostillada de la empresa
Eberspdcher Climate Contrd Sysfems. 84 de C. V., empresa alemana fabricante de las pezas
genuinas solictadas en el pliege del Acto Pablice No, 2022-2-81-01-08-LP-003836, y que dio
como origen &l contrato TMPSA-08-DC, en donde manifiestan quien e & disinbuidor cerificadn
y autorizado por i empress,

Que, el 3 de septiembre de 2024, H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA., manifissta por escric que
ne tene objecidn para la adquisicdn o requisicidn de piezas a traves de otros canales
comerciaies por parle de TMPSA

Que, es imporante resaliar que 12 orden de proceder del contrato TMPSA-08-DC, es de 18 de
juko del 2023, y 12 fecha de |a confeccidn de esta resolucsdn, abril de 2026, TMPSA no ha
recitedn, ninguna de las schoiudes de pedido de pezas sohofadas a la empresa HI
AUTOMATION, SDAD, LTDA, fo que de manera indrects causa no solo un mcumnplimiento de
contrato. sing wn impacto an el plan de mantenimiento de |a fiota de transporte publico.

Que, mediante nota TMP-PRE-777-2024. remiida al represéntate legal de s empresa H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA, se reiteran ias notas TMP-4800 de 2 de julio de 2024 y la nota
TMP-PRE-541-2024, solicitando el cumplimiento de la orden de pedide de acuerdo a o
establecido en el condralo TMPSA-0B-DC.

Que, Iz empresa HI AUTOMATION, SDAD, LTDA, mediante nofa de fecha 25 de actubre de
2024, manifiesta ta solicibed de prérroga del contrato, por ef iempo que estuve suspendido el
contratn TMPSA-08-DC por decisitn de |a Corte Suprema de Jusboia Sin manifestar cuando
va & ser |a entrega de ia orden de padido de peezas en cumplimiends al contrato,

Cue, en fecha 26 de noviembre de 2024, manifiesta que los bempos de producedn de las piezas
soliciadas comegponden a fabrica.

Que, la nota TMP-PRE-002-2025, de fecha 2 de enero de 2025 TMPSA le manifiesta al
representante legal de B empresa W3 AUTOMATION, SDAD, LTDA, los compromisos
adnusnidos con en el Contrato TMPSA-0B-DC, los cuales 2 ia fecha no sa han cumplide, por o
que una vez la empresa cumpla con o pactado en el contiato e procoderd 3 realizar los
tframies de adenda al contrato, toda vez que el mismo s2 encuentra vigente a ta fecha

CQue. mediante nota TMP-PRE-234 de 15 de abel de 2025, TMPSA, reitera 3 solicitud de
cumpimeento del contrate TMPSA-08-0C, con 13 entrega de las piezas solicitas en laz ardenes
de pedido, y manifiesta gue no fiene objecon en reconocer v tramitar la adends de extension
de tiempo 3l contrato antes citado, pero que a la Techa el mismo se encuentra vigente per lo
que no s una condiclionante para la no entrega de las ordenes de pedido.

(Jue, envirtud a la suspensicn del contrato de la referencia, TMPSA mediants Nota TMP-PRE-
331-2025 de ¥ de mayo de 2025, entregada personalmente el dia 19 de mayo da 2025,
rederada mediante Nota TMP-PRE-805-2025 de 27 de junio de 2025, se invild a la empresa H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA a una reunién con fa finabdad da homologar &l nueve plazo
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adicional de ejececdn propuesio por TMPSA de doscientas treinta y tres (233) dias calendario
para concretar la prorroga en consideracidn al bempo que estuvo dicho contrato suspendido
por las acciones lepales presentadss; sin embargo, nunca hubo respuesta por parte de
empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA a la solicitud enviada correspondiente a la
homoiogacidn def nueve plaze para concretizar ta adenda, solo @ no aceplacion de los dias
propuestos. En consecuencia. e contrato se encugnira vigenle hasta o de 2026 v es una
reafidad que a 1a fecha fa empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA, no ha hecho entrega de
ninguna de los Ondenes de Pedido soficitadas en ef marco del contralo de ta relerenca.

Que, mediante nota TMP-PRE-357 -2025, s& comunica al representants legal de la empresa
H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA, iz mposicidn de multas por mcumplimionto de acuerdo a la
Clausula Vigessmo Sexta del Contrato Mo, TMPSA-08-DC-2023, asf come el articulo 141 del
Taxto tnico de a Ley 22 de 2006. ordenado por la Ley 153 de 2020,

Que, de acuerdo al andlsis reaizado dentre de o gue consta en el expediente TMPSA ha
verificado el incumplimiento por parte de la empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA, de las
clausulas Primera; Objeto del Contrato y Sexta: Obligaciones de El Contratista ambas, en
cuanto a 1a ejecucion y entraga de los repuesios genunos,

= |Incumplimiento de i3 Clausula Prmera det Confrato No. TMPSA-0B-DC-2023, quea la
letra dice

‘PRIMERA. OBJETO DEL CONTRATO

Este confratn tene por objeto SUMINISTRO DE REPUESTDS GENUINGS DE AIRE
ACONDICIONADD CARRIER (EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN VIALE BTR Y
TORNO B2O0R QUE CONFORMAN LA FLOTA DE TRAMSPORTE MASIVD DE
PANAMA, 5 4 EL CONTRATISTA a su costo deberd suministar ins insumaos o bienes
objsto de este acto publico.

Se considera que EL CONTRATISTA encargado de realizar el suministro detallade en
&l presente pliege di cargos 65 experno en la materia y como tal su experiencia y
acluationes es imprescindie para garantizar las condiciones de operacion seguras y
confizbles de los equipes y sistema” (SIC)

» Incumplimiento de la Clsusula Sexta del Contrato Mo, TMPSA-0B-DC-2023, qus a la
letra dice:

"BEXTA: DBLIGACIOMES DE EL CONTRATISTA.
EL CONTRATISTA se obiiga a to siguiente

1. Cumnplir con el objels del confrato v sus condiciones. dentro del término
pactadi.

13. Suministrar a TMPSA. en su totalidsd, s repuestos genuinos de
aire acondicionado Carmier (Eberspacher), requeridos para atender
las reparaciones de 'a flofa de buses Viole Gran Viale BTR v Volvo
Toring BZO0R. Vencide ef plazo de enlrega de noventa {90} dias
calendanio, para envios maritimos en términcs CIF (Cost, inswance
and Freight | Coste, sequro vy flete) o veinte (20) dlas calendario,
para envios aerecs en erminos CIP (Camage and Insurance Paid |
Transpone y seguro pagados hasta), al Confratista se le impondra
una mufta por demota o atraso que se calculard a una tasa de cualro
por ciento (45%), dwvidida entre reinta (30), por cada dia de atraso,
del valor equivalente a la porcidn dejada de entregar o ejecular por
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el Contratista, hasta alcanzar un maxma equivalente al veinte por
cignto (20%) det precic confractual

= Segun consta en el informe Técreco elaborads por i Unidad Gestora mediante
cofreo de 16 de enero de 2026 a ka facha no 52 han recibido ninguno de 1os repuesios
requernides en las ordenes de pedidos:

{il  Crden de Pedido No, 25770 - por via adrea; de facha 01 de agosto da
2023, por un monto de ochocientas ochenta y nuave mil cento ochenta
y ocho balboas (BY. 880 188 00} y notificada via correo electronico el 2
de agosto de 2023 Tiempo de entrega segun contrate vente {20) dias
calendarnas.

(i) Crden de Pedido No. 26604 por via maritima. de 27 de diciembre de
2024 por un monto de doscientos ochenta y dos mil, selscientos
cincuenta balboas (B, 282 650), nofificada via correo electrénico el 7
de enero de 2025 v personaimente et 24 de enero d 2025 Tiempo da
entrega segun contrate noventa (90) dias

(i) Orden de Pedido No. 27036 - por via maritima; fechada 30 de oclubre
ge 2025, por un monto de sescientos nueve md seiscientos cincuenta y
cuatro balboas con OOV10D (B! 809654 00), notificada via correo
elecirdnico el 12 de noviembre de 2025, sin embarge, &l represantanta
legal de la empresa rechazo rechin fisicamente i orden de pedido
Tiempo de entrega segun contrato noventa (90) dias

Coa, ante tales circunstancias, TMPSA procede a pubbcar el dia diez (10} de febrero de dos
mil weintiséis (2026), a tavés del Sstems Elecirinico de Contrataciones Plblicas
‘PanamaCompra”, la Nota Mo, TMP-PRE-104-2026 de 8 de febrero de 2026, donde se
comunica i3 Infencién de Resciver Administrativamente, el Confrato No. TMPSA-08-DC-2023
¥ le otorga a la emprasa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA ef terming de cineo (3) dias habiles
para comestar y a la vez presentar las pruebas que considers pertinentes.

Que, iz empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA a través de su representante legal, prasents
el dia 24 de lebrerc de 2026, respuesta al Aviso de intencion de Resolver Administrativaments
al Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, donde sefiala, entre otras cosas, lo syguients

&

Tal coma se aprecia en e consecutive del acto pdblico que da ongen
a la resolucidn administrativa contractual, la entidad licitante no ha
consignado en la Mota TMP-PRE-104-2026 de 09 de febrero de
2026, &l inicio de la investigacion administrativa de 13 cual habla el
arficulo 130.1 de la ley 22 de 2008, la cual gebe v dingida al
esclarecimienio de los hechos v causal de meumglimiento. La entidad
contratante ha pretermitide el procedimiento debido. sin que ia
adminsstracidn haya realizado & procedimiento de snvestigacion
correspondiente, of cual es absclutamente necesano para probar,
lanita &n lo favorable como en lo desfavorable i3 supuesta causal de
incumplimiento gue se le imputa a 'a Contratista. sendo esto una
correcta garantia de defensa para nuestra empresa. Habida cusnta
de edin, se vicia el procedimiento de resolucids adminstrative, Vemns
pues como durante 1odo el iter confractual la entdad contratante ha
vilade @ principio de confianza legitima. y ha creads una sitluacion
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age zozobra, incumplimiento, contradicciones abiertas mas alla de
focda la conflanza que despostamos en la entidad, al esperar una
acluacién coherente de su parte.”

Que, TMPSA considera preciso sefialar en base a la aplicacion del principic de buena fe, que
orienta a las actuaciones de la contratacidn publica y en estricto contrel v wigilancia de la
ejecucidn del contrato, siempre ha mantenido las comunicacsones con la empresa H3
AUTOMATION, SDAD, LTDA, para que sus actuaciones astén encaminadas al cumplimisnto
de! Contrato TMPSA-08-DC-2023, el cual se encuentra wigente Dentro de la normativa que rige
la contratacidn pablica de nuastro pais, una vez se refrende ef contralo &% obligacion de la
empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA, cumglir con las clausulas confractuales, es dearr,
no existe condicionameento para interrumpsr el contrato sobre la base de |3 aprobacion o no de
la adenda por una exensidn de bampo, cuando se martiene vigente ef msmo hasta julic de
2026

Que. la doctring ha sefialade en relacidn a la teoria del cumplimiento de los coniratos
agministrativos. los contratistas tenen l2 obligacion de entregar el sumirestro en el tempo
previsio Al respects, la Ley 22 de 2006 como norma regente en la confratacion pablica de
nuestro pals. dispone an e articulo 91 que. para ¢l cumplimiento de los fines de la contratacian
ta entidad contratante TMPSA debe ejercer |a direcoidn general, '3 responsabilidad del control
vy la vigilancia de la epecucion del contrato, con el fin de evitar |a paralizacson o ia afectacion de
los serncios publicos y de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacstn del suminsine
de los repuestos, que es indispensable para mantensr la flofa operativa v brindar un buen
SErvicio a nuestros usuarios.

Cue. en referencia a la Nota TMP-PRE-10685 de 1B de noviembra 2024 fue el Unico interés de
TMPSA transmitir s comunicacidn formal recibida pos pane de los sefores de Eberspacher
Siitrak GMbH & Co. KG y Eberspacher Climate Contro! Systerns S 4 de C.V., subsidiaria
encargada de atender a lodo @ continente amencano. en la que reiteraron que a dicha fecha
existia un Unico  distribuidor autorzado por Eberspacher Climale Controd Syslems 5.4 de C V.
para operar en la Repubica de Panama, indicando @ su vez que en el caso que olra empresa
s8a autorizada se nos seria comunicado. Ademas, se e indd a la empresa H3 AUTOMATION,
SOAD, LTDA en diversas comurscaciones gue, todos los repussios deben ser genuincs de
acverdo a las Ordenes de Pedidos, cumpbendo con e objeto del contrato, Lo antenor, fue
comunicade dnicamente en aras de |a transparencia, bajo of entendimiento que &l contratsta
contaba con el dereche o pancipio universal del agotamiento del derecho de marca como
principic juridico gue permite la Bore circulacion de producios una vez que estos han sido
comercializados por primera vez por el titular o con su consentimiento en un mercado. En
consecuencia, cualquier tema de cumplimiento sobve 1a exclusadad era un tema exlemo a
TMPSA, considerando que una de las condiciones del contrato era que el contratista contara
con un distribusdor autonzado de los suministros contratados. Que, TMPSA. medanta dversas
comunicaciones y reuniones sosfenidas ha expresado su voluniad de framitar & adenda al
Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, de acuerdo 3l iempa en que el mismo estuvo suspendido a
raiz del Amparo de Garantias presentade por H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA | Sin embargo,
a no concrefizarse los tarminos de k3 adenda, carecemos del tramite del endoso
correspondientes de la Fianza de Cumplimiento No. FI-116264, emaida por la aseguradora
Seguros Suramencana, 5. A | a cual estara wigente durante la vigencia de! contrato inchudo el
periodo de bguidacidn; por lo tanto. cumpliendo con nuestra responsabilidad como senvidores
piblicos debemos realizar lodas 1as actuacionss legales que sean necesanas, 2 fin de que no
sa vanza ia fianza de cumplimiento, debido al incumplimiento en |3 ertrega de las ordenes de
padidos solictadas, y &f cumplimiento del contrate, lo cual puede causar mayores peruicios al
Estado.

Cue, TMPSA. actua para proteger el interés publico. asegurando gue el contrato se ajecuts
segun lo pactado para no paralizar la funcidn estatal v brindar & servico de transporte de

manera ininterrumpida.
e
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Que, en virted a o que obra en &l expedients. TMPSA, de acuerdo a las ddfigencias v
comuncacionas sostenidas luego del fallo de s Corte ha podido constatar lo siguienite

» TMPSA no ha recibido un solo sumanistro de repuestos correspondientss a las drdenes
de pedidos antes enunciadas

Que, en la mencionada contratacion, se ha configurado ko indicade en el numeral 1 del articulo
138 ded Texto Unico de s Ley 22 de 27 de jurso de 2006, ardenado por la Ley 153 de 2020,
que sefiala lo siguients:

“Articulo 136, Causales de Resolucikdn Administrativa del Contrato.
Como causales de resolucion administrativa de! contrato. ademas de las gue
s tengan por conversentes pactar en e contrato, deberan figurar las
siguientes

1. Incumplmeento de kas clausulas pactadas
= o

Cue. pese a las reiteradas solicitudes, comuenicaciones oficiales y reunionss sostenidas. la \
contralista no ha entregado un solo repuesto correspondients a las ordenes de pedido
debidamente notificadas, configurandose un Incumplimients grave y rederado de ias
obligaciones contractuales

Que dicho incumpémeento afecta directaments la prestacion del servicio publice de transpose
maswvo, al impedir la reparacion coortuna de las unidades de la flota, generands un peruicio
acondmico y social @ los usuarios. lo cual vulnera i prncipss de continuidad del servico pdblico
consagrado en la Ley 22 de 2008

Que, conforme al articulo 1368, numeral 1, def Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado
por la Ley 1583 de 2020, constituye causal de resolucion administrativa de! contrato e
incumplirmients de las clausulas pactadas.

Que, atendsendo a la gravedad de la infraccidn, |a reincidencia y la magnadtud def dafo
causado, cormesponde aplicar la sancion de inhabilitacion prevista en el articulo 140 de la

Ley 22 de 2006. =n proteccidn del interéds publco v de ka adecuads gestion de los recursos ./
estatales

RESUELVE:

PRIMERD: RESOLVER ADMIMNISTRATIVAMENTE, < Contrato No TMPSADEDO-2023
para el Sumemistro de Repusstos Genuinos de Aire Acondicionado Carmer (EBERSPACHER),
para Buses Gran Viabe B7r ¥ Torino B200r, que conforman ia Flota de Transpone Maswo De
Panama, S.A , por un monto de DOCE MILLONES QLENIENTOS SIETE MIL DOSCIENTOS
TRECE BaALBOAS COM OO 100 {(B/. 12507 213.00%, por mmcumplimiento reiterade de las
obligaciones confractuales, especificamente ia falta de entrega de l0s fepuUeSIos GeNUINos
sodictados en las drdenes de pedsdo notificadas

SEGUNDO. INHABILITAR 2 la empresa H3 AUTOMATION, SDAD, LTDA.. con RUD No
G25307-1-335, por & término de cinco (5 afos, conforme a o dispuesto en el articuls 140 ded
Texto Unico de la Ley 22 de 2006 AT

RESOLOINON Mo, 031 da 23 o atnl o 2006

For 2 cual se RESUELVE ADMINISTRATIGAMENTE o Cortraio Mo, TIMPSA Q8- DG- 2023 QU COMesponds & At Pudsbnn b
Z2OZT-ZBV-O1T08LP-003336. pare of SLUAIMNISTRO DE SEPUESTOS GEMNUGREOS DE MARE ACONDUCIOMMADT CARRE R
ERERSFACHER) PARA BUSES GRAN WIALE 871 ¥ TOEIRD S2005 QUE COMNFORRIAN LA FLOTa DF TieanMSSCRTe
MASIAD DE PAMNSALA 5 2
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TERCERO REMITIR copsa debidaments autenticada de osta Resolucidn a la [Deroccicn
Genera! de Contrataciones Poblicas para los fines partinentes, umna wez se  encusnine
ejecutonada

CUARTO: NOTIFICAR a 2 Fadora "SEGUROS SURAMERICANA, S.A_ " del incumpimenta
decretado mediante la prasante resolucidn, a fin de que sjerza la opoedn de pa2gar & fmporte de
ia fianza o sustiur al contratista en todos sus derachos v obligaciones.

QUINTO: ADVERTIR que contra esta Resclucion procede el recurso de apelacon que debers
ser anunciado ante la entidad contratante y sustertads ante of Tribuna! Administrativo de
L. s Pub . dentro de fos cinco (5) dias habiles siguientes a partsr de su
nadificacion en el Sistema Electranico de Contrataciones Poblicas “FanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 135, 136, 139 140 141 y 142 dei Texto Unico de ia
Ley 22 de 2005, crdenado por la Ley 153 de 2020

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE,

A EARLOS SANCHEZ FABREGA

Presidents de fa Junta Directiva v Representante Legal -y e

s ~‘1-{A" L.i‘./[(;&-
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.  ANUNCIO Y PRESENTACION DEL RECURSO DE APELACION:

La contratista H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., en tiempo oportuno, el dia 11 de
mayo de 2026, a las 02:00 p.m., presento el escrito de sustentacion del Recurso de
Apelacion en contra de la Resolucion N°031 de 23 de abril de 2026 y adjunto el
recibido del anuncio del recurso de apelacion presentado ante TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A,, el dia 11 de mayo de 2026, segtn el sello de recibido.
(visible de folio 016 a 038 del expediente del Tribunal).

Siendo éste debidamente recibido de conformidad al articulo 160 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, puesto que
dicho término es de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del acto
apelado, por ello, la recurrente podia anunciar y sustentar su recurso de apelacién
del 05 al 11 de mayo de 2026.

IV. ARGUMENTOS DE LA PARTE APELANTE:

El licenciado GUSTAVO REREIRA BIANCO, apoderado especial de la apelante H3
AUTOMATION, SDAD., LTDA., a lo largo de su escrito de sustentacion del recurso
de apelacion, sefiald las causas por las cuales se mantiene en desacuerdo con la

decisién arribada por la entidad, entre las que se encuentran las siguientes:

. H E NDAMENTAM N TR

PRIMERQO: Cuestion Previa. Debemos senalar gque el Pleno de la Corte Suprema
de Justicia en sus facultades constitucionales y legales en mayoria absoluta
mediante Resocolucion de 13 de mayo de 2024, luego de ewvaluar el escrito
correspondiente a la Acciton de Amparc de Garantias Constitucionales en contra de
la Rescolucion No. 170 de 25 de octubre de 2023, mediante la cual TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S A. resolvid administrativamente el Contrato No. TMPSA-
08-DC-2023, y de la motivacidn explicativa sustentada que demostrd de principios
constitucionales, falléd a favor de nuestra representada concediendo el amparo
contra la resolucidn antes mencionadas, asi como su acto confirmatorio, vy
ordenando una sene de acciones que a la fecha no fueron cumplidas por la entidad
contratante.

SEGUNDO: DE LA SELECCION DE H3 AUTOMATION SDAD, LTDA.

1. Nuestra representada presentd de manera electrénica su oferta el dia v 1a

hora sefialada en el aviso de convocatoria con toda 1a documentacion exigida
en el pliego de cargos y sus adendas, a pesar de las diferentes interrogantes
suscitadas en la Reunidn Previa y Homologacion, relacionadas con los
diferentes eventos mundiales que afectaban el mercado de distribucion de
piezas; situacidén que la entidad se comprometic con otorgar los tiempos
necerarios mediante adenda en la ejecucion del contrato.
En ese sentido. desde el momento que se presentamos oferta aceptamos sin
condiciones ni restricciones todo el contenido del pliego de cargos; principio
este general y universal que reviste en toda contratacion luego de ser
publicada la convocatoria.

H3 AUTOMATION SDAD, LTDA., en fiel cumplimiento de las
especificaciones técnicas levantadas por la unidad gestora de TMPSA
presentd la propuesta economica y todos los documentos exigidos
debidamente apostillados.

2. La seleccion de nuestro representado se dico bajo los parametros del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, el cual en
virtud a la Resolucion No. 074/-2023/Pleno-TACP de 25 de abril de 2023
(Decision), el Tribunal Administrativo de Contrataciones Podblicas en su
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decision final dentro del Recurso de Impugnacion incoado por nuestr Qg g 3
|

2023, que adjudico el acto publico de seleccion por licitacion pablica 2022-2-
B81-01-08-LP-003836 a favor del Consorcio Kall Two vy a la vez se restablecio
el derecho vulnerado , en 2 sentido de adjudicar a nuestra representads
empresa H3 AUTOMATION, SDAD LTDA.. hecho este gue consta en el
Sistemnma Elactraonico de PanamaCompra {
https:/hwawow . panamacompra.gob. pal).

En cumplimiento de la decisidn del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Puablicas, TMPSA solicitd a nuestra representada los
siguientes documentos para ser aportado en el expedients del contrato como
lo es: (i) Fianza de Cumplimiento No. FI-1168264 por un millon doscientos
cincuenta mil setecientos veintiGn balboas con 30/100 (BY 1,250, 721.30): (ii)
constancia de la volante del pago de timbres de impuestos (iii) los paz vy
salvos de la DGl v de la CSS actualizados.

3. Luego de la tramitologia interna de TMWMPSA y de refrendado el Contrato
TMPSA-08-DC-2023 por parte de la Contraloria General de la Republica, se
publicd el dia 14 de julio de 2023, dicho contrato vy la Orden de Proceder an
el acto publico procedimiento de seleccion de comtratista por Licitacion
Padgblica No. 2022-2-81-01-08-LP-003836.

De acuerdo a lo pactado en el contrato vy Ia orden de proceder la ejecucidon
suministro se estipuld en 36 meses y 2 meses para la liguidacidan del
contrato.

DRSPS SO e

e e L st e
AV S ot D bt (it vt E e LS

TERCERO: Prematura Intencién de Resolver el Contrato. La empresa estatal
TMPSA, al pasar poco mas de un mes de refrendado el contrato, publica la Nota No. TMP-
PRE-587-2023 de 28 de agosto de 2023, la intencidn de aviso de resolucian
administrativa de contrato TMPSA-08-DC-2023.

A pesar que, nuestra representada mantenia las puertas del dialogo abierta y
con la urgencia de cumplir con las clausulas confractuales y muy a pasar que el
referido contrato contempla las prérrogas al mismo. De hecho, nuestra representada
solicitd prorroga, siendo negada en su momento, lo gue denotaba a todas luces
una mala intencion por parte de TMPSA. aun cuando la misma entidad contratante
en la reunién previa y de homologaciéon del acto pablico en cuestion acepta
que se reconoceria tiempo adicional para la entrega de los repuestos dada |a
situacion mundial en materia de distribuciéon y logistica de suministros y
considerando que, el equipo (buses Gran Viale), estan obsoletos.

Efectivamente, TMPSA, mediante Resolucion 170 de 25 de octubre de 2023,
resolvidé administrativamente el Contrato No. TMPSA-0B-DC-2023 e inhabilita por
un periodo de cinco (5) afos a la empresa H3 AUTOMATION, SDAD.

CUARTO: Los apoderados judiciales de H3 AUTOMATION SDAD. LTDA,
presentamos anuncio de apelacion ante la entidad contratante vy sustentamos
recurso de apelacion contra la Resolucidn No. 170 de 25 de octubre de 2023,

Se sustentd ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas dentro
del recurso de apelacidon, que al verificar el registro del sisterma electronico de
PanamaCompra del acto puablico 2022-2-81-01-08-LP-003836, desde gque se
publicd la orden de proceder hasta el documento denominado Aviso de Intencidn de
Resolucion sdélo transcurrid un poco mas de un mes, de un contrato gque tiene
una vigencia de 36 meses; hecho que corrobora la mala fe contractual en contra
nuestra representada, y de manera apresurada al resolver el contrato recientermente
iniciado para su ejecucion. Se sustentd ante dicho tribunal gue, claramente existia
maila fe al no aceptar el dialogo, comunicacién y cormrecta gestion contractual por
parte de la Entidad, a fin de buscar una solucion para darle prioridad a la ejecucién
del contrato y sobre todo poner en operatividad los buses con frecuencias activas. Lo
anterior también denota una apresuramiento extrafo y extremo, en resolver el contrato,
alejado de todo principic de la contratacion pdblica y del principio de preservacian del
confrato pablico.
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Sem s = SoT=TomTr s RS
QUINTO: Ef TACP @n su momento, ¥y en una franca viokacion dael debido procaeso profiera 1a

Resolucidn No. 251-2023-TACPF de S de diciembre de 2023 (Decision). en donde sin
fundamento, falta de motivacidn v en franca victacidon al prencipso de congruencia procesal
miega nuestras pretensiones y confirrma ia actuacidn viciada proferica por Mibus a traves de
ta Resoluciaon No. 170 de 25 de octubre de 2023 y en violacsdn de la ley vy el contrato Mo.
TMPSA-OB-DC-2023, Decsion en la gue el Irbunal, no atarndid cada uno de los puntos de
derecho presentacos en nuestro recurso. por o gue dejd en un evidente estado de
indefensian a nuestra representada. Lo antenior Sin obwear que el Tribunal de la causa no
admatd nuestra solicitud de practicas de pruebas del recurso de apelacon, o gue reparcutics
en una decision sesgada en derscho; tlomandoe en conssderacion Que a los dictamenes
deben ser admitidos respecto a los puntos en discusion, s cumplen con ias exigencias
legales previstas.

SEXTO. Acciédn de Amparo. Nuesira representada proesentds ante ol Pleno de la Corte
Supremsa demanda de Amparc de Garantias Constitucionales, ddnde so atacd y sustentd
cada una de las viclaciones constitucionales por pare de TMPSA v del TACE,

El Pleno de la Corte Suprema de Justicia. luego de evaluar nuestros argurmantos profirkd 1a
Resoluciédn de 13 de mayo de 2024, mediante Ia cual concedid el Amparo de Garantia
a fawvor de nuestra representada y se revocd Ia Resolucidn No. 170 y su acto
confirmatorio.

De ios argumentos del Pieno de la Corne Suprema de Justicia, se destaca o siguiente:

--Repasado lo antericor, e Pleno Nege & wuna primers conclusio,
Caso; mndo Qque, Ia contratista realizd gestiones atinentes af cumpumm el

contrato bajo . Ento fa pregunta seria ;Que i S fo ta

aen &f pedido gque trajo rodfa la resolucion del referido contrato

csrtul ¥ =i existe Lrrva e [ =] bLilidlad en este caso para af
- reswlta positiva, e debido proceso v la

mm-la Judicial efectiva han pod!db sear valnerados por 8 empress odesmmandacka
an caso negativo, no le asistiria razdn al amparista.

Para ldenﬂ'ﬁ'car L] anlanlor. en pritmer fugar, hay gque recordar gque o of
derecho p no, wna difererncia conceptual entre of caso
Ffortuito v ia fucrza ma—yorcomo rasgo caracterizador del Codigo Civil patrio, gque
desde @l punto de vista de la red, icGn olel ar to 34D, utilize como criterio de
disl‘incién dof fenguaje normativo, f -roﬂg\en o naturalezras de wn hecho o

fnar si la cir fa iy oa por fa gue o puede femner
lug.-r far qt-:acﬁon debe calificarse como caso fortuito o como fuerza mayor.

Ef articuwlo 34—0 el Cddigo Ciwvil sefala lo siguiente "Es fuerza mayor ia
sm:aclén o par fr fros del hombre, a los cuales o hays sido posibile
rtos e ridad ejercidos por funcionarios pablicos,

el aprvesamlenm por parte oe enemigos, y otros sewmafarntes.

Por otro lado, de acuwerdo a la figura }m:ﬂca dmo'nlmd- “causa

mxtrafa™ es considerads por fa doctrina woa o'e fuerza mayor gue
= prod af e frresistible, n\rnpmwislble ¥ mo mputabite. Es
Frw fstibile ofo e o dor se er = I AN p-mcmnpﬂr EY Autor
Belgas Robert André, en swu obra “Les r T '-"-H‘ites' Fald lo siguiernte:
La i - o e af F e interpretarse de wnas manera humanas y
terviendo en coenta ln-s clncunstanchs basta guwe fa imposibiided sea
rrowrrmalimerrte i le ‘ O e CL fas condiciones de wida.

For sw parte, fa impresivilidad se identifica cuando no es posible confernplar
Ppor anticipado sw ocwrrerncia. Es asi como podiria considerar gue el hecho de
ey tevrcero es una de las esp i ofe fa & extrana, ¢ inclusive, puede tenerse
como wna de las especies de fuerza rrrayor.

Por su pcm ofe acwerdo & la " Teoria do fos nl'esyos - pucde oCurrir Que ciertos

fenftos o anu-co‘oms frmo Mo del contrato,
generando wuna cir risible. Ln l‘mmvisién oG instﬂucién
£ s egeriol "enracjocucidndelconmlby.s =1 aios"

e fr sucesive o de L=1t =2l T * sorr of
swrmirnistro y ef arrerdanmiento, N 1 IL FOUT Se pro-l'ong- en
e tlempo, como ocwunre an el casa b.]o @ . A et
extraordinario gue EL af o o ofe Jlas msracionec e e
s Bitictact oel o o nil oted o o

Ma&as recientermeante, fa doctrina del derecho administrativo bha definicdo la teoria
de la imprevisicn oe fa siguliente maners”

“Durante la ejecucidon, puede st o' que aco Frvr i indep dierntes oe
te voluntad de’ co-contratante, anormales e dmmvistbies. sir B
fmae e e el cidérn (difer fa con fuerza b LAY do. alf rrenos an

proporciones masivas, las cargas delf coconl‘r-tante » pertwurbando asi
profurnrdamente la economia del contrato”. (Rodriguez, Libardo, Derecho
Admministrativo ibercamericarnoe, Tomoe N, Ediciones Paredes, Caracas,
Verneruala, 2007, pdagine 2T68).

El articufo 990 ofer cadlgo Ciwvil indica fo siguwiente “"Fuera de los casos

o e rInenr en la ley, y de los en qgue asi jo declare fa
obfigacidr, nadie responderd de aguellos swucesos gue no houbiera podido
preverse, o gque n.r-vlsm:, fueran inevitables (Subraya -d' Plamno)” .

En e presents se va g e ampanists r V7. res o af'é) a
que ta ernm fahrtcanna anwviara fos repe A ramﬁ" oo fos o oS
e de forma wefrermente da fmpuwlso af tramite; solicitando, por

u.fmno. = prarroga en ef tempo de entrega por s ewvicdente oermrors arn Ia rormisicr
oe los producl‘os.
De fa i ! ¥ los expedientes administrativoes alfegados a
traves def inl‘bﬂnn ofer eonducta. ests Supo.rfon‘dad lega a fa conclusién quc Lol
surge, por si o, wn dhrrad, -'qu.pn:vv @ far r
dclconmco. siondo que, of progio acu.nto e vl daba otras opciones
gue r . o solo para adoptar una decisicon justa a la amparista,
sino para cvlt.-r gue los inswumaoas que r‘quwa’a el Estado Panameno, en cuanto
al funciomanriento dblo-s aires e fos metro buses, mantuvieran
mas pevjuicios y o C
fnicfemos por el hecho de gue, tal como explica la amparista en su demanda, ef
acto impugnado o faomd en cuents goe, ofectivarmerrte, a.l' cnme oe la
d.moradal.m fabricante y en wirtud a fos Que ia
fe taba reall oo, soficitd una prorroga pars s entregse de los

.rnpuusms. ra cu.l Fure negadn.
ST

senﬂdo ad arﬂculo 702 d‘ rfa Lcy 22 60 27 d.ﬂmln de 200!8 lndica I‘o slgu!cnm-
“Articwlo T02: Concesion de prorroga. Los retrasos gue fuseran producidos por

oo no fmp al corntratista o cuwando se den situaciones doe fuerzs
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mayor o caso fortuito, daran derecho a gue se extienda el plazo de ejecucidn
el contrato y s wigencia por wun pquodo no rmanror af retraso gue serd tramitado
por fa cor . e io o a petici .dopm En los casos en que
se decida cor o ta ex iarn oel pi. de IS oel contrato, Se
docanrrentardn camo afustes, cusndo se trafe de la ordun o'e yora, o
adendas, cuarnrdo se tml'b ofe contrato, fos cuaios podri perfeccionarse awun
despuses def dfel i e ey ido en &l contrato
Mgmm:-u suscdlo T bign ef J. tendm derecho a la exterrsicn del
parfodo oe > of pert i ferrto del contrato se efectie con
= Foridad a fos clent vuln!e dﬁls calendario de conciuido ef procedimiento
oe feccion de

Por su parte, el articuwlo 132 de fa referida ey, nala los asp gue olels
ser arendidos para gque la autoridad contratante nlegue © acepie b proarrogs
solicitada.

Vioarrros.

“Articulo 132. Provroga. Corresponade a fas Mol o ..probar =]
megar fas provrogas qgue soliciten fos corrtrats 5, S af
tErrminoe de fa prorroga, ﬁmn.nu'o an consldcr-cién fa wrgencia o necesidad del
sunnnlstro serwicio w . (Swbrayas e/ Pleno). Se obs.rva
clar gue, la de ra en o entregs oe oS rep no an
um nog-ng‘ i o drr o bilidad atribwibie a la aswserncia de accidtn o

e & oel contratista, sino cawusas externas, es decir, gue b
TSSO fabricante no fos enwviabas, por fa espera de clerfos documentos en
fisico, los gue habfan sido recibyvidos ya en formaro digital.

SEPTIMO: Luego del fallo del Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en aras de
continuar |la ejecucion del contrato, mantuvimos contacto con la entidad (TMPSA),
a fin de reactivar la relacion contractual; sin embargo, TMPSA, en diversas
comunicaciones solicita la entrega de ordenes de pedidos (26604 y 27036),
obviando claramentes la motivacion realizada por 2l Pleno de la Corte en cuanto a
la teoria de la imprevisién del cual fue objeto el contrato en referencia, y la
emision de préorroga o adenda de tiempo requeridos.

Muy a pesar de la supuesta intencion de TMPSA. de colaborar en la reactivacidn
del contrato luego de paralizado por las demandas interpuesta en legitima defensa,
as avidente que, existe mala fa por parte de la entidad licitante. Notese gue, en las

supuasias comunicaciones TMPSA, se amiten drdenes de pedidos, obviando de
manera intencionada la consecucidon de una Adenda al Contrato y la solicitud
de fianza de cumplimiento,

Debe tenarse en cuenta que, cuando el contrato se paralize por causas ajenas a
nuestira representada la entidad tiene el deber de concretar y finiquitar la Adenda
para luego entonces solicitar la Orden de Padido, o cual nunca se verificd.

OCTAVO: Sin concretar una Adenda al confrato en wvirtud al fiempo gue estuvo
paralizado. y siendc un derecho de nuestra representada, TMPSA profiere Ia
Resolucitn No. 031 de 10 de marzo de 2026, mediante la cual RESUELVE
ADMINISTRATIVAMENTE el Contrato, sustentando el prasunta incumplimiento de
nuestra reprasantada en comunicaciones diversas y de la imposicion de multas por
no cumplir con las ordenes de pedidos.

NOVENO: Los argumentos de TRPSA para resciver el contrato, son viclatorias al
debido proceso y al ordenamiento juridico por lo siguiente:

= MNunca se nos concadic prarroga tal como o establece la clausuta Décima
Segunda vy amparados por los articulos 98 v 102 de la Ley 22 de 2006,

* Sin concretar la Adenda al contrato, TMPSA, emite sendas Srdenes do
‘pedidos para entrega de repuestos a pesar gue el contrato estuvo paralizado
mas de ¥ meses, por las suspensionas a raiz de las acciones legales; siendo
esto abruptamente violatorio al debido proceso.

= Justifica también la supuesta ocomunicacidn por parte de |la empresa
Eberspicher SOtrak GMbH & Co. KG y Eberspacher Climate Control Systems
S.A. de C.W., subsidiaria encargada de atender a todo el continente
amearicana, en la gue manifiesta gue, en la actualidad, existe un Gnico
distribuidor autorizado por Eberspacher Climate Control Systems S. 4. de
C.V. para operar en la Repdblica de Panama, indicando a su vez que en el
caso que ofra empresa sea autonzada harian la comunicacidn respectiva.
Esto denota la intervencion mala intencionada de un tercero, dentro del
proceso dado gue, siempre realizamos las acciones tendientes a suministrar
los repuestos requeridos en 2 contrato. (Ver prueba Mo, 7: Nota No. TMP-
PRE-1065 -2024 de 18 de nowviembre de 2024 dirigida a H3 AUTOMATION,
SDAD, LTDA.

De igual manera esta comunicacion impusa una condicidn no establecida en
los pliegos de cargos y en el contrato, cual era realizer la distribucion
mediante el distribuidor menconadao en la Repablica de Panama. en
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condiciones extremas, tanto financieramenta como logisticameante, 1o qua ha
imposibilitado la ejecucion del contrato,

Dicho o amtarior, no puads haber sancion administrativa lamese resalucion de
contrate y multa, toda vez que. nunca se concratd la Adenda al Contrato.

DECIMO: Para argumentar lo sefialado, es propicia traer a colacion lo que parmite
la Ley 22 de 2006 y e Contrato TMPSA-OB-DC-2023, en tormo a la adenda al
contrato y a las multas, y viendo como ultima ratio la Resolucion Administrativa de
Contrato.
La Ley 22 de 2006, establece por imperioc en su articulo 98 las reglas para las
modificacioneas al confrato con base en el interés pablico.

“Para hacer modificaciones y adu:lones al contrato con base en el interés

publico, se atenderan las regl b : Ley 22 de 27 de junio de 2006

1. No podran modificarse la clase y =l objeto del contrato.

2. Los nuavos costos requeriran las autorizaciones o aprobaciones de los entes
gLee conocl.ron el contrato prlnclpal de acuerdo con ia cuanlia

legaies.

4. El contratista tiene la obligacidn de continuar la obra.

5. Cuando el contratista solicite una adenda de aumento de costos, esta serd
analizada por la entidad te, a fin de determinar su viabilidad técnica
ylo scondmica. Se podra revisar el precio unitario de un renglén o el valor total
de! contrato, si las modificaciones alteran en un 25 % o mas las cantidades del
renglén o el valor total o inicial del contrato, respectivamente. La sumatoria do
todas las modificaciones que se realicen a una contratacidn poblica durante su
wvigencia no podra sobrepasar el 25 % del monto total origi conwvenido.
En casos excepcionales, cuando las modificaciones superen el 25 %, la entidad
contratante debera [ustificar técnica y econdmicaments este aumeanto de
costos, para lo cual requerira la aprobacion del Cor jo Ec omi Nacional.

Articulo 102. Concesién de prérroga. Los retrasos que fueran producidos por
causas no imputables al contratista o cuando se den situaciones de fuerza
mayor o caso fortuito, daran derecho a gue se extienda el plazo de ejecucién
del contrato y su wvigencia por un periodo no menor al retraso, que serd
tramitado por la entidad contratante, de oficio oa peticiéon de parte. En los casos

en gue se o der la extensién del p e ejf ion del contrato, se

docurmentaran como ajustes, cuando so lraw de la orden de compra, o como
dendas, c1 do se trate de ato, los cual podran perfeccionarse aun

después del vencimiento del plazo de of iGn tablecido en el contrato

originaimente suscrito. También el contratista tendra derecho a la extensién del
periodo de ejecucion, cuando el perfeccionamiento del contrato se efectis con
posterioridad a los ciento veinte dias calendario de concluido el procedimiento
de seleccién de contratista.'

Adicionaimante, al Contrato TMPSA-08-DC-2023 dantro de sus cldusulas contractuales
establecio ef mecanismo de la adenda al contrato tal como o exige la norma especal de
contratacion pablica:

\ g
DECIVMA SEGUNDA: ADENDAS AL CONTRATO -/?;:
Las clausulas pactadas dentro de EL CONTRATO podran ser modificadas a traves e
Adendas, a iniciativa e TMPSA o de EL CONTRATISTA, de conforrmidad con el Texta
Umico de la Ley 22 de 27 de junio a=a 2008, ordenado por ta Ley 153 de 2020, las cuales
estaran sujetas al refrendo de o Contratoria General de & Repabhca, v a las aprobaciones

de ios entes que comsacieron el contrato primcipal de acuerdo con ia cuantia

Aspecto juridico violado: Articulo 20 del Texto Unico de ia Ley 22 de 2006.

a5 Adoptar kas meedidas para mantenear, durante | deurrnllo v La ejecucitn del contrato,

m e acwruo oo el nlve'go oe carg,;os

De hecho, debe tenerse en cuenta gue, el acto administrativo anterior {Resolucion
MNo. 170 de 2023} al atacado en nuestra demanda quedd sin efectos juridicos, asi
ocomo su acto confirmatorio. por 1o gue es un yerro la mencién en la Resolucidn
No. 31 de abril de 2023, como argumentoe por supuesto incumplimiento Ia
Orden de Pedido 25770 de fecha de 2 de agosto de 2023, ampero, dicha orden
de pedido quedo nula por mandato del fallo del Pleno de la Corte Suprema de
Justicia.

Otro aspecto que. respalda ef derecho a restituir la continuidad de contrato
mediante adenda as e articulo 22 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, en el cual
se establece el derecho a la abtencidn de una prérmoga.

Acticulo 22, Derecho de los contratistas. Son dercchos 9o los contratistas los

siguientas:

3. Soalicitar prérrogas dentro del pl de plimiento, cuando el
retraso se ar 1es o imputables al contratista. En aguelios
casos en los gue el retraso se deba a razones imputables a la entidad
contratante, el contratista tendra derecho a recibir la prorroga sin ia
aplicacidn de ia multa establecida en el contrato. **

DECIMO PRIMERO: Afectacidn a la ecuacion del Contrato. Existe una
afectacson al equilibrio contractual a nuestra representada toda vez que, TMPSA,_ o
pesar que, i Contrato se encontraba en procesos de demandas y en comtinuidad
e concretar una adenda a dicho contrato, se gestionaban paralelamente ordenes
cge compras y contratos con la empresa KALL ONE, tal como se wvisualiza emn i
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sistema electronicoo de FPanarmalCaompora, por procadimdiento excapcional
Raglameaento Especial.
Notese las publicaciones realizadas por la propia entidad contratantse que avidencia,
nuestrnos argumeantos gue. violenta las cidusulas contractuales por TMPSAL

o
B -PE-DDDO2EASIFoilwRNISATO T ci MO D ive - Conirabo
Contrateo D06-DC-2025 Suministro de repuestos para el sisterna de Aire
Acondicionado Carrier pars ia flota de buses de TMPSA ., monto  BY
2.114,129.97.
e hitpstiwswew panamacompra aob palinick
CE-PE-QOOOT S O fzoi hwERrmbs A0S T O el pe dvees |
Contratc TMPSOA-16-DC-2024 Pedido de repuestos AA Carmier para la fiota
e buses de TMPSA
monto BY. 1,501 086 17
- Contratos gestionados por Reglamento Especial. luego def falio de la Corte
Suprema de Justicia.

Moy EnsITEESoErs gob padinicio/fioliego-de-—caroos/ 025 -2-8 7 -0 1 -

Contrato DS-De-20285,
Orden de Compra 26232,

excapcionales/orden - 22500,

bSO Dl corTiires -

= - pres o

Es evidente la maia fe y temeridad por parte de las autondades de TMPSA,
toda ver Que, Dregonan una supuesta negociacion con me reprasentada y a s ves
emiten sanciones por supuesto incumplimbdento; sin embargo, paralelamente
gesticnaron ordenas de compras y contratos a pessc gue, 2 Caontrato TMPSA-08-
DC-2023, se encuentra wigerte.

Esto trastoca y ewvidencia incumpliimiento e ia entidad contratante., gue
provoca un dafo meparable v sobre todo que, es aguealla la gue victenta la lay v a1
contrato. De acusrdo con el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por ia Ley 153 de 2020 {gue reguia |la contratacidn publica en Panama),
la contratacion de ofras emprasas para el mismo objetn contractual, cuando existe

un contrato vigente esta imposibilitada o restringsda, para proteger el orden

DECIMO SEGUNDO. Principios de la Ley 22 de 2006 sobre Contratos Vigentes.
Debe tenerse presente gque, los contratos se encuentran wvigentes hasta su
ligquidacion; es decir un contrato se entiende wvigente hasta que se lguida
formaimente, no simplemente cuando termina la ejecucdn fisica.

A nuestro juicio no puede haber duplicidad. TMPSA. al mantener un contrato
wvigente con nuesira regresentada para el servicio aspecifico, no podia licitar o
contratar directamente a ctra para el mismo objeto, toda vez que, violaria la relacién
contractual existente y causaria un detrmmento patrimonial.

Tanto el contrato vy la norma, antes expuesta, tipifica ias modificaciones al
Contrata; si el contrato vigente necesita ajustes en alcance, la ley sestablece
procedimientos para modificeciones {(adendas) antes de incurrir en nuevas
licitaciones mediante convocatorias o procadimientos establecidos por la Ley 22 de
2006 o por otros mecanismos. La norma contempia las posibilidades de realizar
camiros mediante adenda de requisitos allamente exigente vy wviolatorias
ocorespondiente a ia carta de fabricante y de distribuidor autorizado., el cual
aerrdgneamente o de mala fe se ha malinterpretado; sobre este ftema la Corte
Suprema en el fallo del Amparno se pronuncid. La opcidan seria gue, de acuerdo al
articulo 898 del Ley 22 de 2006, se busgue el baneficio de maodificar la forma de
obtencon de los repuesios por intermedio directo de la empresa fabricante; mas
bien se maoadifigue, aste aspecta, a fin de coadyuvar a8 las partes sin violentar la
narma, dado gque, = mejor interés es comprar los repuestos con las
comarcializadoras o con emprasas autorizadas para la venta de estos repuestos
genuinas,

Por o tanto, TMPSA vy sus autondades incurran an violacion del principio de
transparencia y eficiencia, por habers contratado con otra empresa (kall One),
tomandoe en consideracidn de la existencia del contratc TMPSA-DBE-2023 Las
narmas considerarmos también violentadas por TMPSA son kas siguientes:

Articudo 26.__Principio de transparencia. En cuomplmiento de este principio. se
chsaervaran las siguisntas ragias:

;.. Las auvtoridades no actuardn con desviacion de poder o abuwso de autoridao
¥ gjercardn su competfencia exciusivarmeante para fos ﬂnes pruvism en la ley;

ndeuuis, lesmpwhlhidoehid\lrmcedi Fexryts e v de contratista y
req e e Ia pr Ley.
“Acrticulo 31. Principio de eficicencia. Se entiende que es efickente la aclividad cuando

se wutiizan la capacitacidn vy jos medios adecuados para cumplic las fareas vy
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obligaciones con ahomo de bBempo vy de gastos, simpiificandoe los procedimsentos
bBarocraticos.

Los pardamalrnos para a aplicacidn e este prancipso son oS siguienbes:

La Crireccion Genearal de Contratacionss Pablicas capacitara ! personal que permits
su funcicnamiento vy el de las demas entidades contratantes pars quse puedan ejecutar
exitosameaente lodas ias actuacionas inhorentes a los procedirmnentos de sefecocion de
contratista y los contrabos.

DECIMO TERCERO: Wiclacidn sistemdtica al debido proceso. TRAPSA, na ha
considerado ni cumplido la ocrden establecida en la Resolucidn proferida por ia Corte
Supraema de Justicia, oda vez que, af amparo as la accidn constitucional disaefada
para proteger los derechos fundamentales, por o gue su cumplimiento no es
opcional para la autoridad responsable.

En fempo oportuno, presentamos antde TWVMPSA, respuasta al Aviso de intenciaon de
Resoliver Administrativaments e Contrato No. TMPSA-OS-DC-2023, donde
argumentamos y sostenaemos gue, existe violacion al procedimiento establecido en
ia Ley 22 de 2006, toda vez gue al apreciar en el consecutivo dei acto pdablico gue
da origen a la resoclucidn administrativa contractual., TAMPSA no ha consignado en la
Nata TMP-PRE-104-2026 de 09 de febrero de 2026, ef infcio de la investigacidn
administrativa de la cual habla ef articuwlo 139.7 de fa Ley 22 de 2006 la cual
debe ir dirigida al escianrecimiento de los hechos vy causal de incumplimiento.

La entidad contratante ha preftermmitido el procedimiento debido, sin gue la
administracion haya realizada el procedirmiento ofer fnwvestigacicrn
correspondiente, &f cual es absolu e r Vo para probar, tanto en o

Ffavorable como en fo desfavorabile la supwesta causal de imcumplimiento gus
se fle mputa a fa Comtratista, ssendo esto una correcta garantia de defensa para
nuestra empresa. Habida cuenta de ello, se wvicia el procedimiento de resolucion
administrativa. Yemos pues como durante todo e iter contractuoal la entidad
contratante ha violado el prnncipro de confianza legitima, v ha creado una situacion
de zozobra, incumplimiento, contradicosones abiertas mas alla de toda la confianza
que despostamos en la entidad, al esperar una actuacion coherente de su parte.
Honorables magistrados, esta pretermisiaon del procedimiento establecido viola las
garantias consignadas an la Ley 22 de 20068, correspondiente al Debido Procaso,
por ende, debe deciararse nulo el proceso instaurado por TRMPSA

Con relacidén al debido proceso, nuestra Constitucidn NMacional, establece en su
articuln 32 el principio del debido proceso, siendo este un derecho fundamental, ef
cual rradia para todas las ramas del derecho:

Al respecto. el articulo 27 de la Ley 22 de 2006, reconoce también, esa principio
fundamental constitucional como o es el debido proceso en la contratacién piablica
panamefia; siendo obligatorio en todas las etapas procesalas:

Articulo Z7. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen
derecho a que se les brinden las garantias esenciales tendientes a
asegurar un resultado justo y equitativoe en los procedimientos de
saleccion de contratista y, en las demas etapas de la contratacian
publica, a ser oidas y hacer waler sus derechos ante la entidad
contratante, la Direccién General de Contrataciones Puablicas y el
Tribunal Administrative de Contrataciones Pablicas.

Los parametros para la aplicacidn de este principio son los sigulentes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de la contrataciéon pGblica v durante
la ejecucidn del contrato hasta su liguidacidn.

2. Los servidores puablicos estan obligados a admitir los reclamos y
conceder los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

3. Los servidores pablicos estan obligados a contestar en tiempo
oportuno los reclamos y los recursos de acuerdo con o que establece
esta Ley"™. {El subrayado es nuestro).

El debido proceso en el procedimiento adminstrativo, tiene un tratamiento similar
que en las otras ramas del Derecho. tada vez gue sa constituye an &1 custodio de
ios derechos y garantias reconacidos por la Ley de Procedimiento Administrativo vy
fa Constitucicn Poilitica dei Estado reconocidos en favar de los administrados.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en Sentencia de 2 de febrero de
2001 {caso Ricardo Baena y otros), establece que las garantias del debido procesao
aplicables al proceso penal o son tambian al proceso administrativo. En este fallo,
el primero de la Corte Interamericana en este sentido, se explica al alcance del
debido proceso a las actuaciones administrativas, actuando como limite al poder
astatal:

“3.1. Proceso administrativo

126. En cualquier materia, inclusive en la laboral y la administrativa, Ia
discrecionalidad de la administracion tieme limites infrangueables,
siendo uno de elios el respeto de los derechos humanos. Es importante
que la actuacion de la administracidn se encuentre regulada, y ésta no
puede invocar ef orden pdblico para redoucir discrecionalmente as
garantias de los administrados. {...}

127. Es un derecho humano el obtener todas las garantias que permitan
alcanzar decisiones justas, no estando la administracién excluida de
cumplir con este deber. Las garantias minimas deben respetarse en el
procedimiento administrative y en cualgquier otro procedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de las personas.

129. La justicia, realizada a través del debido proceso legal, como
verdadero walor juridicamente protegido, se debe garantizar en todo
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proceso disciplinario, yv los Estados no pueden sustraerse de esta
obligacién argumentando gque no se aplican las debidas garantias del
articulo 8 de la Convencidén Americana en el caso de sanciones
disciplinarias y no penales. Permitirle a los Estados dicha interpretacian
equivaldria a dejar a su libre voluntad la aplicacion o no del derecho de
toda persona a un debido proceso.

137. El articulo 8.1 de la Convencidén consagra los lineamientos del
liamado “debido pr legal”, gque consiste en el derecho de toda
persona a ser oida con las debidas garantias y dentro de un plaza
razonable por un juez o tribunal competente, independiente @ imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanci ion de Iquier
acusacidn penal formulada en su contra o para la determinacidon de sus
derechos. El articulo B.2 de la Convencidn establece, adicionalmente, las
garantias minimas gque deben ser aseguradas por los Estados en funcidén
del debido proceso legal. Por su parte, el articulo 25 de la Convencidon
ordena proporcionar un recurso sencillo vy rapido para la proteccidon de
los derechos de las personas.”

El Pienao de la Corte Suprema de Justicia, se ha pronunciado en torno al debido
proceso:

En materia administrativa, es decir en la via gubernativa, los funcionarios
mno tramitan realmente wun “proceso administrative™ sinoe, mas bien,
procedimientos administratives, de jos cuales derivan los “actos
administrativos"™. Estos actos podran ser demandados ante un Juez
imparcial (la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia) y por tanto,
por medio de un verdadero proceso, el judicial.

Con todo y elio, en los procedimientos administrativos, este principio de
debida defensa, tiene la connotacion de ser una garantia a favor de las
personas (generalmente en su condicidn de administrados), para gue
previamente a ser sancionado u obligado a realizar determinada
Pr tacion, sea hado, v scobre todo, cuente con una serie de actos
o procedimientos destinados a permitirie conocer claramente los hechos
que se le imputan, y las disposiciones juridicas gque los fundamentan, asi
como evacuar pruebas y presentar alegatos en sus descargo.

Segan el maestro Allan R. Brewer-Carias, de esta garantia derivan,
ademas, los derechos a ser notificado, a hacerse parte, a tener acceso al
expediente, a ser oido, a presentar prusbas y alegatos, y 2 ser informado
de los medios de defensa frente a la Administracion.

A este derecho general, se le considera "derecho para los derechos”, ya
que de su ejercicio deriva ia eficacia de ja defensa de los derechos
sustanciales. El mismo ta prewvi se ha wvisto en la Carta
Politica, en el Titulo sobre Garantias Fundamntah-s y en instrumentos
y Tratados Internacionales suscritos y ratificados por la Replablica de
Panama, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos {articulos
10 v 11}, la Declaracion Americana de Derechos v Deberes del Hombre
{Declaracién Americana) (articulos XWVIHI y XXV, y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Convencidon Americana) (Articulos
8, 9y 25).

Conforme a derecho el debido proceso legal es, segon la Declaracidon
Universal de Derechos Humanos, el derecho a "ser cida pablicamente y
con justicia por wun Tribunal independiente e imparcial, para |a
determinacion de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualgquier acusacion contra ella en materia penal”. Sin embarge, en
nuestra Norma Fundamental, ella (la garantia) es exigible en todos los
Ambitos juridices y, dentro de ellos, por tanto, el administrativo.

En lo relativo a las acciones judiciales iniciada por una persona a fin de
exigir sus derechos, el derecho a un recurso y =i derecho al debido
proceso son dos aspectos de un mismo cuerpo normativo v de garantias:
el primero, exige a la ley establecer medios para impugnar; v el segundo,
establece las particularidades de los Tribunales y los procedimientos
para conocer y tramitar los recursos y la manera en gue han de ser
resusitos.

Segan se desprende del articulo 22 constitucional, el debido proceso es
mas vasto gue el derecho a un recurso, pues ampara a la persona en todo
asunto juridico gue le afecte, incluso en procesos en su contra, iniciados
por la Administracidn.

Por lo indicade se puede afirmar gue el debido pr o tlerne una
connotacidn social al ser una herramienta en contra de todo acto
arbitrario.

En cuanto a la notificacion, como uno de los componentes del debido
procedimiento administrativo, el mismo surge al instante mismo del
inicio de la formacion de la voluntad administrativa, esto en el sentido de
que se informe a los interesados o a quienes podrian ser afectados con
al acto administrativo, de la intencidn de la Administracidn de adoptar
determinada medida o resoiucicon.

Por supuesto, gue luego de dictado el acto, el mismo debe ser iguaimente
notificado a los interesados, como condicién de eficacia (mas no de
walidex).

Como se aprecia, es factible identificar una serie de exigencias
procesales que deben ser observados en el procedimiento administrativo
sancionador, los cuales ante su insatisfaccién produciran una violacién
procesal que ocasionara la invalidez del procedimiento: asi ante esta
falita, se genera un estado de indefensidn a uno o a todos los sujetos
procesales vulnerando su acceso a la tutela administrativa.

El Pleno del Tribunal Administratvo de Contrataciones, en ocasitn al debido
pracesa, pieza fundamental nutrida por la Constitucidn Macional y los Tratados
internacionales, como por los criterios jurisprudenciales gue surgen de la aplicaciéon
de estos instrumentos se pronunacid asi en Resolucion N 129-2018-PlenoTACPF de
12 de junio de 2018:

-

--. constatamos que la entidad decidid resolver administrativamentes =1
contrato No.0B3-2016, a traves de la Resolucion No. GG-No-093-2017 del
23 de nowviembre de 2017, publicada en el sistema electréonico
“PanamaCompra™ el 26 de diciembre de 2017; empero, de la revision del
expediente administrativo asi como del registro electrénico del presente
acto de selecciton de contratistas por mejor valor, se puede sefalar que
a todas luces la entidad contratante pretermitic el debido proceso, al dar
inicio al procedimiento de resoclucién administrativa de! contrato, en vista
de que no concedid el término de cinco (5) dias habiles para gue ia
empresa contratista presentara sus descargos y pruebas, es decir la
entidad no le brindd la oprotunidad de defenderse a la contratista tal cual
lo dispone la legislacidn sobre contrtataciones pablicas.

DECIMO CUARTO: De todos aspectos, gQuersmos dajar santado gue, Ia doctrins
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constifuye una herramienta desde a2 hermengutica juridica y de la teoria de los
actos, como la voiuntad responsable de terminar o concluir ef contrato por parte de
nuestro representado.

Es avidents que an iter del contrato sa ha faltado a la buena fe por parte d ks entidad
contratante, realizando actos lesivos gque han impedido la ejecucian del contrato
ppor parte de la socedad recurrente, ignorando las obligaciones gue por imperio de
la ley e comresponden. La buena fe es uno de los principios generales def Derecho
y pitar ge la funcion administativa. En palabras del Dr. Santofimio Gamboa (2017
es:

“El principic de fa buena fe, gQue rige tanto para fas actuaciones de las
autoridades como de los particulares, es de origen constitucional y sw
consagracion comvrespoande a wun desarrollo preciso de garantias oe los
derechos tendientes a consolidar la confianza, fa seguridad juridica, t=
credibifidad, la certidumbre, la lealtad, la correccitn y la presuncion de
legalidad como regfas bdsicas de convivencia dentro de ia comunidad
politica, en el entendido de gue la desconfianza y la deslealtad no puedearr
constituirse en las reglas generales y ordinarias del! comportamiento
pUablico frente a los ciudadanos y demds asociados en cualguier
actuacion administrativa o de los particulares para con las autoridades...
La buerna fe no solo puede ser vista desde la perspectiva subjetiva, pues
fa seguridad juridica y el principio de legalidad reclaman tambidén
considerar la buena fe objetiva, en aspectos cruciales y determinantes
como fos oe tramites y decisiones regladas e incluso en asuntos
referentes a la contratacitvn pablica™.".

Por su parte, el Dr. Riasco Gdmer (2013} explica el Principio General de la Buena
Fe en ef Derecho Administrativo asi-

"En wirtud del principico de buena fe, las autoridades y los particulares
presurmirdan el comportamiento leal y fiel de unos y otros en ef efercicio
de sus competencias, derechos y deberes. Ernr cuanto se refiere al sentido
de la buena fe de los particulares para con la administracitn, el principio
plantea como efementos bdsicos f de fa conflanza, credibilidad, fa
acCep o, v bre oo la seguwridad. En esta perspectiva comnfleva
inevitablemente al efermento psicolégico de fa credibilidad, y por o tanto,
de la estabilidad emocional de los asociados, que desde Ia perspectiva
estrictarmente juridica se reconduce en el corncepto de conflanza legitima,
o sea en la iGur oftcad, bajo fa absoluta cr ia de acorde
con of orden juridico; de aguf su permanencia y respeto por la autoridad,
preservando fa confianza yr tabecidndola cuando con swus actos pueds
generar situaciones de ruptura oe este wir ¥ ial para Ia
convivernrcia... ™.

! Samtofimio Gamboa, laime Orlando. 2017, Compendio de Denecho Admanistroreg. Bogota: Universidad
Extermado de Colombis [pags. . 312-313 )

* Riasco Gamez, Libardo Oriardo. 7013, 1 ACTe Admrimistrm Livg, Segundas Edicidm. Editorial thifier. Bogotad,
Calombas {pags. A7-A%R),

Adicional a lo anterior, la Honorable Corte Suprema de Justicia, Sala Tercera,
mediante sentencia de 317 de agosto de 2012, sobre pronuncid en referencia a la
Buena Fe:

“Lo anterior, nos hace reflexionar en el aspecto de considerar que al no
ser aplicable el articulo 106 de la ley 56 de 1995, al procedimiento de
resclucion de orden de compras, mal puede ser vulnerado por el acto
Iimpugnado.

rao de
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andlisis realizado del presente proceso no hemos encontrado prueba
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nvio y recibo de planilla, impidiendo con ello gue podamos constatar la
maia fe gue la empresa sefala

De modo tal, que no puede invocarse la vulneracion del principio de
buena fe, si no se ha comprobado que la entidad demandada tenia
conocimiento de la direccién de la empresa, adem#s, recordemos gque los
motivos de viclacién de un acto administrativos deben ser indicados por
el demandante, no obstante, el accionante en pingon momento
argumentsd la vulneracion del principio de buena fe, ni siguiera menciond
el articulo 1109 del Cédigo Civil comeo infringido™?.

{El subrayado es del Tribunalj.

DECIMO QUINTO: Honorables Magistrados, nuestra representada ostenta  uns
actuacion leal y honesta para llevar acabo el suministro de los repuestos Carrier; o
que, desde la perspectiva legal es meritoric buscar ef dialogo para si concretar v
suscribir ia Adenda al Contrato y darte curso al suministro; vy por ende sea admitics
nuestra solicitud de prorroga toda vez gue el Contrato TMPSA-08-DIC-2023 o preve,
aunado a la violacidn del debido procesa al pretermitir TMPSA la accién de iniciar
la investigacion cormmespondiente, asi como la mala fe de contratar con otra empresa
por los mismos repuestos a pesar gue, un hubo fallo de ta Corte.

Por las anteriores motivaciones, solicita al Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas que REVOQUE el contenido de la Resolucion N°031 de 23 de abril de
2026.
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V. EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Tenemos que, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., mediante la Nota
N°TMP-PRE-451-2026-2025, visible a foja 057 del expediente juridico y publicada en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 13 de mayo
de 2026, a las 04:20 p.m., suscrita por el sefior Carlos Sanchez Fabrega, Presidente
de la Junta Directiva y representante legal de la entidad, remite el expediente
administrativo del acto publico N°2022-2-81-01-08-LP-003836, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE RESPUESTOS GENUINOS DE AIRE
ACONDICIONADO CARRIER (EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN VIABLE
B7R Y TORINO B290R, QUE CONFORMAN LA FLOTA DE TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A.”, asi lo indica el informe secretarial que reposa a fojas
060 y 061 del expediente juridico, el cual se recibe taly como consta en la siguiente
imagen:
(i) Tomos del 1 al 3 que corresponden al expediente del Acto Publico:
e Tomo 1 de la pagina 1 a la 169
» Tomo 2 de la pagina 170 a la 479.
_, » Tomo 3 de la pagina 480 a 1035 ¢
(i) " Tomo 4 Expediente del posible Tercero Ejecutor de la pagina 1 a la 162.
(i) " Tomo 5§ Expediente del Proceso de Resolucién Administrativa de Contrato de la foja 1 a
la 541 contiene la Resolucién No. 170 de 25 de octubre de 2023, que resuelve
administrativamente el contrato en referencia hasta el Fallo de 13 de mayo de 2024
emitido por la Corte Suprema de Justicia y de la foja 542 hasta la 703 contiene toda la
documentacion referente a las notas enviadas a la empresa contratista luego del fallo de
la Corte.

(iv) Tomo 6 Proceso de Resolucion Administrativa de Contrato de la foja 1 a la 32 el cual se
complementa con las fojas del Tomo 5 de la foja 591 hasta 1a 703. / D ic e 4o WS Sou pev {«

| — =
Al respecto, las carpetillas constan con indices para su mayor identificacion. Turbien Jal Tome|5 Con

el pisHe (,b):.kuuwl-:’ )
Atentamente;

Ve, —

VI. FUNDAMENTOS DE LA RESOLUCION APELADA:

Tenemos que, la decision tomada por TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.,
se fundamenta en el numeral 1 del articulo 136 del Texto Unico de la Ley 22 de 27
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, asi por medio de
la Resolucion N°031 de 23 de abril de 2026, resuelve administrativamente el
Contrato TMPSA-08-DC-2023, correspondiente acto publico de seleccion de
contratista N°2022-2-81-01-08-LP-003836, cuyo objeto contractual es el
“SUMINISTRO DE RESPUESTOS GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO
CARRIER (EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN VIABLE B7R Y TORINO
B290R, QUE CONFORMAN LA FLOTA DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA,
S.A.” e inhabilita a la empresa H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., por un periodo de

cinco (5) afios para realizar contrataciones con el Estado.

VIl. PRUEBAS Y DESCARGOS ANUNCIADOS POR LAS PARTES:
De acuerdo con el procedimiento dispuesto en el articulo 249 del Decreto Ejecutivo

439 de 2020, compete al Tribunal una vez recibido el expediente administrativo y la
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. . .. TACIONES
consecuencia, mediante Resolucion N°030-2026-TACP de 01 de febrero de 2026

este Tribunal resolvié la admisibilidad o no de las pruebas presentadas por la
apelante e incorporé como prueba el expediente administrativo contentivo de toda la
actuacion llevada a cabo dentro del acto publico N°2022-2-81-01-08-LP-003836.

VIil. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
‘PanamaCompra” asi como en el expediente administrativo y en el expediente
juridico, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin de resolver

la presente encuesta juridica.

Luego del agotamiento de las fases previas del presente proceso y de los
planteamientos antes vertidos, esta Colegiatura, en virtud del contenido del numeral
2 del articulo 146 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008, positiva al
momento de su perfeccionamiento, procede a desatar lo contencioso, a fin de darle
respuesta a los administrados y a la administracion, respecto al acto administrativo
en etapa de ejecucion, como consecuencia del recurso de apelacién que fue

anunciado y sustentado dentro del marco de la ley que nos gobierna.

Ante la exposicion de los diversos motivos planteados por ambas partes corresponde
a este Tribunal emitir un criterio cénsono a los principios procesales, a nuestra
normativa juridica y respaldado por las pruebas obrantes tanto en el expediente

juridico, como en el administrativo.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermision que impida el
conocimiento del fondo del recurso de apelacién, este Tribunal procede a realizar el
analisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision tomada por la
entidad, con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho respecto

a lo que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

A. VALORACION EN CUANTO AL FONDO DE LA LITIS:

Tomando en consideracion las actuaciones ejercidas por las partes, frente al
ordenamiento juridico que rige las Contrataciones Publicas, lo prudente es precisar el
escrutinio de los presupuestos basicos requeridos para la valoracion de la litis, que

son:

° Presentacion oportuna del Recurso de Apelacion:

De conformidad con la norma vigente que rige la contratacion publica, la apelante

realizé de forma oportuna el anuncio, interposicion y sustentacion del recurso de
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la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020

° Debido Proceso y sus Garantias Procesales:

Siendo este Colegiado, un fiscalizador del acatamiento y garante del debido proceso,
debe valorar las actuaciones ejercidas por la entidad, asi como verificar el
sometimiento estricto de los principios de Contratacion Publica, en lo particular, lo
preceptuado por los articulos 27 y 32 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 2020, expuesto asi:

"Articulo 27. Principio de economia. En cumplimiento de este principio, se
aplicaran los siguientes parametros:
-

2

3. Se tendra en consideracién que las reglas v los procedimientos constituyen
mecanismos de la actividad contractual para servir a los fines estatales, la
adecuada, continua y eficiente prestacion de los servicios publicos v la
proteccion y garantia de los derechos de los administrados. (el subrayado es
del Tribunal).

"Articulo 32. Principio del debido proceso. Todas las personas tienen derecho a
que se les brinden las garantias esenciales tendientes a asegurar un resultado
justo y equitativo en los procedimientos de seleccion de contratista y, en las
demas etapas de la contratacién publica, a ser oidas y hacer valer sus derechos
ante la entidad contratante, la Direccién General de Contrataciones Publicas y el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las reglas del debido proceso en
todas las etapas del procedimiento de la contratacién publica y durante la
ejecucion del contrato hasta su liquidacion.

2 Los servidores publicos estan obligados a admitir los reclamos y conceder
los recursos de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
3. Los servidores publicos estan obligados a contestar en tiempo oportuno

los reclamos y los recursos de acuerdo con lo que establece esta Ley...”

Nos corresponde revisar el tipo de procedimiento implementado por la Entidad
contratante, de conformidad con las constancias existentes tanto en el portal
electronico de compras de la entidad, dentro del acto publico por licitacion publica
N°2022-2-81-01-08-LP-003836, como en el expediente administrativo fisico.

Resulta importante establecer que conforme al articulo 93 de la Ley 22 de 2006, los
contratos (en nuestro caso la orden de compra) se entenderan perfeccionados
cuando sean refrendados por la Contraloria y surtiran sus efectos a partir de la fecha
de notificacién, veamos:

"Articulo 93. Facultad de contratacion. La celebracion de los contratos
corresponde al ministro o representante legal de la entidad contratante
correspondiente 0 a quien se delegue esta facultad, por parte del Estado,
de acuerdo con las condiciones y los requisitos exigidos en el pliego de
cargos Yy las disposiciones legales pertinentes. Los contratos se entenderan
perfeccionados cuando sean refrendados por la Contraloria General de la
Republica, y surtiran sus efectos a partir de la fecha de notificacion o
entrega de la orden de proceder al contratista. Se exceptian los convenios
marco, los cuales se perfeccionaran una vez sean suscritos por la
Direccion General de Contrataciones Publicas.

Todos los contratos, independientemente de su cuantia, se deberan
publicar en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas
"PanamaCompra".
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en la presente controversia, este Tribunal pasa a examinar los cargos
correspondientes al mérito sustentatorio que promovié la Resolucion Administrativa
del Contrato a fin de contrastar si el mismo se adecua a lo establecido por el articulo
139 del Texto Unico de la Ley 22 de 2020, ordenado por la Ley 153 de 2020, que
dispone lo siguiente:

"Articulo 139. Procedimiento de resoluciéon. La resolucion administrativa del
contrato se ajustara a lo establecido en el articulo anterior, con sujecién a las
siguientes reglas:

1. Cuando exista alguna causal para la resolucion administrativa del contrato, la
entidad contratante adelantara las diligencias de investigacién y ordenara la
realizacion de las actuaciones que conduzcan al esclarecimiento de los hechos,
que pudiesen comprobar o acreditar la causal correspondiente.

No obstante, cuando sea factible, la entidad contratante podra otorgarle, al
contratista, un plazo para que corrija los hechos que determinaron el inicio del
procedimiento.

2. Sila entidad contratante considera resolver administrativamente el contrato se lo
notificard al afectado o a su representante. sefalandole las razones de su
decision y concediéndole un término de cinco dias habiles, para que conteste v,
a la vez, presente las pruebas que considere pertinentes. Esta notificaciéon le
sera comunicada a la fiadora.

3. Debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las pruebas
relativas a la responsabilidad de la parte, o de la exoneracién de responsabilidad
en su caso, y de las disposiciones legales infringidas.

4. Podra ser recurrible ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas,
dentro de un plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la notificacion de la
resolucién, que se surtira en el efecto suspensivo, con lo cual se agotara la via
gubernativa.

5. La decisién final, una vez agotada la via gubernativa, sera recurrible ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, de conformidad con las disposiciones
que regulan la materia.

6. Una vez ejecutoriada la resolucion, se remitira a la Direccion General de
Contrataciones Publicas, para los efectos del registro correspondiente. (El
subrayado es del Tribunal)”

A su vez el articulo 138 de la referida ley, desarrolla la resolucion del contrato por

incumplimiento del contratista, determinando lo siguiente:

"Articulo 138. Resolucion del contrato por incumplimiento del contratista. El
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista dara lugar
a la resoluciéon administrativa del contrato, la cual se efectuara por
medio de acto administrativo debidamente motivado. La entidad
contratante notificara a la fiadora el incumplimiento del contratista,
decretado mediante resolucion motivada, la que dispondra de un término
de veinte dias hébiles, siguientes a la notificacion de incumplimiento, para
ejercer la opcion de pagar el importe de la fianza, o de sustituir al
contratista en todos sus derechos y obligaciones, siempre que quien vaya a
continuarlo, por cuenta de la fiadora y a cuenta y riesgo de esta, tenga la
capacidad técnica y financiera, a juicio de la entidad contratante.

Para los efectos técnicos y legales se haran extensivas y propias las
cldusulas del contrato principal dentro del contrato de la fianza, en lo
relativo a la ejecucion del contrato.
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Si el fiador ejerce la opcién de sustituir al contratista en todos sus derechos\
y obligaciones, debera indicarle a la entidad quién continuaréa la ejecucion
del contrato a su nombre.

Una vez asumida la sustitucion del contratista, la fiadora tendra un término
de treinta dias calendario para continuar con la ejecucion del contrato y
finalizar la obra de conformidad con lo pactado.

Salvo que el incumplimiento de que trata este articulo sea por caso
fortuito. fuerza mayor. o causas no imputables a este, el contratista se
hara _merecedor a las sanciones e inhabilitaciones previstas en el
articulo 140, sin perjuicio de la responsabilidad civil correspondiente
derivada del incumplimiento contractual. La entidad contratante ejecutara la
fianza de cumplimiento consignada, previo cumplimiento de las
formalidades de rigor.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de incumplimiento total en
contrataciones menores, la entidad podra convocar a otro acto publico o
adjudicar al proponente que haya llegado en segundo lugar, segun sea
mas beneficioso para los intereses publicos, sin perjuicio de las sanciones
aplicables. Esta materia sera desarrollada en el reglamento”. (El subrayado
y resaltado es del Tribunal).

Por lo antes expuesto, y de acuerdo con los aspectos aplicados para esta
convocatoria e identificadas las normas planteadas para la controversia que nos

compete, asi como determinar si las partes cumplieron o no con lo establecido en la

ley.

Vemos que, TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A. luego del tramite
correspondiente al procedimiento de resolucién administrativa del contrato u orden
de compra, a través de la Resolucion N°031 de 23 de abril de 2026, resuelve
administrativamente el Contrato TMPSA-08-DC-2023, correspondiente acto publico
de seleccion de contratista N°2022-2-81-01-08-LP-003836, cuyo objeto contractual
es el “SUMINISTRO DE RESPUESTOS GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO
CARRIER (EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN VIABLE B7R Y TORINO |
B290R, QUE CONFORMAN LA FLOTA DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA,
S.A.” e inhabilita a la empresa H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., por un periodo de

cinco (5) afios para realizar contrataciones con el Estado.

El Contrato N°TMPSA-08-DC-2023, refrendado el dia 12 de julio de 2023, en la
clausula primera establece que, su objeto es el SUMINISTRO DE REPUESTOS
GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO CARRIER (EBERSPACHER) PARA
BUSES GRAN VIALE B7R Y TORINO B290R QUE CONFORMAN LA FLOTA DE
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., conforme a las condiciones especiales
contenidas en el Capitulo Il y las especificaciones técnicas establecidas en el
Capitulo Il del Pliego de Cargos, el cual forma parte integral del contrato. Anexo | —

Listado de los repuestos minimos."
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cumplir con el contrato y sus condiciones, dentro del término pactado (numeral 1), y
la de suministrar en su totalidad, a solicitud de TMPSA, por via aérea los repuestos
genuinos Carrier (Eberspacher), solicitados por medio de una orden de pedido que
surge de una necesidad puntual producto de situaciones no planificadas que afectan
la integridad de los buses. Dichos envios aéreos se deben realizar en un plazo no
mayor de veinte (20) dias calendario (contados a partir del siguiente dia calendario
luego de la notificacion de la orden de pedido), al tenor literal del numeral 8 de la

clausula sexta del Contrato No. TMPSA08-DC-2023, en los siguientes términos:

S ——

8. Suministrar en su totalidad, a solicitud de TMPSA, por via aérea. ic
GENUINOS Carrier (Eberspécher) (solicitados por medio c?e una orden deozer;jeigg)esqtsz
surgen por una necesidad puntual producto de situaciones no planificadas que afectan la
integridad de los buses. Dichos envios aéreos se deben realizar en un plaze no mayor de
veinte (20) dias calendario (contados a partir del siguiente dia calendario luego de la
notlﬁ;acién de la orden de pedido). Todos los pedidos de repuestos via aérea previa
au?o.rnzacién de Transporte Masivo de Panama, S.A. seran facturados con dos (2) lineas
adgcuo.nales en el documento que corresponden a: Flete Aéreo y Seguros. Los precios
unitarios de cada referencia en la factura, deben ser los precios del Anexo | de "Listado de
los repuestos minimos" del presente contrato.

Es valido el destacar que, la doctrina ha sefialado en relacion con la teoria del
cumplimiento de los contratos administrativos, los contratistas tienen la obligacion de
entregar el suministro en el tiempo previsto, por ello, la Ley 22 de 2006, como norma
regente en la contratacion publica, dispone en el articulo 91 que, para el
cumplimiento de los fines de la contratacion la entidad contratante TMPSA, debe
ejercer la direccion general, la responsabilidad del control y la vigilancia de la
ejecucion del contrato, con el fin de evitar la paralizaciéon o la afectacién de los
servicios publicos y de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion del
suministro de los repuestos, que es indispensable para mantener la flota operativa y

brindar un buen servicio a los usuarios.

Por ello, en virtud de que, por medio de la Resolucion de 13 de mayo de 2024, el
Pleno de la Corte Suprema de Justicia, concedi6 el Amparo de Garantias
Constitucionales y revoco la Resolucion N°170 de 25 de octubre de 2023 (primera
resolucién que decretd la resolucion administrativa del Contrato N°TMPSA-08-DC-
2023) asi como su acto confirmatorio, en consecuencia, la entidad se dispuso a
facilitar la ejecucion y cumplimiento del contrato vigente y asi coordinar la
continuidad de los tramites legales de acuerdo a lo manifestado por la Corte

Suprema de Justicia.

Sin embargo, de conformidad con las constancias que reposan en el expediente
administrativo del acto publico, la entidad mediante la Nota N°TMP-PRE-104-2026
de 09 de febrero de 2026, publicada en el portal “PanamaCompra” el dia 10 de
febrero de 2026, comunicé a la contratista H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., su
intencion de resolver administrativamente el Contrato N°TMPSA-08-DC-2023,

indicando sus razones y concediéndole el término de cinco (5) dias para contestar y
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con lo contratado.

En atencion a lo anterior, la contratista H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., hizo uso
de su derecho a réplica y present6 la Nota S/N de 24 de febrero de 2026 (visible de
foja 15 a 21 del Tomo 6 del expediente administrativo), en la cual da respuesta a la
nota de intencién de resolver administrativamente el Contrato N°TMPSA-08-DC-
2023.

Tenemos que, el articulo 160 de la Ley 22 de 2006, consagra los presupuestos
procesales del recurso de apelacién que se interpone en contra de la resolucion
administrativa de un contrato:

"Articulo 160. Recurso de apelacion a la resolucién administrativa del
contrato. Las resoluciones que emitan las entidades contratantes mediante
las cuales resuelven administrativamente un contrato podran ser recurridas
en apelacion, anunciandola ante dichas entidades dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la notificacion de la resolucién que resuelve
administrativamente el contrato, y sustentandola dentro del mismo término
ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, mediante
apoderado legal.

La entidad contratante, una vez anunciado el recurso de apelacién, enviara
el expediente completo, dentro de los dos dias habiles siguientes al
referido recurso, al Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

La apelacion se surtira en el efecto suspensivo".

Siendo asi, el recurso de apelacion que nos ocupa fue presentado en tiempo oportuno
dado que la Resolucion N°031 de 23 de abril de 2026, fue publicada en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el dia 29 de abril de 2026, a
las 04:14 p.m., por lo que la actora tenia del 5 al 11 de mayo de 2026, para anunciar y

sustentar el recurso de apelacién.

Por su parte, el articulo 136 de la misma excerta legal, consagra las causales de la

resolucion administrativa del contrato, como a continuacion:

"Articulo 136. Causales de la resolucion_administrativa del contrato.
Como causales de resolucion administrativa del contrato,_ademas de las
que se tengan por convenientes pactar en el contrato, deberan figurar las
siguientes:

1. El incumplimiento de las clausulas pactadas.

2. La muerte del contratista, en los casos en que deba producir la extincién
del contrato conforme a las reglas del Cdédigo Civil, si no se ha previsto
que puede continuar con los sucesores del contratista, cuando sea una
persona natural.

3. La declaratoria judicial de liquidacion del contratista.

4. La incapacidad fisica permanente del contratista, certificada por médico
idéneo, que le imposibilite la realizacién de la obra, si fuera persona
natural.

5. La disolucién del contratista, cuando se trate de persona juridica, o de
alguna de las sociedades que integran un consorcio o asociacion
accidental, salvo que los deméas miembros del consorcio o asociacion
puedan cumplir el contrato.
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<

Las causales de resolucion administrativa del contrato se entienden ,.,_Lc/\;i(f\;,
incorporadas a este por ministerio de esta Ley, aun cuando no se hubieran ey

incluido expresamente en el contrato". (El subrayado y resaltado es del
Tribunal).

Como ya hemos visto, el articulo 138 de la referida ley, citado en parrafos
anteriores, desarrolla la resolucion del contrato u orden de compra por
incumplimiento del contratista, asi como el articulo 139 de la Ley de Contrataciones
Publicas, establece el procedimiento a seguir por parte de la entidad, para la

resolucion administrativa del contrato.

Asi, este Colegiado comprueba que, se dieron los presupuestos procesales para
gestar el acto administrativo de Resolucion Administrativa del Contrato, validez que
se promueve con el anuncio de intencionalidad para resolver administrativamente el
contrato publico en forma oportuna, otorgandole al contratista la oportunidad de
presentar sus descargos sobre este y la facilidad de presentar sus pruebas al
respecto, luego del cual se produce la Resolucién in examine; en términos mas que

suficientes.

e Valoracion conclusiva de la causa:

Expuestos los planteamientos de la recurrente y desarrollados los tramites legales
correspondientes del recurso de apelacion, corresponde a este Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, entrar a decidir el fondo de este, en base
a las consideraciones que se exponen a continuacion, revisando el apego a las
normas de contratacion estatal, tanto por la entidad contratante como la parte actora

del recurso.

Asi las cosas, al examinar las actuaciones que constan en el registro electronico,
encontramos que el dia 10 de febrero de 2026, a la 01:20 p.m., fue publicada la
Nota N°TMP-PRE-104-2026 de 09 de febrero de 2026, por medio de la cual la
entidad le comunico a la contratista su intencién de resolver administrativamente el
referido Contrato, indicando sus razones y concediéndole el término de cinco (5)
dias para contestar y presentar las pruebas que estimara convenientes; con lo cual
corroboramos que la entidad brindo al contratista la oportunidad de defenderse,
conforme al precitado articulo 139, cumpliendo también con el Principio del Debido
Proceso, consagrado en la Constitucion Nacional, la Ley de Procedimiento
Administrativo General y la Ley 22 de 2006, que implica, entre otros, dar a las partes
interesadas el derecho a ser oidos y hacer valer sus derechos ante la entidad

contratante y los entes de control.

Se evidencia que, mediante la Nota S/N de 24 de febrero de 2026, la contratista H3
AUTOMATION, SDAD., LTDA., hizo uso de su derecho a presentar sus descargos,
asi manifesté que, la entidad licitante no consigné en su nota de intencion, el inicio
de la investigacion administrativa de la cual habla el articulo 139 del texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, la cual debe ir dirigida al
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esclarecimiento de los hechos y causal de incumplimiento, con lo

considerando que, sin que la administracion haya realizado el procedimiento de
investigacion correspondiente, el cual es absolutamente necesario para probar, tanto
en lo favorable como en lo desfavorable la supuesta causal de incumplimiento que
se le imputa a la Contratista, no puede resolver administrativamente la relacion

contractual.

Siguiendo este orden de ideas, la autora Concepcién Barrero Rodriguez, en su libro \
“La Resolucion de los Contratos Administrativos por Incumplimiento del Contratista”

indicé lo siguiente: “...Jla_administracion dispone de la potestad para decidir ante el

incumplimiento del contratista entre la resolucion del contrato o su continuidad con la

consiguiente imposicion de penalidades; decision que I6gicamente, habra de adoptar
con objetividad y sometimiento pleno a la Ley al Derecho, y en atencién a la mejor

satisfaccion de los intereses publicos presentes en el caso'

De las constancias del expediente administrativo se evidencia que, una vez conocida
la decision tomada por el Pleno de la Cortes Suprema de Justicia, por medio de
Resolucién de 13 de mayo de 2024, la entidad formalizé ante H3 AUTOMATION,
SDA. LTDA., dos (2) ordenes de pedidos, para el suministro de repuestos genuinos
de aire acondicionado CARRIER (EBERSPACHER), para buses Gran Viale B7R y
Torino B290R que conforman el Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, para la flota de

Transporte Masivo de Panama, S.A., a saber:

1 Orden de Pedido No. 266043, por via maritima; de 27 de diciembre de 2024,
por un monto de B/. 282,650.00, notificada via correo electrénico el 7 de enero de
2025 y personalmente el 24 de enero de 2025. Tiempo de entrega segun contrato
noventa (90) dias.

2. Orden de Pedido No. 270364, por via maritima; fechada 30 de octubre de
2025, por un monto de B/.609,654.00, notificada via correo electrénico el 12 de
noviembre de 2025, el representante legal de la empresa rechazo recibir fisicamente

la orden de pedido. Tiempo de entrega seguin contrato noventa (90) dias.

Es valido destacar que, posterior al Fallo de la Corte Suprema de Justicia de fecha
13 de mayo de 2024, en virtud de la necesidad urgente que tiene de reparar los
aires acondicionados de unidades de la flota de autobuses que se encuentran
prestando un servicio deficiente, la entidad hizo la primera Orden de Pedido en el
mes de diciembre de 2024, siendo asi, de esta fecha a la fecha de emisién de la
nota de intencion transcurrieron mas de 14 meses, sin que el contratista cumpliera

con la entrega de los insumos requeridos, ya que no hay constancia de que la

2 Resolucién No.042-2025-PLENO/TACP de 22 de abril de 2025 (Decisién), Expediente 172-2024, acto publico
No0.2023-0-12-14-08-CM-027500.

3 Visible de folio 644 a folio 657 del expediente administrativo.

“Visible de folio 698 a folio 702 del Tomo 5 del expediente administrativo.
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entidad haya recibido un solo suministro de los repuestos requeridos a través d

ordenes de pedido arriba citadas.

Aunado al hecho de que, la entidad contratante, desde la reactivaciéon del Contrato
como consecuencia de la decision de la Corte Suprema de Justicia de fecha 13 de
mayo de 2024, inicié interaccion con la empresa en aras de facilitar la ejecucién del
contrato y de confeccionar formal Adenda al Contrato No. TMPSA-08-DC-2023.

Se evidencia de las constancias que reposan en el expediente administrativo que,
en este sentido, se mantuvieron reuniones presenciales con la empresa,
requiriéndole concretizar los términos de la adenda, ademas se la comunico la
imposicion de multas por incumplimiento se acuerdo a la Clausula Vigésima Sexta
del Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, asi como el articulo 141 del Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Todo contrato administrativo, por naturaleza, esta concebido para producir efectos
juridicos y satisfacer el interés publico que le dio origen a su existencia, es decir los
contratos se perfeccionan para ejecutarse y por ende cumplirse. No obstante, la
resolucion administrativa es una forma anormal de terminacién del contrato, que en
el caso que nos ocupa ha sido por motivos de incumplimiento del contratista de las

clausulas pactadas.

Situacién que ha traido perjuicios a la comunidad que es usuaria del servicio publico

de transporte y por ende el interés social se ha visto afectado.

Siendo que, se encuentra probada la causal invocada por TRANSPORTE MASIVO
DE PANAMA, S.A., para la resolucién administrativa del Contrato N°TMPSA-08-
DC-2023, ya que el Contratista ha incumplido las clausulas pactadas,
especificamente la Clausula Primera que, trata del Objeto del Contrato, recordando
que el objeto contractual es el “SUMINISTRO DE REPUESTOS GENUINOS DE
AIRE ACONDICIONADO CARRIER (EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN
VIALE B7R Y TORINO B290R QUE CONFORMAN LA FLOTA DE
TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.”

Por todo lo anterior, de las constancias del expediente juridico y administrativo, se
evidencia que la empresa H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., efectivamente
mantiene un incumplimiento en el suministro de los repuestos requeridos por la
entidad, tal como lo plasma la Nota No.TMP-PRE-606-2025° de 27 de junio de
2025, recibida el 02 de julio de 2025, donde TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA,
S.A., pone en conocimiento de la empresa contratista que esta incumpliendo con el
término de entrega pactado en el contrato, en referencia a la Orden de Pedido No.
26604, por lo que la entidad le aplicara la multa por cada dia calendario de atraso del

valor equivalente a la parte del contrato dejada de entregar.

5 Visible a folio 684 y 685 del Tomo 5 del expediente administrativo
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entrega de los repuestos genuinos de aire acondicionado CARRIER
(EBERSPACHER), para buses Gran Viale B7R y Torino B290R, tal como lo
establece el Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, los cuales fueron debidamente

listados e identificados segun las ordenes de pedidos efectuadas por la entidad

contratista, no hay evidencias de que se hayan realizado gestiones por parte de la
contratista para entregas los repuestos requeridos mediante la Orden de Pedido No.
26604 de 27 de diciembre de 2024, como tampoco los requeridos mediante la Orden
de Pedido No. 27036 de 30 de octubre de 2025, asi lo plasma la nota de intenciéon de
resoluciéon administrativa del Contrato, donde la entidad indica que no se ha
generado la entrega de dichos repuestos, es decir que el avance de la ejecucién del
servicio es de un 0%; siendo que, tal obligacion le compete completamente al

contratista,

Ahora bien, sobre la entrega del objeto contractual, como ya es sabido el Contrato
No.TMPSA-08-DC-2023, fue debidamente refrendado el dia 12 de julio de 2023, alli
se establecieron claramente las pautas y término de entrega, por lo que, las causas
alegadas por la apelante no le eximen de su obligacién de garantizar el cumplimiento
de lo requerido conforme a lo estrictamente pactado; en lugar de excusarse en el
hecho de que no se suscribié la Adenda para la prorroga del contrato por el tiempo
que estuvo suspendido esperando la decisiéon de la Corte Suprema de Justicia,
donde nunca manifesté la fecha cierta para la entrega de la orden de pedido de
piezas en cumplimiento al contrato, por lo que, a la fecha de la resolucion

administrativa del contrato, no se cumplié con la entrega del objeto contractual.

Es importante resaltar el contenido del articulo 188 del Decreto Ejecutivo 439 de
2020, que se refiere a los efectos del contrato u orden de compra, que indica lo
siguiente:

‘Articulo 188. Efectos de los contratos u érdenes de compra. Los
contratos u ordenes de compra surtiran sus efectos transcurridos dos
dias habiles después de su publicacion en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra” o a partir de la publicacion de
la orden de proceder al contratista, salvo que esta indique una fecha
posterior”. (El resaltado es del Tribunal).

Evidentemente, luego del refrendo del contrato, surgieron sus efectos y eficacia, por
ende, la obligacién del proveedor de cumplir las condiciones pactadas dentro del
término de entrega sefalado, sin embargo, la empresa H3 AUTOMATION, SDAD.,
LTDA., no procuré la ejecucion del objeto contractual, es decir que incumplio las

clausulas pactadas.

En atencién a la definicion de contrato publico que brinda la Ley de Contrataciones

Publicas, en su articulo 2, numeral 18, que indica lo siguiente:
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“Articulo 2: Glosario:

18. Contrato publico. Acuerdo de voluntades, celebrado conforme a
derecho, entre dos entidades estatales o un ente estatal en ejercicio
de la funcion administrativa y un particular, sea persona natural o
juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o extranjero,
del cual surgen derechos y obligaciones para ambas partes y cuya
finalidad es de caracter publico.”

De alli se observa que surgen derechos y obligaciones para las partes teniendo el
contratista la obligacion conforme el articulo 23 del Texto Unico de la Ley 22 de
2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a saber:

“Articulo 23. Obligaciones y deberes del contratista. Son obligaciones del
contratista las siguientes:

1. Cumplir con el objeto del contrato y sus condiciones, dentro del término
pactado.

2. Colaborar con la entidad licitante en lo necesario para que el objeto del
contrato se cumpla v sea de la mejor calidad.

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato le sean
impartidas por la entidad contratante, siempre que estén amparadas dentro
de la relacién contractual.

4. Actuar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales,
evitando las dilaciones que puedan presentarse. ...”(El subrayado es del
Tribunal)

Por todo lo previamente expuesto, este Tribunal Colegiado concluye que es deber
de la entidad el procurar y exigir que lo contratado se realice oportunamente y
conforme las condiciones previstas tal como quedo perfeccionado y ademas que la
contratista para el momento en que presentdé una propuesta econdémica
voluntariamente para constituirse en proveedor de los repuestos genuinos de aire
acondicionado Carrier (Eberspacher) para buses Gran Viale B7r y Torino B290r que
conforman la flota de Transporte Masivo De Panama, S.A., requeridos por la entidad
mediante ordenes de pedido, por lo que, conforme a las clausulas Primera (Objeto
del Contrato) y Sexta (Obligaciones del Contratista) del Contrato No. TMPSA-08-
DC-2023, asumidé la obligacién de suministrar repuestos comprometiéndose a
cumplir con los plazos de entrega estipulados (de 20 dias para envios aéreos y 90
dias para envios maritimos), por lo que, debié haber tomado las previsiones para
mantener estos repuestos disponibles y proceder a la entrega de ellos, una vez
fuesen requeridos por la entidad mediante las ordenes de pedidos pertinentes,

puesto que participd y acepto sin restricciones ni objeciones el pliego de cargos.

La empresa H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., asumio el compromiso de cumplir
con las condiciones establecidas en el pliego de cargos, por lo que, debié realizar
todas las diligencias pertinentes para cumplir con las clausulas pactadas en la
Contrato No. TMPSA-08-DC-2023, correspondiente al acto publico por licitacién
publica N°2022-2-81-01-08-LP-003836, cuyo objeto contractual es el “SUMINISTRO
DE RESPUESTOS GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO CARRIER
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(EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN VIABLE B7R Y TORINO BZ90R,\S A
5 \"'P(\"‘;”"
CONFORMAN LA FLOTA DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A.” \\'lﬂy’iifm\%

—

Sin embargo, a todas luces la contratista actu6 de manera negligente ante su
obligacion con el Estado, por lo que, lo procedente es resolver administrativamente
el contrato y sancionarlo de acuerdo con lo establecido en la ley de contrataciones

publicas, puesto que no se encuentra revestido de un eximente de responsabilidad.

Como ya hemos manifestado, no existe ninguna constancia en el expediente
administrativo, asi como tampoco fue aportada por la parte actora, documentacion

idénea para probar que la causa del incumplimiento no es atribuible al contratista.

Asi las cosas, la carga de la prueba le correspondia a la contratista, es decir, la
empresa H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., estaba compelida a probar que
efectivamente procurd realizar las gestiones para cumplir con la entrega de los
repuestos requeridos por la entidad, sin embargo, ante la falta de acreditacion
referida, es claro que no puede considerarse probada la eximente de

responsabilidad por la parte actora.

Por ello, de acuerdo con el principio de integracion del o el bloque normativo que
integran la Ley y los pliegos de condiciones administrativas o técnicas que se
encuentran previstas en el contrato, el cual es fuente de los derechos y obligaciones
de las partes contratantes; en el que se indican los términos y condiciones que debe
cumplir la contratista y que no fueron ejecutados, consideramos no probada la
pretension de la apelante, la cual incumplid la entrega de los repuestos requeridos
por la entidad por imputabilidad exclusiva de su parte, al no aportar elementos de
pruebas que demostraran su verdad material, por ende, las clausulas que integran
los contratos son verdaderas normas juridicas que, de acuerdo con el principio de
asimilacion del contrato a la Ley, vinculan a las partes como la Ley misma y de su

lectura se observa que fueron insatisfechas por la parte apelante.

La unica verdad que ha sido declarada y probada es la referente a que, la contratista
no cumplié con la entrega de los repuestos requeridos por TRANSPORTE MASIVO
DE PANAMA, S.A. De manera que, ante un incumplimiento de la obligacion de la
contratista plasmada en el Contrato, no podemos comprar la teoria expuesta
mediante argumentacion de la contratista en apuntarle la responsabilidad a la
entidad.

En efecto, a cada parte en el procedimiento de resolucién administrativa, se le debe
exigir que pruebe o despeje las dudas respecto su responsabilidad, para lo cual no
es suficiente expresar la ocurrencia de una eximente, se debe hacer el esfuerzo de

dejar constancias y elementos probatorios suficientes. En sentido contrario, se
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ocurrencia de una situacioén eximente.

En concordancia con lo ponderado, vale recordar que la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en su articulo 150, dispone que incumbe a las partes probar
los hechos o datos que constituyen el supuesto de hecho de las normas que le son

favorables.

En este caso en particular, no se cumplié con la ejecucién del objeto contractual, por
lo que, la entidad dado el incumplimiento por parte de la contratista en cuanto a la
entrega del objeto contractual procede a la resolucién administrativa del Contrato,
siendo este el acto formal mediante el cual la entidad decide, por incumplimiento del
contratista, dar por terminado de manera anticipada el vinculo contractual con un

proveedor.

Asi, el procedimiento para la resolucion administrativa de un contrato u orden de
compra esta regido por el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley
153 de 2020, especificamente en sus articulos 138 y 139; asi como en el Decreto
Ejecutivo 439 de 2020, es importante resaltar que, la formalizacion vy
perfeccionamiento de un contrato, asi como la resolucién administrativa del mismo,
sigue pasos formales estrictos para garantizar el debido proceso, la entidad puede
resolver el contrato si el proveedor incurre en el incumplimiento de las clausulas
pactadas, en este caso en particular, no entregar los bienes o servicios en el tiempo
o forma pactados, por lo cual, el ataque realizado por la apelante no encuentra

sustento.

Siendo asi, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 140 y 142 numeral 5 del
Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de
mayo de 2020; en concordancia con los articulos 208, 209 y 211 del Decreto
Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, en su numeral 1, que reglamenta la ley

de contrataciones publicas, que indican lo siguiente:

“Articulo 140. Imposicion de sanciones. La competencia para imponer
las sanciones a los contratistas por incumplimiento de contratos u 6rdenes
de compra recae en el representante legal de la entidad o en el servidor
publico en quien se delegue esta funcion. Sin perjuicio de las acciones
civiles y penales que correspondan, los contratistas podran ser
susceptibles de las sanciones siguientes:

1. Multa, o
2. Inhabilitacion.

La sancién se decretara en el mismo acto en que se declara la
resolucion administrativa del contrato y se impondra en atencién a la
gravedad de la infraccidn, la reincidencia y la magnitud del dafio y
los perjuicios causados. El Organo Ejecutivo reglamentara la gradacion
de las sanciones y la progresion de estas”. (El resaltado y subrayado es
del Tribunal)

“Articulo 142. Inhabilitacion. Dependiendo del monto del contrato u
orden de compra, la inhabilitacion se aplicara asi:
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cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), de tres meses a un afo.

2.En contratos u 6rdenes de compra cuyos montos excedan de cincuenta
mil balboas (B/.50 000.00) y no superen los trescientos mil balboas
(B/.300 000.00), de un afio a dos afios.

3.En contratos cuyos montos excedan de trescientos mil balboas (B/.300
000.00) y no superen los tres millones de balboas (B/.3 000 000.00), de
dos a tres afos.

4. En contratos cuyos montos excedan de tres millones de balboas (B/.3
000 000.00) y no superen los diez millones de balboas (B/.10 000 000.00),
de tres a cuatro afios.

5. En contratos cuyos montos excedan de diez millones de balboas
(B/.10 000 000.00), de cuatro a cinco afos.

Dentro de cada tramo, la duracion de la inhabilitacion sera fijada
tomando en cuenta la reincidencia y la gravedad o el dafo
ocasionado al Estado por su incumplimiento.

Cuando concurran dos o mas sanciones de inhabilitacion hacia un mismo
contratista, se le aplicaran las sanciones en forma acumulativa,
comenzando a regir la posterior sancién el dia siguiente de la finalizacion
de la sancion anterior.”

“Articulo 208. Imposicion de sanciones por incumplimiento de
contrato u orden de compra. La competencia para imponer las
sanciones a los contratistas por incumplimiento de contratos u 6rdenes de
compra recae en el representante legal de la entidad o en el servidor
publico en quien se delegue esta funciéon. Sin perjuicio de las acciones
civiles y penales que correspondan, los contratistas podran ser
susceptibles de las sanciones siguientes:

1. Multa, o

2. Inhabilitacién.”(El resaltado es del Tribunal)

“Articulo 209. Aplicacion de sanciones. La sancion se decretara en el
mismo acto en que se declara la resolucién administrativa del contrato u
orden de compra. Las entidades aplicaran las sanciones de acuerdo con
lo estipulado en la Ley y en atencion a la gravedad de la infraccion, la
reincidencia y la magnitud del dafio y los perjuicios causados”.

“Articulo 211. Inhabilitacion por incumplimiento de contrato u orden
de compra. Dependiendo del monto del contrato u orden de compra, la
inhabilitacion se aplicara conforme a lo establecido en el articulo 142 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020”

De lo anteriormente indicado se colige que, la entidad estaba debidamente facultada
resolver administrativamente el contrato, dado el incumplimiento del contratista en la
entrega de los bienes requeridos y al no existir eximente de responsabilidad de su
parte, también se encuentra facultada para imponerle al contratista una sancién de

inhabilitacion para contratar con el Estado, en atencion al monto del contrato, a la

gravedad de la infraccion vy la magnitud del dafio v los perjuicios causados al Estado,

ocasionados por el incumplimiento del contratista.

Es claro que, la entidad mantiene imposibilidad de poner en operaciéon parte de la
flota de autobuses de Transporte Masivo de Panama, S.A. (Metro Bus), debido a la

falta de repuestos para los sistemas de aire acondicionado, situacion atribuible al
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pasajeros.

Se puede medir la afectacion causada al Estado por este incumplimiento, ya que se
reduce la disponibilidad de autobuses para atender la demanda de usuarios, lo que
se traduce en un mayor tiempo de espera, aumento de la congestién en las paradas

y una disminucion de la frecuencia del servicio.

También se afecta la calidad y continuidad del servicio publico, esto debido a que los
usuarios se ven privados de utilizar unidades que cumplan con las condiciones de
confort y seguridad requeridas para su operacion, especialmente en un pais como
Panama, que se identifica por presentar altas temperaturas y altos niveles de

humedad.

En consecuencia, el incumplimiento del proveedor trasciende el ambito meramente
contractual y genera consecuencias de caracter social, econémico y operativo en la
prestacion de un servicio publico esencial, afectando el interés publico y el bienestar

general de la poblacion usuaria.

De esta forma, se advierte que el TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A., lejos
de infringir la normativa de contratacion publica, tenemos que, las cumplié en su
totalidad, toda vez que procuré los medios necesarios a fin de salvaguardar tanto los
derechos de la contratista como los intereses del Estado, motivando adecuadamente
los elementos probatorios que sustentan su decisiéon de resolver administrativamente
el Contrato TMPSA-08-DC-2023, mostrando buena fe para salvaguardar la
ejecucion del mismo. Como consecuencia de lo anterior, la sancién de inhabilitacion
para contratar con el Estado impuesta al contratista por la entidad, fue debidamente
gradada de conformidad con la gravedad de la infraccion, el monto del contrato y la
magnitud del dafio y los perjuicios ocasionados al Estado, al haberse probado su
incumplimiento del contrato sin eximentes de responsabilidad, es viable por cuanto el
Estado, quién mediante su representatividad por la institucion, ha sido perjudicado
ante la no ejecucién de la entrega de los repuestos genuinos de aire acondicionado
Carrier (Eberspacher) para buses Gran Viale B7r y Torino B290r, que conforman la

flota de Transporte Masivo De Panama, S.A.

Finalmente, queremos cerrar con una reflexién en torno al interés publico, concepto

importante que se ha visto vulnerado por este incumplimiento en el sentido de que:

Este téermino se refiere a necesidades colectivas de suma importancia
que requieren ser atendidas para asegurar la supervivencia y el
bienestar de la sociedad. Para Bielsa (como indicé Gordillo, 2013), es “la
suma de las necesidades individuales”; no obstante, agrega que “no
presupone necesariamente que todos los individuos de la sociedad

deban tenerla, sino solo que una mayoria de ellos la tiene.” (p.400-1).
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El procurador de la Administracion (2004) se refirio al interés publico
como “el bien comun notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por
todos.” (C-158 16 de agosto de 2004, p.4)

Las definiciones antes mencionadas nos permiten colegir que nos
referimos a un concepto abstracto, “de definicion difusa y subjetiva”
(Pleno de la Corte Suprema de Justicia, 2023, p. 79); “un concepto
indeterminado que fundamenta y justifica la actuacion de las
administraciones publicas” (Enciclopedia Juridica). Coincidimos con el
criterio de Villar Ezcurra (2018), cuando indicé que “el interés publico no
puede ser una apelacién abstracta y carente de contenido real, sino una
muestra de que la finalidad de la norma que atribuye la potestad para

realizar esa actuacion coincide con la finalidad del acto”®.

Por lo cual, al contratista se le han respetado sus derechos y dado las oportunidades
que las normas han establecido, no obstante, el interés publico en su magna
dimension debe ser respetado y prevalecer tal como lo define el numeral 61 del
articulo 201 de la Ley 38 de 2000 al definirlo como: “interés publico, Como finalidad
del estado, es el propio interés colectivo, de la sociedad en su conjunto, en
contraposicion al interés individual””. Puesto que lo que ha quedado evidenciado, no
es mas que la dilatacion por parte del contratista de una situaciéon que no va a poder
ser cumplida, tal como ha quedado acreditado en el expediente y con el tiempo que
ha pasado desde el perfeccionamiento del contrato, durante la primera resolucién

administrativa del contrato hasta esta segunda resolucién administrativa.

Por ende, analizados los hechos, lo procedente es confirmar el acto administrativo
traido al contencioso, con fundamento en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439
de 2020:

"Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, luego del analisis de los hechos y las pruebas que obren en
autos, procedera a confirmar, modificar o revocar restableciendo el
derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccion de
contratista o anular lo actuado por la entidad contratante". (El resaltado y
subrayado es del Tribunal).

De los razonamientos ut supra expresados, concluye el Pleno del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas en sus facultades legales vy

reglamentarias,

® https://constitucion.te.gob.pa/interes-publico/. TILE, Noemi, Interés Publico.

7 Evidenciado en diversos fallos en materia constitucional en temas de prestacién de servicios publicos como lo
es la telefonfa, y en el caso que nos ocupa la prestacion del servicio de transporte publico, C.C articulo 50 de la
Constitucion Politica de la Republica de Panama.
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RESUELVE:
PRIMERQO: CONFIRMAR la Resolucién N°031 de 23 de abril de 2026, por medio
de la cual TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A, resuelve
administrativamente el Contrato TMPSA-08-DC-2023, correspondiente acto publico
de selecciéon de contratista N°2022-2-81-01-08-LP-003836, cuyo objeto contractual
es el “SUMINISTRO DE RESPUESTOS GENUINOS DE AIRE ACONDICIONADO
CARRIER (EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN VIABLE B7R Y TORINO
B290R, QUE CONFORMAN LA FLOTA DE TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA,
S.A.” e inhabilita a la empresa H3 AUTOMATION, SDAD., LTDA., por un periodo de

cinco (5) afios para realizar contrataciones con el Estado.

SEGUNDO: DEVOLVER a TRANSPORTE MASIVO DE PANAMA, S.A. el
expediente administrativo del acto publico N°2022-2-81-01-08-LP-003836, cuyo
objeto contractual es el “SUMINISTRO DE RESPUESTOS GENUINOS DE AIRE
ACONDICIONADO CARRIER (EBERSPACHER) PARA BUSES GRAN VIABLE
B7R Y TORINO B290R, QUE CONFORMAN LA FLOTA DE TRANSPORTE
MASIVO DE PANAMA, S.A.”

TERCERO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacién que se entendera surtida transcurridos
dos (2) dias habiles posterior a su publicacion.

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante
la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.
QUINTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°074-2026/TACP, previa
anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,

Convencion Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de

junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo
439 de 10 de septiembre de 2020, la Ley 38 de 2000, en lo aplicable y demas

normas concordantes y complementarias.
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