REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION

EXPEDIENTE No. 099-2026
RECURRENTE: GRUPO AJ GLOBAL, S.A.
ACTO IMPUGNADO: Resolucion DG-BCBRP N°073-2026 de 02 de junio

de 2026, proferida por el BENEMERITO CUERPO
DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
por medio de la cual se declaré desierto el acto
publico por licitacion publica N°2026-1-51-01-08-
LP-000065.

MAGISTRADA PONENTE: KATHIA LEE DUQUE

RESOLUCION N°104-2026-Pleno/TACP de 09 de julio de 2026 (Decision).

CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacion Publica en Panama; en su articulo
146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccién en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en unica instancia del recurso de

impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién, declaracién de desierto o

rechazo de propuestas o cualquier acto que afecte la seleccion obijetiva del

contratista, emitidos por las entidades en los procedimientos de seleccion de
contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que establece
el procedimiento para la tramitacién del recurso de impugnacién en sus articulos 238
al 240 y que reglamenta la implementacién via electrénica de los procedimientos de
seleccion de contratista en el sistema electronico de contrataciones publicas
denominado “PanamaCompra”, disposiciones legales amparadas en el articulo 266

de la Constituciéon Politica de la Republica de Panama.

I. ANTECEDENTES:
El BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA,
con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de
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de cargos para que todo comerciante interesado en contratar con el Estado,

presentara el dia 30 de marzo de 2026, hasta las 10:01 a.m., las propuestas
contentivas de toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento de
seleccion de contratista por licitacién publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065, cuyo
objeto contractual es la "Adquisicion de dispositivos de arrastre para uso de la

Direccion Nacional de Operaciones de Extinciéon, Busqueda y Rescate."

Tales ofertas, segun los términos de referencia, fueron abiertas el mismo dia de la
entrega, es decir, el 30 de marzo de 2026, a las 10:02 a.m., siendo recibidas las
siguientes propuestas:

Propuestas Recibidas:

Proponente Fecha de ingreso Precio total

Safety and Engineering Solutions Panama 30-03-2026 07:52 a.m. B/. 149,990.30
A} GROUP 29-03-2026 10:09 p.m. B/. 146,825.40
DISTRIBUIDORA G&G BUSINESS 30-03-2026 09:57 a.m. B/. 135141.00

La entidad licitante publicoé en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 30 de marzo de 2026,
alas 04:07 p.m., esto de conformidad con lo dispuesto en articulo 58 del Texto Unico
de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Acatando el tramite correspondiente al procedimiento de seleccion de contratista por
licitacién publica, basandose en la recomendacion realizada en el Informe de la
Comisién Verificadora #3 de 21 de mayo de 2026, el BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, decidi6 mediante la Resolucién
DG-BCBRP N°073-2026 de 02 de junio de 2026, declarar desierto el acto publico
por licitacién publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065. Cabe destacar que Ia
resolucion fue debidamente publicada en el portal electrénico ‘PanamaCompra’, el
dia 9 de junio de 2026, a las 08:54 a.m.; a saber:

En virtud de lo antes expuesto, el suscrito Subdirector General del Benemeérito Cuerpo de
Bomberos de la Republica de Panama,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR desierto el Acto Publico N° 2026-1-51-01-08-LP-000065
“ADQUISICION DE DISPOSITIVOS DE ARRASTRE PARA USO DE LA
DIRECCION NACIONAL DE OPERACIONES DE EXTINCION, BUSQUEDA
Y RESCATE”, ante lo razonado en el Considerando.

SEGUNDO: ORDENAR la publicacién de la presente Resolucién en el portal electronico
de contrataciones pablicas PanamaCompra, por el término de dos (2) dias
habiles, para su correspondiente notificacién.

TERCERO: ADVERTIR que, contra esta Resolucién, podra interponerse el recurso de
Impugnacion ante el Tribunal Administrative de Contrataciones Publicas,
dentro de los cinco (5) dias habiles contados a partir de su notificacion.

: articulo 74 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por
la Ley 153 de 2020 y los principios de |la contratacién publica.

NOTIFIiQu,

Coronel GONZALO CHAN GIL
Subdirector General L
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Il. PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:
Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto-
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, es decir, el dia 18 de
junio de 2026, la Licenciada JESSICA DENIS, Abogada y Representante Legal de
la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., presento ante la Secretaria General de esta

Colegiatura, escrito de recurso de impugnacién en contra de la Resolucién DG-
BCBRP N°073-2026 de 02 de junio de 2026, proferida por el BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA. (Recurso de
Impugnacion visible de foja 018 a 041 del expediente del Tribunal).

La recurrente adjunté al libelo de su Recurso Impugnacion su afianzamiento
constituido mediante Fianza de Impugnacion No.04-09-69785-0, expedida por
Aliado Seguros, S.A., el 17 de junio de 2026, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo
de responsabilidad de QUINCE MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.15,000.00),
cantidad que representa un poco mas del diez por ciento (10%) del precio de
referencia. Cuya diligencia de consignacion reposa a folio 049 del expediente del
Tribunal.

lll. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:
El acto atacado lo constituye la Resoluciéon DG-BCBRP N°073-2026 de 02 de junio
de 2026, por medio de la cual el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, decidi6 declarar desierto el acto publico por licitacion
publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065, cuyo objeto contractual es la "Adquisicién
de dispositivos de arrastre para uso de la Direccién Nacional de Operaciones

de Extincién, Busqueda y Rescate."

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

La licenciada JESSICA DENIS, Abogada y Representante Legal de la empresa
GRUPO AJ GLOBAL, S.A., sustento su recurso de impugnacion con fundamento en
los siguientes hechos:

Ed N

e
H. REFAROS EN CONTRA DEL INFORME DE LA COMISION VERIFICADORA NO. 3 ¥ DE LA
Del andlisis integral del expoediente administrativo, del contenido del Informe No. 3 de la Comision
Verificadora y de la Resolucion mediante la cunl se declard desierto el Acto Pablico No. 2026-1-51-01-08-
LP-O0O0065, se desprende ln existencia de multiples irregularidades de caracter eenioo, documental y
juridico que afectan la validez de las conclusiones alcanzadas por la Comisidn vy, por consiguiente, de Ia
decinion administrative adoptada por la Entidad Licitante,

Las observaciones formuladas por nuestra representada no se imitan o diferencias de criterio respecto de

la evalunacion realizada,. sino que ovidencian MCTUACIONes Cor o

------ al Plicgo de Cargos, a los principios
aque rigen la contratacion pablica y a los lineamien:

tor previnmonte impartidos por ln Direccidon Genoral de
Contrataciones Pablicas dentro del presente procedimiento.
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Farticularmente. resulta preccupants gue, pese a que in Direccion General de Contratachones
medinnite Resolucion No, DS-DF-T16-2026 de 12 de mayo de 2026, dejé sin efecto actuasciones

o del p dimmicnt anuld totalmente el Informe de Comisidn Verificadora No. 2 v ord
conformacion de una nueva Comision Verificadora para realizar unes  evaluscion intcgral, objet
T bick ivada. ! Informe No. 3 reproduce su il ite bos mi criterios,

interpretaciones que motivaron la anulacion de los informes anteriores.

En ef Im C » Ver dora  insi en sustentar sus conclusiones en requisitos gue MO e
encuentran contemplados dentro del Pliego de Cargos, realiza interpretaciones extensivas del objeuos
contractual, o voce o verr » Ticl e aportada por GRUPO A GLOBAL., S A, incorpora
exigencins no  previsoas o o cdel 1 ¥ maplica coriterios de evaluscion gue  resualtoan

incompatibles con los principios de legalidad, igualdad, transparencia vy seleccidn obfetiva,

Como consecuencia de o anterior, la Comision concluye errd e gue representada
incumple determinados requisi del pr 1 iento ¥y recomienda una declaratoria de desierto gue
carcee de fundamento téenico, documental v juridico suficiente,

Lo anterior resulta particularmente grave si se considera que la propuesta presentads por GRUPO AJ
GLOBAL, SA. cumple con los requisitos exigidos por el Pliego de Cargos, incorpora la totalidad de la
documentacion requerida por la Entidad Licitante y constituye una propuesta vilida susceptible de ser
considerada dentro del procedimiento de seleccion de contratista.

Por tales razones, procedemos a expener los principales reparos que evidencian la improcedencia de lns
conclusiones alcanzadas por Ia Comisiin Verificadora, la falta de sustento de la declamtoria de desierto
emitida por la Entidad Licitante y la necesidad de que ese Honorable Tribunal restablezca la legalidad del
procedimiento conforme a los principios que rigen la contratacion pablica.

Inforse Se comesien K3
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OBSERVACIONES:
Luego de consultar via correo electrénico al fabricante del equipo:

e N De dem m’ ﬂﬂaﬁé w#—----v R 27 de Mayo de 2026 0938

Buenos dias Sr. Paride Vallarel: )
Le escribimos del Banemérto Cuerpo de Bomberos de la Repiblica de Panama dabido a que nos enconiramos en un proceso kcitatorio
en ¢l cual te dudas y solici lararlas con Respecto a los Dispositivos RCX Rescue Ascender y las cuerdas de 11 mm,
Nuesira duda &s si son dos marcas distintas y si son dos fabricantes distintos y &8 por esto Gue agracecariamos se nos respondiese &l
siguiente cuestionaric:

1. ,Es Skylotec GmbH el fabricante de las cuerdas Modelo 11 mm pro-g-static de la marca Bluewater Ropes tal cual
como se referencia en el siguiente enlace: Mips wwiw bluewatermopes com/preduct!1 Imm-pro-g-statie/ ?

2. 4Es Skylotec GmbH distribuidor autorizado pera las cuerdas de la marca Bluewater Ropes y estd autorizado para
vender estas cuerdas en la Replblica de Panama tal cual como se referencia en el siguiente
enlace: hitps:/www.bluewaterropes.com/protuct/11mm-pro-g-static/ ?

3. ¢Puede Skylotec GmbH ofrecer una garantia de 3 afios de la cuerda de Bluewater Ropes tal cual se referencia en
el siguiente enlace: hitps.//www biuewatermopes.com/product/1 imm-pro-g-static/ ?

Agradecemos nos ayude con esta aclaracion de 13 informacion a la mayor brevedad posible.

Respuesta de parte del fabricante:
® () e “Paide vallweli Skylotec GmbH" <pava@skylotecder 21 de Mayo de 2026 1053

S

Estimaco St. Tejada,
Muchas gracias por su correo.

Con relacidn a las preguntas indicadas, puedo
indicarle lo seguiente:

1. Skylotec na as habnicante de fas cusrdas
Maodeio 11 mm pro-g-static de ta marca
Bluswater Ropes. En retaidad. samos dos

fabricantes distintos

g

Skylotec nd #s autorizado a comercializar
la marca Blus
. Skylotec na puede oferecer garantla por
que no &5 fabricado pa
NOSOLIOS y tAMPOCD &5 QA de nuestro
portafolio

Cuslquler duda, por favor nos consulte & mi

correc 0 2 mi taléfono (WhatsApp también)

ter en Fanama

w

un

Cordiales saludos

Paride Vallarelli
Sales Manager South America and Panama

SKYLOTEC GmbH
industry-born. Sparts-griven

Im Mehlengrund 88 | D-56568 Neuwied
T=49 (012631 9680 | F+49(0)263] 9680.
50| M [ (whorsapp
rambida)

E brasil@skylotec.de | | wawsitystes.com

SKYLOTEC Gmo
Handasnegesier Montabaw 811423
Guschatsfuver Df ur Ko Reiiake D! Wirses Jing

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos declarar desierto el acto publico toda
vez que las propuestas verificadas no cumplen los requisitos del pliego de cargos, o se
configura alguna otra de las causales de desercién contenidas en el Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En consecuencia, los miembros de la Comisién Verificadora, mantenemos la
recomendacion realizada en el Informe de Verificacion fechado veinte (20) de abril de
2026.

Para dar fe de lo actuado por esta Comision Verificadora, se suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, (21) dias del mes de mayo de 2026.

Fundamento legal: Articulo 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Firma:
bre: <

= Firma: j \
% oo é ;nf’%;g_";z/ Ao\ e S fo
uyol Emiperatriz = bre: Salomon

Medina Tejada
Cédula: B-328-831 Cédula: 8-772-2317
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1 VIOLACION DEL PLIEGO DE CARGOS, DESATENCION A LOS LINEAMIENTOR IMPARTIDNOS
DOCP ¥ ERRONEA EVALUACION DE LA PROPUESTA FREESENTADA POR GRUPC A
L
Ulys ¢t bowe pruscipabes eyrores on que iscurre s Cominidn Vestfioadorn dentra dal informe Mo, 2 canssate on L
mlerpwelacidn  eatensive « sdetides gue realise de los reguisitos contenddos on of Pleeo de Cangpos
BEROONDRON iR GO EEOTIC S atbe viiescn Puewears ealablecidoms gor o Enticisd Lacitanse dentro de b reglam s sigen
el y e I R L A L L T

Drtan recontlarse gque ol Plego de Canges constituys la ey del proveditdento vy, por tanio, resuita de obsligetarss
R A e b0 Bandor peare los ropores e ok peedes fo pivoiprie Facidee! Laciiante v las comiodanes sracnrpedian

) de s evaluacn de las proposstes. 10 conseciencin, i Comisian Verificoudorns no pucde msodifiesr, amplier o
reinterpretar los reguisitcos estableckdos on ol Pllego de Caneos de formmn il gue termmine  smpeorsiemsbo
obligacsoersen mdicimmaien & los pert kg LT W g 1 Lam I sfrLeema

e embargs, e el presente oo, b Cosmisiies e soosteriladba prarie pmgmosrtarate dhe maen comrlassmes o s
wigprisents labts de oo W bnatividualizade respescto de e coerdis v e Delse djue Bormean pearte deo la
sevrliscies oalortesde prer CIRLITNY AT CULAWEAL, S A, tratdncholes oo wl s gretars e Dibsnes Imadeperalsentes o de
Hems sepiufmios dentro del procedimesnto. Dechn  amterpreieacan  canrce  comiletnimenie e ssimbeolo on o
gy cbe Cargosn. La Entichasd Lic |y = of P procesdimnasnitng Beapo ey dieskon seegsion, oliver

olpeto contractinnl oo cde @ wumn [ vy Ao icee e Arvasrre parm Hesoste, siendo este el b

prencigel obgeto de o cottEratmeein

Ko minguns parie del Miegn de Cangos se sstabiacisron renglones independienies pamn b ouords, bs bolas o
CumlguerT otro weoesorio compleenentars guse Barmes peate del equipe ofertaste. Por 8 oontrarss, tmnko L
cemtliaturscion del procedimnienis cosno e madcebs e desaglone ecorsienico evlEe T e o6 verste qgue e K

wosecibid e obgous corirmoinl come ure seslucksn teEral Vo Ooee o G cntratocion irelividualivaeta de

cumriprienton independientos

las cusrdi v i bolne constituyrn clementom sooesorsoen (fle coeg soutanes el Pabdve Tyl v wbiPismecior: whel
oxpripe  peincipel. pero oo fucron loieebos oo bDlenes autonomos 0F ommoe oDiEe | oOrLERctLnles
iviependdicritos. Por sl nasde. fesulia juaridicamente  mpgproos@ents guor e Comisdinm  VeriDoesdeora Erreteeacta
eRipgly vhow et by, arunties O reapebion nciivislundes feare GICfloN accrRorios cusneds =) Pl e Cangos
parvues entalilee b fal otaligome i

Law wwvwsluissobiay e s prapieestan dedee  realivares esclusvomerie ooy Daime e los FECTLR RS LA o Y Y

contenidons an wl Pliegs de Cangos Yy oo aeedante i oo porscios 3 critorbon i bhrersaien  comantrugabon
pouteriormmente por ba Cominean Veorfsoadans

mmthdmummmmm:zguddmmmmmm

a la etspa de ion, do la segu d juridica, Ia 5 cia ¥ la igualdad que deb
mmmmmuhmmmm“mwmmunmnmdwan
especilica del Pliego de Cargos gue obligue a los prop ap cartas individ de fak
individuales de g o & tacidn @ pendicnte parn cada accesaric que forme parte del
equipo ofertado.
La im de tal disp resulta determi pucs en de ion pablca los requisitos doe
i 1om ¥ ¥ 00 deben Jar md%ﬁlwrmwm
SUrgr pesteriormente medisnte interpe de ln C Verificndora.
Fos comsigy in nsidm  ak ‘pthmﬁhmdemmmum
relach Ao coas la da v la bolsa de fund, begal ¥ d 1| feci » toda ves que se
sustenta en obligacs i i o del procedimiento.
En cim, queda o o que la Cr én Verificadors moedifics indebidamente las reglas de
1 & i mdmmamwmmwmmhhwu&mmy
SUSIeniG parte de sus clusi en criter 23 o las condici aciginal Lileo pura todos
los participamntes, cir i que mit ia validez de las tusiones das en el Informe No. 3 v de
Jap 3o decl in de desierto itida por la Entidad Licitante,

Amumumvmwmmmmm

FROCEDIMIENTO:

Desde el p de wvista técnico, d l ¥ s«bmi ativo, la prop pr da por GRUPO AJ
CGLOBAL. S.A. cumple de manera, Integra, oportuna ¥ verifeable con tod los recquisi bileckios en el
Fliego de Cargos que rige el pr P il de seleccidén de 3

nnumnuunmp&mmmpuﬁnonﬁm-mm.dnoaunwmmme
puede sor o objetive a pastir de ka documentacitn aportada o de

mmh”@TmOmmhwmummmthwmuhm

procedimiento ¥ obliga tanto a los prop a la propia Ent Licitante ¥y o las comisiones
evaluadoras.

En consecuencia, ningune asutorided mdmini ’._,*mndlﬂm.mplroﬂ'umlm
T en el Pliego de forma tal que termine imp do ebiligac dci les & los
partici UNS& Wz pr das las prop

No ob la Comisié Verificadora ha pretendido exigir o chdn individualizada cle
il T ¥ la holsa, ratindolos como =i se tratara de hi indeperdi a de
Teng) purncdon o del procedimsento.

Dicha exipencia ol e mdﬂba&mhmmm
el procedimiento bajo uwn Gnico o2 cuyn obj 1 oo pronde & la sdguisicitn de un
Disposi atico de Ar para Ry
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L 1 de la C Vier = sl clexbicl: ia del >
maodifica las rogias pr parn todos los par i
Jurids i i skl
= CUMPLIMIENTC DE LA CERTIFICACION NFPA 2500 EXIGIDA PARA LA CUERDA:
Otro de los que cdm s e crids da por la O 3
en ! tatamicento dado al reqguisito o la cer wdgida para ln cuerda que frma perte del
equipa ofertado por GRUPO AJ GLOBAL, S A
Del andlinis objetive del Pliege de Cargos se doespronds gue of Gnboo o por la
A L Ty oo In e «l e In cerrifl NEFETA

2500, requisito gue foe o s por ™ repr & i la doct
mpoTrtadda e = proe

En efecte, GRUPO AJ GLOBAL, S.A. pr la i il coaT a la cuerda
ofervada, i o in rmnres, ¥ del p [+ asi come la
informacion necesarin pare verifbcoar e de la cor por la i

Mlelmllmoﬁlt.dtﬂtmduhﬂd-mw—ulhdnnmohmmwmmm-l

I} del bk ¥ la inf ] por per do a la Co B Ver
de mw direcun « Jas ded o prog vel e
In naorme requericda.
La documceniaciin apostads fuoe p Pr con el pr de g Im
Ty & 1= e los bisr ofertadan ¥ A lm Lixi la werifs objetiva de
las = i, dentro del procexiimionto,
No obsaantc, en bugsr de L s @ i ol e lm NFPA 2500 exighda pos el
Pliego de Cargos, ln Comisi Ver o O | r e flaml ¥ al
i Ticitacd dor ir w1 de I

mmwdhac—,—m—s*ummmtmmmanmmm

respocto de M ouerda, nd Ll o8 Ccor  autor e
diszr i > e o = atro -l de la
certificnciin NFPA 2800, Por ERn vox So el de diche certsfoacioes, =
requisito dobin 3

La Comisidn W T T ot rransfonmar un requisite capecifico ¥ claramente definido en una
oblgscidn mis et i ingerpr que no encucntran respaldo en ol Plisgoe de
Cangos. A tal | et in o permitic que lon r der s,
wune vex ol as p L Ia seguridad juridics de los pear ¥ 1 do ol

pr!nc!pﬁ:-domw-lml:-:dnw

Resulta  importante destacar gque I C & 5 logrd o que ka cucrda ofertsdo
liare e cortifi NFFA 2500 exigicda por la Entidad Licitante.

Por el contrario, tods Ia b aportada por GRUPO AJ GLOBAL, S.A. acredita el

cumplimicnto de dicho reguisito, rasda por la cual no e i o gue

Justifique una conclusidn de incumplirnienta,

R 1 e > d, que ls oertificecion aportada fue emitkia por Usnderwriters
Laborutories (UL), B e dbente <&e oer ¥ O, ie§
il por 1 - 15 de prod Jrasmen tos & npl . crins de seguridad,

En il s acr cri Presentsdn  no ftuye una sirmpd s 1 1 det
fabricante ni una affirmacién realizada por e proponente, sino =1 r e ana Inacidn técnica

efectusda por un forcero ep Feado e indop diente, gque weriflod = cumpiimicnioe de los requisitos
establecikkdos por la norma NEPA 2500,

Por ello, para desvirtumr fa salidez y alcance de dicha oor 4 ks Cx Verificod deh
A ¥ obj e el prod ofertado no plim oo la = © gue s
ernilh IE elaa wra  irveddicl s§t 5On que en nNogGn meerRanto ocurrid dentro del prescoce
Pprocedimisnta.

Aelics . fmpartants des que la corti aportads de Ia ofertnda
e Ty i oindepemdlenteﬁdﬂcnmnnoqmmmmmd-h
el 5 coti por <l fabricante pars i s

condiciones de segaridad ¥ estandares de calidad innerentes al producto.

Enmmhqmmnmdhuhd-pmm il dn en sk do v 3
] ¥ ar . i cact dinposi dedores y demés equipos
leaad, en i cialircl e por los Cucrpos de Bomberos, Poc tel resdn, las
== =7 ¥ 1 Bportadas Che como funal d demmostrar ebfetivamente que <l
prod 1pie com lan o @mm.mh.mﬂ-ﬂymw“p-meue
tipn de aplicacionoea.
Asdmismo, la cuerda oferiada coenta comn cortif UL ade Lg i con bs NFPA 2500, 1o que
acredita gue o producto ha sido a de V] ¥ ensayo para verificar el
extmplinmi e de  seguridad, . T i Bided ¥ 1
F=il} @ i <k inascdos a of i Se ¥ On de emerpencias.
Dicha certilE G wEr e 1 et e i de la el 1. sepuridad, resiscemcis
« idonreidad técnica del bicn ofertado, brindando s Ia Entid Coerts AT vl
Mlnmhﬂﬁaﬂywmddﬂmmm { i en al} o disposit Aext ¥
i e ar por =t B 1o Cucrpo de B de Ps o
Debe resaltarse gque tales 4 > cer wory in al produ b Padsan al
mismo &l mossento de s &, izl Errse ¥ adqui = do un valoe agregado

mmmdﬂMnmywwummwwmdmme
mww—mmwmqmmnmmm

Par [ | ‘Wmmdsaa-h\wdzn-mmﬂm
el par r l'olm-je-.md‘amqlu.u kel dita de w objotiva as
muuu_uumwa‘* ST mdmpﬂﬂmdnnmdclmm
pr de % fn de contratsta y ovidencia e cumplims de emtsiind intesnascicnales de
seguridad y pefio ap uuqulpud-mnw&udmpwdnumc“mmambm
de Parsasnd.

En c3n, Cpred do que GRUPD AJ GLOBAL, S.A. & e comn o Gnéco
i A i Pﬂrdﬂh-bdth'p- = de Ia da ofertada, por lo que cwslquier
Ixami on ! e = i o ¥ juricico 3 La i

de ba O Vier ﬂdwmmmmdwdc%ydmh

o e (i apartadn, i de L 4 entre propos

myumuwmwacuwwmhmnmmmmhmu



Expediente N°099-2026 )
Resolucion N°104-2026-Pleno/TACP de 09 de julio de 2026 (Decisidn).

Pagina |8

i to decisid doptada. ¥ -l plisni de este roquisite por
e LR D B LS LA, S

c. ERROR DE LA COMISION VERIFICADORA AL CONSULTAR A SKYLOTEC GebF:
Se puede evidenciar la falta de objetividad y la errones evaluscion realizada por la Comisitn Verificadora

en las 15 efectusdas o la emp Skylotec GmbH resp de la « da afertndn par
GRUPO AJ GLOBAL, S.A.

Scgin conmsta en el Informe No. 3, la Comisién Verificadora for 16 diversas consultas dirigidas o
Skylotec GmbEl con el propdsito de determinonr si diche ecopresa era fabricante de la coerds ofertsdn, si
e b imadn para distribuir diche producto dentro de la Repblica de Panama y =i podia
otargar garantin resp e I rrnd

No obstunte, dichas censultas parten e una premisa inocorrecta ¥ de una interpretacion equivocada, de la
documentacidn presentada por A rep 3

En ningtn momento GRUPO AJ OLOBAL, S A alirmd, indicd o que la da ofertads fuera
fabricada por Skylotec GmbE.

Por el conwrario, la d 0 o ficha oécnica pr da ol de n prop identifon de
manera clara, expresa o inegquivocs ia cay, delo, Fabei ¥ isticas técnicas de cada ano de
los componentes que integran ks sohacion ofertmds.

Particul P &hwuﬂmhﬁﬂnmwmmwmhm
mghmnMwmmmmm,h Teer
téenicas y ol enface oficial del fubrk preci con ls finalided de brindar absol transp
resp de los bd ofertndos y facilitar la labor de verificaciin por parte de la Entidad Licitantc.

Cualquier ich jetiva de ka o i0n pr da permite constatar de formea inmediats que In
cuerds ofertoein no comresponde a un producte mbricado por Skylotec Gembi.

Por oconsdgusi , lms tas reallzad, por Ia Comisitn Ver b 8 dicha cmpresa carecen de
perti i ¥ del asp que se pretendia veriGonr.

Resulita evid que Skl GmbH no puede certificar la fabricacidn de un producto que no produce,
no puede acreditar autors s de distribuocss P e umsa aj @ s p fodio comercial y
tarmpoco pueds atorgar garantiss sobre bé fabricados por

Las respuestas emitidas por Skyloter GmbH Onicamente confirman una realidad Que ounoa eshEvo oo
discusitn dentro del procedimientoc que dicha empresa no fabrses i distribuye la cuerda Blueswater
Ropas afortade por GRUPO AJ GLOBAL, S A

Hin bargn, a C isétn Verificadora wtilizn dichas B para uir una supeests causal de
incumpﬁm!emuqmmgn-zd-r:hdﬂneonhumqu&nﬂoumhkﬁdmmdﬁimdcﬁlgnazdcnnh
d ion efecti P &R por mMuestra representadn.
La situnaciém resulta atin mas pr P =i == que la Comislin o « i ol wpllrmierito
del-mrﬂﬁenﬁhﬂ?ﬁ\ﬂmwumhmquugmmmﬂh&m ;= Tednc el
con un FEbed st al fabci real deld procdiecto ofectado.

Bsdeﬂr.mhwdemiﬂursihunﬂnmnmpﬁnmhsupﬂlﬂnmu;tﬁmmy
certificactones requeridas por la Entsdad Licitante, Im O (LT e & mun 1 35 hacis
clrcursst 3 @ los r isitos blecidos & del procedimé

MO,

La evaluacion de las propuestas debe fundamentarse en criterios objetivos, verificables y directamente

relacionados con las exigencias contenidas en ¢l Pliego de Cargos.

No resulta juridicamente admisible sustentar una conclusion de incumplimiento ¢n respuestas obtenidas
de un tercero que no guarda relacion con el fabricante real del producto ofertado y respecto de aspectos
que nunca fueron exigidos por la Entidad Licitante como condicién de cumplimiento.

Por el contrario, la documentacion aportada por GRUPO AJ GLOBAL, S.A. permitia identificar claramente
el origen, fabricante, caracteristicas y certificaciones de la cuerda ofertada, razon por la cual la Comision
contaba con los elementos necesarios para verificar adecuadamente el cumplimiento de los requisitos

exigidos.

En consecuencia, las conclusiones alcanzadas por la Comision Verificadora respecto de la cuerda ofertada
carecen de fundamento técnico, documental y juridico suficiente, toda vez que se sustentan en consultas
realizadas a una empresa que no corresponde al fabricante del producto ofertado ¥ sobre aspectos que no
forman parte de las exigencias contenidas en el Pliego de Cargos.

Por tanto, las observaciones formuladas por la Comision respecto de este aspecto deben ser desestimadas

por carecer de relacion con los requisitos efectivamente establecidos dentro del procedimiento de
seleccion de contratista.
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a) ASCENDEDOR DE ARRASTRE ELECTRICO PARA RESCATE

Brtpa: www sk ylater cosy sam o Ar1S LN - Hesons- Sacomiber P-IA 617

"__ o de pescmte, i heyomdo ssoonso. deswetisn v sTasire.
operado mediante baterias rocargailes y compatibic con cucrdas cititicss
2

s  Capaculsd de carga 230 kg

*  Soiens & sl hascrias e It
*  Awtonomin bhavs 200 sinetos de opcrmcsim coptinun
-
-

Ticemges de recarga: emtre 60 y 90 muvatos
Alcamce de control rewoter qpusl o supetior 3 |50 metros

¥ Sestema de eprrckin
Astivncion modiants bosin de dider apags e
Coamol de velecidad ritia g deradh 1

Fupcuim de ascensa v descenso comralado

Boton de parsda de citsergensis yisibls lsokon o)

Duweo crgommice con mwlphes panics 3¢ 2garTe - mamSTRA |

IBciunee camtenl remenD Pars GO IoN 3§
omponeetes ¥ discho

Pulca frontal giratoria con protecior de sita resstoncss

a4

R R R I

Puptn de anolnge Superion park e vy o podens. adw
Vaga wrdervw nars wso comes Dapositivg de armsatre
Cmziy para ol de o cuerds
Bass con p o comira
5.5 Materiales de fabricacion
Fabw bes de alta
e Abumane
- Asern

by CUERDA DE RESCATE
htrps: Ywww blucwaterropes com/priduct/ | | mm-pro-g-static/

bl Caracteristicas generales
+= Longitud 200 metros
* D[Dhidmetro: 11 mm
= Tipo: estatica o stper estitica
* Discliada para trabajos en altura y operaciones de rescate

b.3 Propiedades mecinicas
= Elongacidn maxima:
o 31%a3001b

o 351%a600Ib
o T7.6%a 1000 Ib
b.4 Certificaciones
= NFPA 2500
s Cenificacidn UL

b.% Colores disponibles
* Rop
e Agul MMM PRO-G" STATIC
» Verde Muorescente
*  Amanllo
= Blanco

€) BOLSA DE TRANSPORTE DE
hitps:/www.skvlotec.com/nam_o/DRYBAG/ACS-0014-1,

©.1 Carscteristicas generales

Capscudad: 59 litros
. M b PU al s e
«  Capacidad de alma hasta 250 metros de cuerda de 11 mm
€.2 Disefio

*  Sistema de cierre tipo rollo impermenble

*  Estructum colapsable con refuerzos

*  Abertura amplia para fiscil manpulacion
.3 Sistema de transporte

« Correas sjustables tpo mochila

*= Correa de pecho pars mayor estabilidad

D. cmmmmmmmoxmhm@mwnmn:mm
La Comision Verificadora incurre igualmente en un error de interpretacion al concluir que GRUPO Al
GLOBAL, S.A. incumple ¢l requisito relacionado con la garantia exigida dentro del Pliego de Cargos.

Para determinar el verdadero alcance de dicho requisito resulta indispensable acudir al contenido literal
del Pliego de Cargos y a la naturaleza del objeto contractual licitado,

Del andalisis del Pliego de Cargos se desprende claramente que la Entidad Licitante exigié la presentacion
de una garantia emitida por el fabricante respecto del objeto de la contratacion, el cual corresponde al
Dispositivo Automatico de Arrastre para Rescate (Ascendedor), siendo este el bien principal objeto del
presente procedimiento de seleccién de contratista.

En ninguna parte del Pliego de Cargos se establecio la obligacién de presentar garantias individuales para

cada uneo de los accesorios, componentes complementarios o elementos auxilinres que forman parte del
equipo ofertado.

Tampoco se exigio la presentacion de garantias independientes para la cuerda, la bolsa o cualquier otro
accesorio que acompanara al equipo principal.

Por consiguiente, la obligacion de los proponentes consistia en acreditar la garantia correspondiente al

bien principal objeto de la contratacion, es decir, al Dispositiva Automatico de Arrastre para
(Ascendedor).

Rescate
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GRUPO AJ GLOBAL, S.A. cumplié plenamente con dicho requisito mediante la presentacié
correspondiente  garantia emitida por el fabricante del equipo principal ofertado, satisfd
exactamente la exigencia establecida por la Entidad Licitante dentro del Pliego de Cargos.

Por tanto, deade el momento en que dicha garantia fue aportada dentro de nuestra propuesta, el requisito
exigido por la Entidad se encontraba debidamente acreditado y cumplido.

No obstante, lo anterior, ¥ aun cuando el Pliego de Cargos no imponia ninguna obligacion adicional en
esta materia, GRUPO AJ GLOBAL, S.A. decidi6 aportar una garantia complementaria mediante la cual se
extiende expresamente la cobertura de garantia a la totalidad de los bienes, componentes, accesorios v
elementos que integran la solucion ofertada dentro del presente Acto Puablico.

Es decir, nuestra representada no solamente cumplio con la garantia exigida respecto del objeto principal
de la contratacion, sino que ademas otorgd voluntariamente una cobertura integral que ampara la
totalidad de los bienes incluidos dentro de la oferta presentada.

Dicha actuacion evidencia la voluntad de GRUPO AJ GLOBAL, S.A. de brindar a la Entidad Licitante
mayores niveles de proteccion y respaldo respecto de los bienes ofertados, superando incluso las
exigencias minimas establecidas dentro del Plicgo de Cargos.

Resulla entonces juridicamente improcedente que la Comasion Verificadors pretendas conclulr que existe
incumpliTmiento respecto de un eguisito gise fue plenamente satiglecho v gue, adichonslmente, fue
reforzado medants une garantis integrsl gue cubre & otalided de Tos clementos ofertsdos.

La snterpretacsn adoptada por la Comesion implica exigir garantias dividuales para sccesorios guc
nunca Rseron considerados por la Eotidad comn olbetos contractusles independentes.

Tal criterio careoe de sustento dentro del Piepo de Cargos v =s=upone una modiicacion indebuda de bas
reglas del procedimiento.

Debe recordarse que ln cuorda ¥ e bolss no constituyen bicnes independientes objeto de contristacicn,
SO0 SCCOTROTIOS guac complone =1 fumcin bt ¥ utilusscidn del equipo preincipaod,

La propia estrcturs del procedimbento demuestrs gue s Entidad Licitante concibid la contrstacion oomms
un unico renglon correspondiiente al Dispositivo Automatico de Arrastre parn Rescate, sin establecer
conirataciones separadas pars cada uno e Bus Eceeserioes

En vonsccusncia, pretender exigir grrantss individualizadss para dichos acoesarias supane frogrmentsr
arsificialmente el objeto comtractual ¥ coresr obligaciones que no foeron contempiadas dentro el
procedimeento.

L Comisian Verificadors no puede smgplinr e aleance de los regueisi blecidos en el Pliegn de Cargos
i incorporar exigencias nuevas durante B etapa de omluncion, pues elic vulners  directamente <l
principio de egalidad, el principio de guakiad entre proponentes v ef principeo de estricta vinculacidn

Phiego de Cargos.

Por todo lo antenor, queda plenamente acreditado que GRUPO AJ GLOBAL, S_ AL cumpl cabalments con
ol requisito de garantia exyodoe por B Entidad Licitanie, tamis desde of pumnte de vista formal oomo
material, rastn por la cual cualguier comclusion en semtico contrario  carece  de sustento  tecnico,
documential v juridson suficiente.
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INTERPRETACION DEL REQUISITO RELATIVO A LA CARTA DE GARANTIA DEL FABRICANTE:

Otro aspecio gue evidencia e inoorrecta evaluacitn cfectuads por la Comisaon Verificadors puasrds
relacion con la interpretacton atorgads al requisito contenido en el pumeral 6 del Plego de Corpos,
refative o la presentacion de ba carue de garantia del Babricante

El Fliego de Cargos ostalbsboos CEPresSHrente gues

“El proponente debera preseniar por parte el fabricante carts de garantes gel bien ofertosdo P
periodo minimo de tres (3] afos o parrtir de la fecha de enitrega "

Dl simple lecturns de dicha disposicion se deaprende gue la Entidad Liciante exigié la presentacion de
uns Gnica carna de gurantia emitide por o fabocante respecto del hien ofertaddo, utilzando pene ello
rermEanos inequivacamente rodactados on singular, tales como Ccarte de garmatia”, “fabricante” v “hien

ofertaca”

En mingun apartsdo ded Pliogo de Cargos se establecsd la obligecion de presentar mualtiples cartas de
marantin emitdtas por diversos fabiricantes, ni ampoco se exigho que cads uno de los COMIPOTRCTILes,
BOCESOTIOR O clemenios gue integran = bien oferiade contara con uns garantio indmadual embtida P s
respectives fabricantes

Dichir  circunstancia  resulta  paricularmente  relevante, toda  ves que wl presente  procedimisnio
cTespande 8 un Gnico renglon cuyoe objeto contractunl consiste «n el suministro de ust Bien ntepral ¥
funcional, conformaedo por diversos  olemmeritos que aperman conjuniamente para cumplis o finalidas
requerida por e Entided. En consccuencin, In obligncion expgins por =] Plege delbsin entenderse refesicda o)
bien principal objeto de contratscidn v msoe o cadn o de los comnponentes gus bo integrman.

De haber sido ln intencion de bn Entidmed exigir cartes de gersntia individuales para codn componente o
accesorio incorpormds dentro del bien ofertado. asi debit establecerio de maness expresa. utilizando
términom en plural wmles como “caras de garantia®, “fmbricantes” o "usdos jos bienes ofertados” =in
embarga, dicha exigencia no fee incorporada sl Pliego de Oargos,

Por consiguiente, no resulta juridicamente valido que, una vez presentadas las propuestas, la Comisién
Verificadora pretenda ampliar el alcance del requisito originalmente establecido, exigiendo documentacién
adicional que nunca fue contemplada por las reglas del procedimiento.

mmmmwaummmtmoﬁﬂmmmidmddnm&mmdurmghumde
cvaluacion, imponiendo cargas di ncntales no previstas originalmente y vulnerando los principios de
Ww.wmmmummmmmmmnyemwum@dc
Cargos que rigen los procedimientos de contratacién pablica.

En consecuencia, habiendo GRUPO AJ GLOBAL, S_A. aportado la carta de garantia del fabricante del bien
ofertado en los términos expresamente exigidos por el Pliego de Cargos, el requisito debe considerarse
plenamente cumplido, careciendo de sustento legal cualquier conclusién que pretenda exigir cartas
mtdmwmmmmuademmmwﬂmwmpﬁbm

&mnnmrmmvmmmm
ADMINISTRATIVA:
mmmmmwwhmmumwmmhdmdumMmd
mimm:tpodemmcumuxaprmmmmmmmmmummmmmym
exigir cartas individuales de fabricante o garantias especificas para cada uno de sus accesorios.

Endbhmmmhmmnnmmmmdmmpmmdelemﬁmmmdpdy

dehmﬁﬁcﬁown&n@@@&aweiﬂmmmmmmﬂﬁ&mdwm
mma@ﬂdﬁrdmmmﬁhh@mﬂhmmwmum“onmohwoln
bolsa.

El cambio de criterio observado en ¢l presente procedimiento carece de Justificacién técnica y juridica,
generando inseguridad juridica y Mohm&mlqﬁﬁmnqmbamﬁdpnnmadwmnmh
actuacién coherente de la Administracion.

AGREGAR [INFORMACION DEL ACTO PASADO E INCLUIR LA DOCUMENTACION QUE ACREDITE LO
OFERTADO Y QUE CUMPLIO A CABALIDAD. ESTO SIRVA DE PRESEDENTE PARA VER LO QUE HA
AC!UADOAM‘MOMWIEMMDADYQUEAMDOACABAUDADSUREQUMNM
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F. IMPROCEDENCIA DE LA DECLARATORIA DE DESIERTO:
La decision adoptada por la Entidad Licitante de declarar desierto el Acto Pablico No. 2026-1-5101
LP-000065 carece de sustento legal, técnico y documental suficiente, toda vez que se fundamenta &'
evaluacién errdnea de la propuesta presentada por GRUPO AJ GLOBAL, S.A. y en la incorporacid
exigencias que no se encuentran contempladas dentro del Pliego de Cargos.

; = P\
IONES |

~
AC

La declaratoria de desierto constituye una medida de caracter excepcional dentro de los procedimientos
de contrataciéon pablica y Onicamente procede cuando no existen propuestas validas, cuando ninguna de
las ofertas presentadas cumple con los requisitos establecidos en el Pliego de Cargos o cuando concurren
circunstancias objetivas que impiden la adjudicacién del procedimiento.

Ninguna de dichas circunstancias se configura en el presente caso.

Tal como ha sido ampliamente demostrado a lo largo del presente recurso, GRUPO AJ GLOBAL, S.A.
presenté una propuesta vilida, completa y ajustada a los requisitos téenicos, documentales y
administrativos exigidos por la Entidad Licitante.

Nuestra representada aportd la totalidad de la documentacién requerida dentro del Pliego de Cargos,
acredits el cumplimiento de las especificaciones técnicas exigidas, presenté las certificaciones requeridas,
aporté la documentacién de respaldo correspondiente y cumplid con los requisitos de garantia
establecidos para ¢l objeto contractual.

Por consiguiente, no resulta juridicamente sostenible affrmmar gue no existian propuestas walidas
susceplibles de ser consideradns dentro del procedimienta.

La recomendacién de declaratoria de desierto surge eaxclusivaments de una evalusciin que incorpora
requisitos inedstentes dentso del Plicgo de Cargos, realiza interpretaciones extessivas  del olijeto
contractual ¥y desconoce documentacidn wilidamente aportada por miestra representada,

En otras palabras, la declaratoria de desierto no obedece a una falta real de cumplimients por parte de
Joapnrtlﬁmntes,skmaumumrmmmmmhsmghsddmmmmpwwmdeh
Comisian Verificadora.

Resulta particul vt rel e destacar que la Direccion General de Contratsciones Plblicas ya habin
interverido prevismente dentro de este procedimiento, dejando sin cfecto actuaciones anteriores ¥
Mhmﬁrﬂuﬂﬁdemﬂuﬁa&miﬂnvﬂﬂ}mdammﬁwmacm:ﬁnm
evaluacion ohjetiva, integral y ajustada a derecho,

Mo obstante, la nuewa Comision reprodujo Lak los mi criterios y observaciones que
motivaron la anulacitn de los informes anteriores, culminande nuevamente en conclusiones que carecen

de sustento sufickente para justificar la exclusidn de la propuesta presentada por GRUPO AT GLOBAL,
SA.

La improcedencia de la declaratoria do desicrto resulta sin s evidente si se considena que la propucsts
preseatads por nuesira represontsds corresponde & una oferts econéami potitiva v susceptible
de satisfacer las necesidsdes Institucionales que dieran origen al procedimiento de contratscidn.

La contrataciin piblca no debe orSentarse o b exclusion injustificada de propuestas vididas ni a la
mmimmmmmm.mnmmmmmdmuum
necesidades pdblicas mediante la seleccitn objetive del conrrarists que curmpla con las condiciones
previamente establecidas por ls Entidad.

ummmmawmmmmm ! S cins negatives para la
propia Administracitm, toda wez gue retrass la adquisicitm de los bienes requerideos, obliga a destinar
nucvamente recursos humancs vy administratives para tromitar un ouero procedimiento ¥y afects los
principios de cconomia, eficacia y eficiencia gue deben regir b pestion pdblica.

Por aotra parte, la declaratocie de desierto emitida en el prescnte caso ransmite un mensaje contmario &
hupizﬁ;ﬁn-demmminymﬂadjuﬁdka. pucs implica que aun cuando un proponente
mhmmmu-ymammdﬂ_mmmwm.
puede resultar excluido medinnte 1a Incorporacidn de requisitos que nunca fueron contemplados dentro
del Pliego de Carpos.

Bnmncia_ﬂwdukummmmwcmﬂ:mhwﬂtmﬂﬁ”wlamm Licitante,
mmMQmmmm&mmemmﬁﬁmhmmmmmrmmh

declarataria de desiertn.
Por la Resolocidn medisnte hmﬂmaﬁmﬁmmmmmx-m-m-oa-m
ODOOGS debe ser dejada sin of o por ese Honorable Tribansl, al holberse = thdo e una cvahiscion

wwhmdﬂ!npu&rmlmmmmmhmmmﬁup&hﬁmyhﬁmimm
previamente impartidos por la Direccidn General de Contrateciones PiblEeas dentra del presente
procedimisnto.
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IW.VULNERACION DE LOS PRINCIPIDS DE LEGALIDAD, IGUALDAD,
TRANBPARENCIA:
Las sctuaciones desarvolladas por k. Comision Verificadora y Ia pesterior decision adop

Entidad Licitante dentro del Acto Piblico No. 2026-1-51-01-08-LP-000065 han generado una
directa a diversos principios fundamentales que comstituyen ls base del sistema de contrataciin pliblica
panamedio.

A. Valnerncién del Principlo de Legalidad:

El principio de legrlidan exige que toda actuacidn administrativa se encuentre estrictamente soenetida wl
ordenamiento furidico vigente ¥, en materia de contratacion pablica, particularmente a las disposiciones
contenidas en ¢ Pilego de Cargos que rige &l procedimienta.

En ¢l presente cago, | Comisién Verificadora se apartd de las replas previamente establecidas por la
Entidad Licitante al incorporar exigencias no contempladas dentro del Pliego de Cargos, ampliar
indebidemente el alcance de determinados requisites y sustentar parte de sus conclusiones en oriterins
ajenos 4 las condiciones originalmente establecidas para los participantes,

Tal actuscién resulta Incompatible con el principio de legalidad, toda vez que la Administracitn
Unicamente puede exigir aquello que previamente ha sido establecido dentro de las reglas que gobiernan
¢l procedismiente.

ummammnmmmmnﬂmmammmwmwy
afecta [a validez de les conclusiones alcanzadas durante la evaluacion.

B. Vulneracién del Prineipio de Igualdad:
hmmmmmm@mmmmmnmmmmmmmmmm.
parAmetros y condiciones previamente establecidos en of Pliego de Cargos.

hmMmmmmHmﬁm”mmﬁamrmpmwmrthsMs
administrativas se adopten con imparcialidad y objetividad,

Sin embargo, tal como ha sido cxpuesto dentro del presente recurso, I Comisidn Verificadora apticd
mumdendmdﬁnqnennmemnmgdmdemmumhmnwdumwﬁmmmmmdo
a.GRUH)MG]ﬂBAL.SA.aunmvddeaﬁgn:cinsupﬂhralmnwnp[aﬂomInsrqudcl
procedimisnte.

Esta sfuaciin geners una afectacién directa al principéo de igualdad y compromets |a ImparciaBdad que
debe caracterizar toda evaluacion de propuestas dentro de un procedimients de seleccitn de contratista,

C. Vulnerucién del Principio de Objetividad:
thdmmmsmmMMMuﬁﬁm.Wy
previmmente definidos por la Entidad Licitante.

Las decisiones administrativas no pueden fundamentarse en apreciacianes subjetivas, interpretacionss
extensivas ni criterios construidos posteriormente por fa Cormisiin Evnluadma._

Mo obstante, la evalumcidn realizada detitro del presente procedimients ge apartd de dicho prineipio al
bmumehmmmnmmmmmn-dEmmlmmmmmmmddﬁhgodu
Eargmyﬂ:hﬂmimm:dmﬁmdhmanhumnndnsmcmmﬁmmﬁe
enmplimiento catablecidas por la Entidagd,

mmumwwhpmmmWMWahWMymmmam
adicionales desarrollndos posteriormente durante £ procesa de evaluaciin,
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D. Vulneraciém del Prineipie de Transparencia: *§
La transparencia constituye uno de los pilares fundamentales de la contratacisn pblica v exige g 1& =
regias ded procedimiento sean clarss, conocidas y aplicadas de msasmera uniforme durante todas as PN
ded proceso,

Lo participantes tienen derecho a conocer con anticipacion cudles son Ins requisitos exigidos y bajo qué
eriterios serin evaluadas sus propuestas.

Cusndo durantc la etepa de evaluacién se incorporan exigencias muevas o se reinterpretan fas
mmﬂommmmnmmmmmmamwmm
aplicables al procedimienta,

Precisaments &80 courrio dentro del preseate Acto Piblico, donde la Comisidn Verificadora sustents parte
damwmmnmmemmmmmmdmmdd%&&m,
afectando la previsibilided ¥ transparencia que deben caracterizar la actuaciin administrativa,

E. Afectocidn a la seguridad juridicn y o In confionza legitima:
Las actuacioncs de la Comisién Verificndorn también afectan Ja sepuridad juridica y Ia confianza lepitima
que los participantes depasitan en la actuacion de la Administracitn.

%mmwmdMammmmmmMMMmm
mdidmmmﬁmmumﬂﬂ:dm&lpﬁcpd:&wymacﬁmnhj:ﬁmy
unifermes,

ummmamummm.hmmmmmmmmmw
la Direccitn General de Contrataciones Miblicss ¥ la emisiéin de unn declaratoris de desterto sustentada
mtnhcmmmmmmmmahmwmymmmmdclmmm
administratives,

Esta situacion mummmhhmlmphdﬁuquedebmzeﬁrhmmcﬁnpﬁuhym
dmmmmmqmmmmummddmmmmm@mmm;

Pmmhmm.qwhmeﬁudumhsmmmmwhmvmﬁudmy
lnpomirdedamthedmrmmmthEnMadmmmnﬂmmIa-wlm'plmdcmmd.
W,olﬁmﬂd&dybmmmmhqmﬂgmhmmnﬁ&npﬁbhmwhmlmmﬂ
ememhkalm&hlmhhﬂﬁﬁdﬂMhﬂmyﬂpWh&m&Mnm&um
Bacantizar unda evaluacitn ajustada o derecho,

V. CONCLUSIONES:
mwdohumdmmddpmmmdelmm@mqmdmﬁnmhmm
mmnmcmuems.a.mmmzemmmmmm.mmHy
administrativos establecidos en ¢ Plicgo de Cargos que rige el Acto Piblico No. 2026-1-51-01-08-LP-
QOO06S,

MMquummwehmﬂﬂmmmﬁmlmnde
mm:mwmaemmmﬂmmmhwmn
mWhmmmymmmwammmemmm
dmdgm@hmmmwﬁnkhwwumw,wmmtm
objetividad, (ransparencia y estricta sujecin al Plisgo de Cargos,

mMMMhdedmimmmmmdeehmwﬁnmﬁsﬁa
mmdhrdmp&minmdchmﬂﬂwﬁnmmzsm,mquhﬂnquemm;aum&mpm
Gmmmmmsmmmnmhdmmmmwnmammm
Muyuﬂnhwﬁﬁmdmmanm”mmmmmmeiﬂcpuﬂtm:dcwﬂnmmny
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ensayo, la cual constituye evidencia objetiva de la calidad, seg
producto ofertada.

También ha quedado screditado que las consultas efectusdas por la Comisitn Venlicadora & la esops y

Skyimeeﬁmbﬂmdcpﬂmmpen tar une < 1 de | plimis toda ez gque n -
cuerda ofertada por nucsira repe corresponde a un fabricante distinto, claramente identificado
dentro de la dock it pr tad

Iguslments, se ha demostrado gue GRUPO AJ GLOBAL, S.A. pli6 cabal con o requisito de

gnrantia exigido en ol Pliego de Cargos mediamte la presentocion de la garantin correspondicnte al
fabricante del bien principal ebjeto de contratacion, conforme a lo expresaments requernido por s Entidad
Licitmnee.

Mo obstante, nuestra representads fue més allé de las exigencias establecidas en o Pliego de Cargos al
aportar sdiconalmente ana garantia integral v global respecito de la totalidad del sistema ofertado,

ndo P Ia P bilidad por el to funci i calided, desempefio y
respaldo ded equip pleto, incluyendo wdos los componentes, acossorios ¥ elementos que ko Integran.
En consecuencia, carcce de fund o cuslquier cuestionamiento relacionado con una supasste falta
dgmbenumuru-pnmnmua@no&mwmmmﬂmmmﬂqun
ia Entided Co con la garantia emitida por el fabricante del equipo

principal, con la garantia integral otorgada por GRUPO AJ GLOBAL, S A ¥ con certificaciones téenicas
nternacionaimente reconocidas que acreditan la cabidod e idoneidad de os productos ofrecidos.

A ello debe afedirse qus los componentes olertados cuentan con certificaciones 1Senicas recanocidas
internacionalmente, incluyendo ka certificacién UL conforme @ 1a nocma NPPA 2500 para ia cuerds obieto
de cour ia, lo que ituye evidencia objetiva e independiente de b calided, segurided, resistencia
y aptitud térnice de los bienes ofertados par las labores de rescare s las que serdn destinados.

Por mntn, desde una pw-pecu-va técnica, contraciual y juridica, s Entidad Contratante no se oncuentra

provisia de p 'n alguna. Por el contradie, dispone de maltiples ismos de respalde gue
salvapuardan pl el i és piiblico perseguida mediante ln pr comtr ion, incluyendo las
vertificacioness eenices aportados, mwuumiﬂdnpnrdhbﬂmawmtmﬁpowmlpﬂthm
E 1 fcla s por GRUPO AJ GLOBAL, S.A. < o de la s del afertndo.
Dell mi do, ha dad wicl “mcmmvmm-qﬂm&uﬂuimdcem‘u-ﬂbu
Irmnpnﬂb!umhapﬂrmiplondehmﬂdaﬂ ! Iedad, objetividad v F ! do la valides

de las concluséones contenddas en el Informe No. 3.

Resulta parti T MquhDhmmmwmmummnhm
anulado previamente el Informe de C isitm Verificad No. 2 ¥ ord do la I iGn de wnm
Comisidn Verificadorn., Sin Lmdlnr::rmeﬂoawu}n il los mi x5 criterios,
chscrwaciones y deficiencias gue motivaron  dichs \? fendo los mismos victos de
ewmluacidn previ identilicados por ka atorided del =i de lones pablicas

En ese contexto, resulta desproposci do, irr ble y contrario a los principlos que rigen In
contratacitn publica . uns prop que < ple con los requisitos exigidos, que acredita
abjetivamente la calided e &5 idad de los bi ofertados ¥y que, adembs, offece & la Entided une
cobertura £ral reap del objeto contr L

En o i, la dech i de desierto pwhﬁrwmmmmummmm]
técnico y documental suficiente, al e fund i en una cvaluscién que vulnera | Plizgo de
Cargas, lmptlm‘.iplnammuhmwﬂuymnmmmwmnmhmﬂmwh
Diirsccion G 1 de O Pablicas.

Por las razones expuestas, gueds plenamente acreditads que Ia propuesia presentada por GRUPO AJ
GLOBI\L.S.A.ma&mhmmmmmuecﬁu:md%ph&myquemmaumm
mmamrmaﬁuﬁényhmhdmlmmmdﬁkmmﬂcmmmmﬂm,
decumental v juridico suficiente.

En consecuencia, carresponde a ese Honorable Tribunal acoger el presente Recurso de Impugnacién,
revacar la decisién impugnada, dejar sin efecto Ja declaratoria de desierto emitida dentro del Acto Pablico
No. 2026-1-51-01-08-LP-D00065 y adoptar las medidas qus en Derecho correspondan para restablecer Ja
mndddetpuﬂiuﬁmm.mmumdohmmddmwaw,d:lmL:yﬂdc.?Dueydn
Immmkw.wmmuﬁm,WMymM@e
rigen la contratacidn pablica,

Con base en todo lo expresado la impugnante solicita al Tribunal que revoque la
Resolucion DG-BCBRP N°073-2026 de 02 de junio de 2026, y se le restablezca
el derecho vulnerado a la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., ya que a su criterio

cumple a cabalidad con todos los requisitos y condiciones del pliego de cargos.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:
Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion N°071-2026/TACP de 19 de junio de 2026 (Admision), previa



Expediente N°099-2026 )
Resolucion N°104-2026-Pleno/TACP de 09 de julio de 2026 (Decision).

Pagina |16

los.:

verificacion del cumplimiento de los presupuestos procesales anunciad(\:s(,_r n

T

2020; admitié el Recurso de Impugnacién interpuesto por GRUPO AJ GLOBAL; -
S.A., resolucién que fue publicada el dia 22 de junio de 2026, en el portal electronico
“PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso presentado al BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, para que a partir de
la notificacion de la resolucién precitada remitiera a través del Sistema Electronico
de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, dentro del término de tres (3) dias
habiles, el Informe de Conducta acompafiado de toda la documentacidon

correspondiente al acto publico impugnado.

VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:
De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
“PanamaCompra”’, el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, el dia 26 de junio de 2026, a las 12:10 p.m., por medio
de la Nota N°DG-BCBRP-857-2026, remitio el informe de conducta requerido,
suscrito por el Coronel Victor Radl Alvarez V., Director General, en el que hace un

recuento de la actuacion llevada a cabo por la entidad, a saber:

0

BEMERLE AT

CUERPD DE BOMIBEROS

OF LA FEFLUNR 1A T FREeANTA

DIRECCION GENERAL

Panama, 26 de junio de 2026
Nota N* DG-BCBRP-857-2026

Honorable Magistrada Sustanciadora:

Concurrimos ante usted, con el respeto acostumbrado, a fin de presentar a los Honorables
Magistrados del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pablicas, conforme se nos fue
requerido en la Resclucion 071-2028/TACP, el Informe de Conducta en cuanto a nuestras
acciones encaminadas que dieron comao resultado la Resolucién DG-BCBRP N° 073-2026 de
02 de junio de 2026, emitida dentro de! Acte Pablico N° 2026-1-51-01-08-LP-000065 para la
“Adquisicién de dispositivos de arrastre para uso de la Direccién Nacional de Operaciones
de Extincién, Bisqueda y Rescate.”, acompafiado del expediente administrativo contentivo
de 132 fojas, de conformidad con lo gque referiremos en los siguientes parrafos.

Atendiendo a lo normado en el numeral 1 del articulo 58 de Texto Unico de la Ley 22 de 2006
ordenada por la Ley 153 de 2020, a los 19 dias de marzo de 2026, se hizo el llamado a los
interesados en participar como proponentes en el Acto Publico N® 2026-1-51 -01-08-LP-000065
para la "Adquisicién de dispositivos de arrastre para uso de la Direccién Nacional de
Operaciones de Extincidon, Busqueda y Rescate.”, a travées del sistema electrénico de
contrataciones publicas PanamaCompra.

En dicho Acto Publico, el objeto reguerido conforme fue estipulado en la plantilla electrénica,
remite a las especificaciones técnicas de nuestra unidad gestora operativa, veamos:

Moy @ ta e Hasidim pisstic e

Beicripeite chelge  CiaaiBosidn

. L BOEA CELTAS [Nr Ere PADCIPCACIEAEN e @inas PO Enpuipas Ay Bismnda v
mdpermasi aatvamseron

Para mejor proveer de los Honorables Magistrados, nos permitimos hacer referencia a las
especificaciones técnicas en comento, acorde a como fueron publicadas en los Archivos de |a
licitacién publica, donde se hace referencia a que el dispositivo de arrastre debe contar / debe
Incorporar 200 metros de cuerda de 11mm de diametro, tal como se vera a continuacion:

R ]
v ree

P —— R

T [T —"

B et ety e N
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UApoilivs parta s en murioisas ronscale, dobe sef MO00AME0 COn Mara o de
aretgin por onn dat do carga Qua o SUpeMsr & 260 kg
do puso, Jobo sor pars usa LoY cuofdas astdicas F1moama dnhee contas can 200
meArgs de susrde do 11 mm Spe estitica cottificodn oor UL para NFF'A 2500 con
uno e bon ewiteenos oo ajaly con el salalin de Iransporie bpa monal con capaciding
e 65 & 60 L da wolman

1 B ASPOLIVD A0l s O O TR aTe, nbe SClaiil te Dor iredia do un Boton de

¥ . e oo dy un oo leeadar IanuRl por el e
A peria RSk, que patmEs o ¥ - duba
srantunes dom O mds mAnUDIES EFara te agarie, on be fracle fronksd e botée de pAnco
@ parata de eepencs de covs visbie prafenblement 100 Seroian ol dispositve
b brot A (o et of i) £ g

@ V50 ratios

& Fnia parm Gontl duot ospostac do torkss O0n wna po'es grator.a oultierts peos un
- terepte ( sar de fect awic y onrae,

0N LKA PALINCA UR GNCND PN CONLCEN CAIDS ORNE{OS dO rescatt convo un

0 polen adickenrt on s oate suparcr ¥ una I de nnctaje o in parte

bajs, que petmla 15N of EGEOVO para VIIZEN0 COMO SSPOIING S wrantio. o

LSOOI TVO OF BAapusilve et 3 PO dobe W iose: tns guing de In Costda ¥ o prefsitor de
ASTRE prian sus ndicssonns de uso Ao, en in base Ol Clposiive Yebn rmontener
L] AL TOMATICOD BAIRA COBOANDE RACD e
AESCATE
- F1 cabo oty L] £ » goipos
L] . eoro ol & noad, pole plistcas 0 sas skriives, o

5 U0 Pubda pimite s1 eso Py asie 200 mnulos Le bateds deba ser
racha da maseral gas o Alvia & B, con OGO da fecangs de G0 8 00 MNnos,
Dot estar o coures FAfA peleNe. COMO Ol valde
Furnscantn, Amacis PAFAnE & M

*  El@spouitivn dobe incarpome un ol do custdn da 200 malros de Iamge y dismatio
e 11 mm fa cuncda doba esla Getad) para Altes ca'gas on tabajos de allura y
CERTRCIoNUS OF TESCI0E W CURIN dobn S0 O ligd CALMCH O SUSGT asthten da
rrofnmancia, da (0l MaNera Quu PRTEA OREYECOnNes (e ‘oscalo DD QRS
datancios de faoel ¥ conpeilbie con of dapasiive de roscaln, [ cusrdn debo

un wna i da poldslen y con nicloo de N con uaa
GONGACES Qo N Sl sod ruyper @ 3 1% 2 MO B 6 1% 0 600 1/ T6% & 1000
B, Ia comdn dobe S8INT JIs00e Bl €1 COMMEs. COMO & 100, neut, vonn Noroseeso,
wrgeria y elanca

= Lacsesin deba a1ar cartNonss do acuordt 4 Tis séguiantos norrmas
| NEPA 2500 pors 0 ressara Cadficana UL Iabomiorke

| N
Luego, en la fecha fijada para ello, previa designacién de los miembros de la Comision

\erificadora del listado emitido por el sistema, se dio la presentacion de propuestas para este
acto publico (numerales 2-7 del articulo 58 Lex Cit), recibiéndose las siguientes:

®uUC Propatants Fecha de ingress

recio tetal
TITIHIS 1585217 Satety 2l Eogincening Satstions Pansma 20031026 G 2. Bl. WRSS0 30
TINT PIEEA-2-1038 Ag oAnUT 194832026 100% poar. . weBn A0
TIZAOTAN-2- 2018 DISTRIGUIDORA GRG BISHIRCSS 1-0)-JOr6 QuSF A m 8/, 1M8181.00
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Nota DG-BCBRP.867-20010

Asl, llevada a cabo la Apertura de las tres (3) propuestas participantes y transcurrido el periodo
de subsanacion, se realizd la evaluacién por la Comision Verificadora designada previamente
con la Resolucién DG-DC-BCBRP N° 025-2026, quienas emitieron su Informe #1 publicado el
OB de abril de 2026, recomendando: declarar desierto el acto publico toda vezr que las
propuestas verificadas no cumplen los requisitos del pliego de cargos, o se configura alguna otra
de las causales de desercidn contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por
la Ley 153 de 2020 (sic), atendiendo a los numerales 8-12 del articulo 58 Lex Cit.

En contra de dicho Informe #1 se presentaron cbservaciones por el proponente AJ GROUP
(numeral 13 del articulo 58 Lex Cit), las cuales, revisadas y atendidas por nuestra Entidad, en un
margen de transparencia y legalidad, con base en lo vertido en el numeral 2 del articulo 26 en
relacién con el articulo 39 de la Ley de Contrataciones Plblicas, razonamos:

Que, al entrar a revisar el Informe emitido por la Comision Verificadora, si bien el
mismo cunplié en evaluar las propuestas en el orden estipulado por la Ley, no asi
desarrofla en la cuadricula efectiva de “Observacion”, un andlisis razonado que, si
bien no debe ser extenso, debe permitir a los proponentes que parficiparon en el acto
pablico y al representante legal de la Entidad, tener los elementos técnicos
instrumentales que permitan allegar a una decision efectivamente motivada

En esta linea, nuestra Institucion, a través de la Resoluciéon DG-DC-BCBRP N° 032-2026 se
ordend una nueva verificacién parcial en cuanto al cumplimiento o no de los requisitos #5 y #6
del! Pliego de Cargos, de!odashsmﬁaamrﬂadasenesfeaﬁop&bﬁoo(sic}. a través
de la misma Comisién Verificadora, fundamentados en los articulos 58 14 v 69 Lex Cit, de los
cuales hacemos una reproduccién como se vertieron en la plantilla electrénica:

Sy
" o £

r-

Srivepets ahrn gt geerte (e 4ot rad de Tl

Bea wmedas sy ra e dad $6 ety
e i L T P T PP
En g

& atabw casaanie

S— L -

e WA s s ey & b

» eva re erbar e pbd e AT Y Camgle Y5 4 e ey & s el

L, Sy S gt s ¢ am g ot L rmewee VIV B Vmamanis

Notese que en el esbozo de la Resolucién DG-DC-BCBRP N® 032-2026 se motive, a fin de
corresponder con el llamado a una segunda evaluacion, esta:

Asl, el proponente participante en este acto publico debia presentar el respaldo de o
requerido: disposilivo de arrastre, debe incorporar cuerda; ya sea por su fabricante
(en caso de ser distribuidor autorizado) o demostrar que fueron adquiridos de un
distribuiclor auwtorizado (en caso de ser revendedor). Y la garantia de aquelios
productos, hayan sido adquindos directamente del fabricante o de un distribuidor
auwtorizado, pov parte del fabricanta de dicho producto.

Pigine 3 do 4
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Seguidamente, atendiendo a lo ordenado en la precitada Resolucidn, los miembros dé\ Ra
Comisién Verificadora emitieron el Informe #2 parcial publicado a los 20 dias de abril de ZDZQ
donde, nuevamente, recomendaron declarar desierto el acto pablico porque, segin aquei~.
dictamen, ninguna de las propuestas cumplfa con el Pliego de Cargos (sic)

Contra dicho Informe #2 se emitieron observaciones y posteriormente una accién de Reclamo,
tanto una como otra por AJ GROUP; esta Ulitima fue resuelta con la Resoluciéon N° DS-DF-716-
2026, anulandose aquellos y ordenandose la designacion de una nueva Comisién Verificadora.

Por ello, en cumplimiento de lo resuelto por la Direccién General de Contrataciones Piblicas, se
procedié mediante la Resoluciéon N° DG-DC-BCBRP N° 054-2028 de 15 de mayo de 2026 a
designar a la nueva Comisién Verificadora de este acto pablico, quienes, luego de su analisis y
consideraciones, el 21 de mayo de 2026 recomendaron:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020. recomendamos declarar desierto el acto piblico toda
vez que las propuestas verificadas no cumplen los requisilos del pliego de cargos, o se
configura alguna olra de las causales de desercidn contenidss en el Texte Unico de la
Ley 22 de 2008, crdenado por la Ley 153 de 2020,

Ante las acciones relatadas, agotadas todas las fases contempladas en el articulo 58 Lex Cit,
brindando la oportunidad, en dos ocasiones por parte de nuestra Entidad y una dltima, con un
nuevo cuerpo técnico idéneoc ordenado por la Direccién General de Contrataciones Publicas, de
darse una evaluacién de todas las propuestas, en igualdad de condiciones, las cuales devinieron
en tres criterios uniformes en indicar que ninguna de estas cumplia en la satisfaccion de
requisitos fijados por nuestro personal operativo en labores de incendios y rescates conexos para
con los dispositivos con cuerda a adquirir, @s por lo que nuestra Benemérita Institucion resolvié
declarar desierto el Acto Publico N° 2026-1-51-01-08-LP-000065 “ADQUISICION DE
DISPOSITIVOS DE ARRASTRE PARA USO DE LA DIRECCION NACIONAL DE
OPERACIONES DE EXTINCION, BUSQUEDA Y RESCATE™, tal como se indicté en la
Resoclucion bajo estudio: como antesala para proceder con una nueva convocaloria, tomando en
consideracion que la necesidad de la adquisicidn permanece (sic)

Aprovechamos la oportunidad para reiterarle las seguridades de "ﬁua;ﬁ} distinguida

consideracion, S \,
S ey v %
CORONEL ? -
ViCTOR RAUL ALVAREZ V. . ~— o/
Director General ) ;
Benemérito Cuerpo de Bomberos de Ia Rep(blica de Panamé
Magistrada

KATHIA LEE DUQUE

Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (TACP)
Eap, 0262028

Piginsade g

Por medio de la Nota N°DG-BCBRP-857-2026 de 26 de junio de 2026, recibida en
la Secretaria General de este Tribunal, el dia 29 de junio de 2026, el BENEMERITO
CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, remitié el expediente
administrativo contentivo del procedimiento de seleccién de contratista por licitacion
publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065, cuyo objeto contractual es la "Adquisicion
de dispositivos de arrastre para uso de la Direccién Nacional de Operaciones
de Extincion, Basqueda y Rescate", el cual consta de un (1) Tomo con 132 fojas
utiles.

VII. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el Lcdo.
Ledn Emilio Halphen Alvarado, apoderado especial de la empresa ARQUISO,
S.A,, presentd su escrito de alegaciones de tercero, visible a fojas 066-075 del

expediente juridico, asi como en el portal electrénico “PanamaCompra”.
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Vill. DEL EXAMEN DE LAS PRUEBAS:

Respecto a las pruebas aportadas por la parte actora, en atencién al artlculo 143 d& , 4
la Ley 38 de 31 de julio de 2000, fuente supletoria del proceso que nos ocup :

procedemos a pronunciarnos sobre la admisibilidad de estas:

» Pruebas de la impugnante: Con su escrito adjunté y adujo las siguientes:

Adjuntamos a esta solicitud, los sigunientes documentos:

_,j 1. Copia simple del Certificado de Registro Pablico de GRUPO AJ GLOBAL,
S.A.

2. Copia simple de la cédula del Representante Legal de GRUPO Al
GLOBAL, S.A

v’{'l_ Copia simple de la idoneidad profesional

_/4, Copia simple del Aviso de Operaciones de GRUPO AJ GLOBAL, S.A.

5. Fianza de Impugnacion emitida por Aliado Seguros

Anunciamos como prueba:

Expediente  Administrativo de la Licitacion Publica No. 2026-1-51-01-08-LP-000065 para la
"ADQUISICION DE DISPOSITIVOS DE ARRASTRE PARA USO DE LA DIRECCION NACIONAL DE
OPERACIONES DE EXTINCION, BUSQUEDA Y RESCATE" convocado por el BENEMERITO CUERPO
DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA.. ¢l cual consta en el Portal electronico de

PanamaCompra, Version 3.

Establecida la importancia de esta etapa procesal, pasaremos a examinar las
pruebas aducidas por la impugnante, la cual adjunté a su escrito de sustentacion,
una serie de documentos de los cuales nos corresponde pronunciarnos, respecto a

su reconocimiento como prueba dentro del proceso.

Con relacion a los documentos adjuntos con el libelo del recurso de impugnacién
descritos en los numerales1, 2, 3 y 5; no es necesario motivar y pronunciarnos en
cuanto a su valoracion legal se refiere, en virtud de tratarse de presupuestos
procesales de procedibilidad, ya que instaurada la litis mediante la admisién se
entiende como admitida, por lo tanto, no constituye prueba para su valoracion en

cuanto al fondo.

Por otra parte, se admite como prueba el documento identificado en el numeral 4; ya
que consta en las actuaciones del expediente administrativo electrénico del acto
publico bajo estudio. Cabe sefalar que, por principio de la ley, todas las actuaciones
generadas por la entidad deben estar publicadas en el portal electronico, por lo que
procede la admisién de la prueba, ya que constituye un elemento de conviccién para

resolver la presente causa.

» Del expediente administrativo como prueba:
Tenemos que, la entidad a través de la Nota N°DG-BCBRP-857-2026 de 26 de junio
de 2026, suscrita por el Director General remitid a la Secretaria General de este

Tribunal el expediente administrativo contentivo de un (1) Tomo, con un total de 085
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fojas utiles, en el cual se observan todas las actuaciones realizadas por\la, ntld_ad ok | =

para este acto, en tanto, este se considera un elemento de conviccién imp’gﬁa_ntg_,,

para la resolucion de la presente encuesta, por ello, todo lo que conste en él-se

tendra como prueba.

VIll. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en los articulos 157 y 159 de la Texto Unico de
la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a

resolver el fondo del presente recurso.

Por consiguiente, al observar que no existe ningun vicio o pretermisiéon que impida
el conocimiento del fondo del recurso de impugnacion, este Tribunal procede a
realizar el andlisis de las diversas etapas que llevaron a la entidad a la decision
tomada mediante la Resolucién DG-BCBRP N°073-2026 de 02 de junio de 2026,
con la finalidad de emitir un pronunciamiento cénsono y en derecho, respecto a lo

que aqui corresponde y a ello nos avocamos.

Conocida la pretension de la recurrente, ya que el recurso impetrado es en contra de
una resolucion donde se declara desierto el acto publico, con fundamento en el
articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020,
en conjunto con el contenido de la documentacién del acto plblico impugnado, este
Tribunal entra a resolver lo que en derecho corresponde, no sin antes realizar una
verificacién de la actuacion llevada a cabo por el BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, como entidad licitante, a fin de
determinar si se realizé dentro del marco de la ley, para posteriormente proceder a

tomar la decision que desate la controversia planteada.

Como quiera que nos encontramos ante una licitacién publica, debemos remitirnos
al contenido de las normas que versan sobre la misma, cuya selectividad se
determina mediante el menor precio ofertado, siempre que el oferente cumpla con
todos los requerimientos técnicos descritos como exigencias minimas por el pliego
de cargos y especificaciones técnicas, de conformidad al siguiente texto normativo,

especificamente en los numerales 6 a 9:

“Articulo 58: La licitacion publica es el procedimiento de seleccion de contratista
en el que el precio es el factor determinante, siempre que se cumpla con todos los
requisitos y aspectos técnicos exigidos en el pliego de cargos. Este procedimiento
se utilizara cuando el monto de la contratacién sea superior a los cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00). En este procedimiento de seleccion de contratista, las
entidades licitantes no aplicaréan el margen de riesgo, a fin de fomentar la
competencia entre los proponentes y obtener el mayor beneficio para el Estado.
En la celebracion de la licitacion publica, se observaran las siguientes reglas:

6. Una vez conocidas las propuestas, quien presida el acto preparara un acta que
se adjuntara al expediente, en la que se dejara constancia de todas las propuestas
admitidas o rechazadas en el orden en que hayan sido presentadas, con expresion
del precio propuesto, del nombre de los participantes, de los proponentes
rechazados que hayan solicitado la devolucién de la fianza de propuesta, del
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nombre y el cargo de los servidores publicos que hayan participado en el acto!\‘d _ ,
seleccion de contratista, asi como de los particulares que hayan intervenido \e’r_\ N N
representacion de los proponentes, y de los reclamos o las incidencias ocurridos: - .

en el desarrollo del acto. El acta sera de conocimiento inmediato de los presentes™7, ~——— &/
en el acto y sera publicada en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas =20~~~
“PanamaCompra’.

7. Dentro del término maximo de tres dias habiles, después de la entrega de
propuestas se efectuara, cuando proceda, la subsanacion de los documentos
indicados en el pliego de cargos y se remitira el expediente que contiene las
propuestas de los participantes a una comision verificadora, que debera estar
constituida por la entidad licitante.

8. Si la comision verificadora determina que quien ofertd el precio mas bajo cumple
a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitira
un informe recomendando la adjudicacion de este acto plblico a ese proponente.
9. Si la comisién verificadora determina que quien oferté el precio mas bajo no
cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de cargos,
procedera inmediatamente a evaluar la siguiente propuesta con el precio mas bajo
y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento empleado en la
evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un informe recomendando la
adjudicacién del acto o que se declare desierto por incumplimiento de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos por parte de todos los
proponentes.”

Para este acto publico /a modalidad de adjudicacion seria global y como criterio
de seleccion se establecié que seria adjudicada al oferente que propusiera el
precio mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias

del pliego de cargos.

En atencién al principio de economia contemplado como uno de los pilares de la
contratacion publica sefiala en el articulo 27 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, que el Estado tiene el deber de adoptar los
procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias
que se presenten por lo que nos concierne examinar cada una de las piezas
procesales descritas en el registro electronico del presente acto publico, no sin antes
manifestar que del estudio pormenorizado y siguiendo los parametros establecidos
en las normas de contrataciones publicas observamos que no estamos ante un acto
publico que quebranta los aspectos formales que pudiesen acarrear en algun vicio
de nulidad, por lo tanto procedemos a adentrarnos a valorar la peticién formulada por
la recurrente.

Lo primero es verificar el pliego de cargos, su contenido y descripcion del objeto
contractual, lo cual reviste de vital importancia puesto que guarda relacion con los
principios que rigen los procesos de selecciéon de contratista y que garantizan la
participacion en igualdad por parte de los proponentes. Esto tiene que ver no solo
con el respeto al principio del debido proceso, sino también con las reglas de
transparencia que rigen los contratos que celebran las entidades y se desarrollan

dentro del marco del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

Nos corresponde advertir a la entidad que, se observa la falta de constancia, dentro
de las actuaciones del acto publico en estudio, de la realizacion del estudio previo

y/o estudio de mercado, tal como lo disponen los articulos 47 y 48 del Decreto
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Ejecutivo 439 de 2020; siendo que, es un deber de la entidad cumplir efecti\\{e;aehté ) 4 P
con la adecuada realizacion del estudio previo y analisis de mercado en el Se:nt_id_p ===
de poder elaborar de forma adecuada y precisa el pliego de cargos, con la finalidad
de verificar si en la actualidad el mercado puede satisfacer la necesidad del Estado

a precios mas econémicos.

Por lo anterior, incentivamos a la entidad a que previa elaboracion del pliego de
cargos, realice sus estudios e investigaciones integrales sobre precios y demanda,
con miras a establecer un precio de referencia equitativo con el objeto que se
pretende contratar, esto tomando como norte el principio de transparencia, que
conduce a que con la debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccion
de contratista, se realicen los estudios con la finalidad de asegurar que su
elaboracion no sea efectuada de forma desproporcional, ademas de que se sigan las
directrices emanadas por la Direccion General de contrataciones Publicas,
contenidas en la Circular N°NDGCP-DS-003-2025, las que se refieren a los requisitos
previos para presentacion del sustento de Precios de Referencia dentro de los
procedimientos de seleccion de contratista; como también la Guia Practica para la
Elaboracion de Estudios Previos, Consultas al Mercado y Sustentacién del Precio de

Referencia.

Una vez explicado todo lo anterior, encontramos que la estructuracion del pliego de
cargos se encuentra realizada en lo que a derecho corresponde respetando el debido

proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas atendiendo los postulados de
transparencia, tiene la obligacion de motivar en forma detallada y precisa los actos
administrativos que expide, con ocasién de la actividad recursiva que se desarrolla
en sus estrados, asi pues nos atafie analizar cada una de las piezas procesales que
se encuentran en el sistema electréonico de contrataciones publicas
‘PanamaCompra”, en contraste con los argumentos esgrimidos por las partes, a fin

de resolver la presente encuesta juridica.

Nos adentramos ahora a la valoraciéon de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones incursionadas por la entidad
licitante, BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, frente a las pretensiones externadas por la recurrente dentro del acto
publico de seleccién de contratista.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico de seleccion de contratista
por licitacion publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065, cuyo objeto contractual es la
"Adquisicion de dispositivos de arrastre para uso de la Direccién Nacional de
Operaciones de Extincion, Busqueda y Rescate", a través del cual la entidad llevo

a cabo el dia 30 de marzo de 2026, el acto de recepcion y apertura de propuestas
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del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de B/. 149,999-9% n el

cual se recibieron las propuestas descritas en la siguiente forma:

Propuestas Recibidas:

Proponente Fecha de ingreso Precio total

Safety and Engineering Solutions Panama 30-03-2026 07:52 a.m. B/. 149,990.30
A] GROUP 29-03-2026 10:09 p.m. B/. 146,825.40
DISTRIBUIDORA G&G BUSINESS 30-03-2026 09:57 a. m. B/. 135141.00

Es valido tener en cuenta que en materia de contrataciones publicas la entidad
licitante es quien elabora las reglas contenidas en el Pliego de Cargos, y asi lo
dispone el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, en

su articulo 2 numeral 36, que indica lo siguiente:

“36. Pliego de cargos. Conjunto de requisitos exigidos unilateralmente por la
entidad licitante en los procedimientos de seleccién de contratista para el
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras publicas,
incluyendo los términos y las condiciones del contrato que va a celebrarse, los
derechos y las obligaciones del contratista y el procedimiento que se va a seguir
en la formalizacion y ejecucion del contrato. En consecuencia, incluira reglas
objetivas, justas, claras y completas que permitan la mayor participacién
de los interesados en igualdad de condiciones. En el pliego de cargos no
se podran insertar requisitos o condiciones contrarias a la ley y al interés
publico. Cualquier condicién contraria a esta disposicion sera nula de
pleno derecho. (el resaltado es del Tribunal)

Esto en asocio con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020, Capitulo V, sobre la estructuracién del pliego de cargos,
articulo 39, el cual a la letra reza lo siguiente:

“Articulo 39. Estructuracién del pliego de cargos. La entidad licitante de que se
trate elaborara, previo a la celebracion del procedimiento de seleccién de contratista,
del procedimiento excepcional de contratacion o del procedimiento especial de
contratacion, el correspondiente pliego de cargos o términos de referencia, que
contendra:

[

2. Los requisitos para participar en el respectivo procedimiento de seleccion de

contratista.

- R

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras o los servicios necesarios
para la ejecucion del objeto del contrato.

5. Los requisitos de obligatorio cumplimiento por parte de los proponentes.

6.

T 5

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicas y las condiciones
especiales referentes al objeto de la contratacion.

9

Por esta razon, las normas en materia de contrataciones publicas son claras al
indicar que la actividad de la Administracion debe estar circunscrita, en primer orden,

en el establecimiento de reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan
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: e
la confeccion de ofertas de la misma indole, a fin de asegurar una es\Qquncjaw-

objetiva. /

En consecuencia, tomando en consideracion lo sefialado en los articulos
anteriormente citados, colegimos que la entidad licitante al momento de planear la
elaboracion de pliego de cargos discrecionalmente tiene la potestad de disefiar
multiples mecanismos de control de ejecucion a fin de garantizar la calidad de las

prestaciones ofrecidas por el proponente adjudicatario.

En ese mismo orden de ideas encontramos lo sefialado en la doctrina administrativa
por GONZALEZ LOPEZ', que a la letra dice:
Los pliegos deben incorporar requisitos objetivos necesarios para
participar; definir reglas objetivas justas, claras y completas que
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierto del

proceso; definir con precisiéon las condiciones y calidades de los

bienes, obras y servicios requeridos; no incluir condiciones o exigencias
de imposible cumplimiento, ni exenciones de responsabilidad de la

informacion suministrada por la entidad; definir reglas que no induzcan

a_error a los proponentes; impedir la formulacién de ofertas de

extension ilimitada o que dependan de la voluntad exclusiva de la
entidad; definir el plazo para la liquidacion del contrato, y finalmente no
disponer de renuncias a reclamaciones por los hechos antes
enunciados”. Siendo de esta manera que “entre los requisitos de
habilitacion o de rechazo de las ofertas y de ponderacion existiran unos
relacionados con el objeto del proceso, caracteristicas y modalidades
para su prestacion, y otros relacionados con la idoneidad del oferente,

segun se trate de licitacion, seleccion abreviada o concurso de méritos.

En este sentido, las entidades apoyadas en el principio de razonabilidad tienen
amplia libertad para configurar el negocio, lo que se plasma en el pliego de cargos y
en los términos de referencia. Es asi como las entidades licitantes, dentro de su
amplia discrecionalidad, definen aspectos multiples del futuro negocio, como el bien
0 servicio a contratar y el perfil de las personas naturales o juridicas que ofertaran,

de acuerdo con razones de estricta conveniencia, pero no a la arbitrariedad.

Encontramos que la estructuracion del pliego de cargos realizada por la entidad
licitante se encuentra conforme en lo que a derecho corresponde respetando el
debido proceso y permitiendo la igualdad de los proponentes, al observar que el
Recurso de Impugnacion incoado nace a raiz de la disconformidad de la recurrente

en cuanto a lo plasmado por la Comision Verificadora en el documento denominado

' GONZALEZ LOPEZ, Edgar, “El pliego de condiciones en la Contratacién Estatal’, la reforma consagrada en la Ley 1150 de
2007 y sus decretos reglamentarios, Primera edicion, Universidad Externado de Colombia, Colombia, 2010, pags. 189-190
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“Informe de Comisién #3”, fechado 21 de mayo de 2026, publicado en
\ L

“PanamaCompra’, ese mismo dia. tara G0

Este Colegiado, en la busqueda de la verdad material y procesal con el prop()sitb de
desatar la controversia planteada de este acto publico de seleccion de contratista por
licitacién publica, procedemos con la verificacion de la actuacion realizada por la
Comision Verificadora y la entidad licitante, y asi constatarnos si, en efecto, las
mismas fueron ejecutadas en estricto apego a la Ley de Contrataciones Publicas y

al Pliego de Cargos.

Tenemos que, la Comisién Verificadora procedio a emitir el Informe de Verificacion
integral de las propuestas recibidas en el acto publico de seleccion de contratista por
licitacion publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065, denominado “Informe de Comisién
#17, fechado 8 de abril de 2026, con su respectiva recomendacion a la entidad de
declarar desierto el acto publico, debido a que ninguno de los proponentes cumple a
cabalidad con los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de
cargos, sin embargo, la entidad licitante mediante la Resolucién DG-BCNRP
No0.032-2026 de 14 de abril de 2026, por falta de motivacion en el informe de
verificacion, ordené que la misma Comision Verificadora, realizara un nuevo analisis
parcial de todas las propuestas en cuanto al cumplimiento o no de los puntos 5y 6
de “otros Requisitos” del Pliego de Cargos, con las debidas sustentaciones

razonadas las cuales deben ser aplicables en la cuadricula “observacion”, asi:

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR gque por medio de la misma Comisi6n Verificadora se realice

un nuevo andlisis parcial de las propuestas presentadas en el Acto
Pliblico N° 2026-1-51-01-08-LP-000065 para la “Adquisicién de -
dispositivos de arrastre para uso de la Direccién Nacional de Operaciones
de Extincién, Bisqueda y Rescate.”, en cuanto al cumplimiento o no de los
requisitos #5 y # 6 del Pliego de Cargos, con las debidas sustentaciones

aplicables en la cuadricula “Observacién” de dicho Informe, al tenor de lo
razonado en el Considerando.

En consecuencia, acatando lo ordenado por la resolucion descrita en el parrafo
anterior, la Comision Verificadora del acto publico, confeccioné el “Informe de
Comisién #2 (Parcial)”, fechado 20 de abril de 2026, donde recomienda a la entidad
declarar desierto el acto publico, debido a que ninguno de los proponentes cumple a

cabalidad con los requisitos y especificaciones técnicas establecidos en el pliego de
cargos, como se lee:
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RECOMENDACIONES: L s
De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de -

2008, ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos declarar desierto el acto
plblico toda vez que las propuestas verificadas no cumplen los requisitos del
pliego de cargos, o se configura alguna ofra de las causales de desercion
contenidas en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

Posteriormente, la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., presentd Accion de
Reclamo en contra del Informe de la Comisidn Verificadora fechado 20 de abril de
2026, ante la Direccion General de Contrataciones Publicas, dicha Accién de
Reclamo fue resuelta mediante Resolucion N°DS-DF-716-2026 de 12 de mayo
2026, y asi se dispuso:

RESUELVE:

PRIMERO: DEJA SIN EFECTO la Resolucion BCBRP No.012-26 del 30 de abril de
2026 y ANULAR TOTALMENTE el Informe de la Comision Verificadora N°*2, publicado
el dia 20 de abril de 2026, dentro del Acto Publico N° 2026-1-51-01-08-LP-000065,
convocado por el BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE
PANAMA, baijo la descripcion: "ADQUISICION DE DISPOSITIVOS DE ARRASTRE
PARA USO DE LA DIRECCION NACIONAL DE OPERACIONES DE EXTINCION,
BUSQUEDA Y RESCATE", con un precio de referencia de CIENTO CUARENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE BALBOAS CON 99/100 (B/.
149,999.99), atendiendo a las facultades fiscalizadoras de oficio que le asisten a la
Direccion General de Contrataciones Pablicas, tutelandose el bien juridico superior

que. en este caso lo es, el cumplimiento de las formalidades de Ley por parte de la
Entidad Licitante.

SEGUNDO: ORDENAR a |a Entidad Licitante que proceda a conformar una NUEVA
COMISION VERIFICADORA, siguiendo los lineamientos establecidos en el articulo 68
del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, a efectos que
se emita un nuevo Informe de Verificacion total, debidamente motivado, siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020 y dentro del término que establece el articulo 89 del
citado Texto Unico.

Por lo anterior, acatando lo ordenado por la Direccion General de Contrataciones
Publicas, la entidad conformé una Nueva Comisién Verificadora para el acto publico
N°2026-1-51-01-08-LP-000065, la cual realizé un nuevo informe de verificacion total
de las propuestas, debidamente motivado, presentando a la entidad el “Informe de
Comision #3”, fechado 21 de mayo de 2026, en el cual determiné lo siguiente:



Expediente N°099-2026 y
Resolucion N°104-2026-Pleno/TACP de 09 de julio de 2026 (Decision).

Pagina |27

INFORME DE COMISION VERIFICADDRA

Fecha 21 g8 mewo da 2026 i
Essimado. Coroned VICTOR RAGL ALVAREZ V.
Director Ganeral del Sanamécito Cuspo de SBombaros de la Repoblics de Panama

La Comisitn Yerficadoras del Acto Poiblco Mo 2026-1-81-01-08-0LP-0000S5 para ia
“Adguisicién de dispositives de arrastre para uso de la Direcclon Nactonal de
Operaclones de Extincidn, Biasguweda y Rescate.” conforme o ondenadoc madianta la
Resolucién DO-DC-BCBRP No. 05£4-2026 procade, de acusrdo a lo satabbacido aen o
Asticulo B8 del Taxto Unico de 1a Ley 22 de 2006 ordenada por la Lay =53 de 2020 a
prasenta los resuliasdeos de sw Infarme  de Verificacon, an os siguisntes eminos

1. Como se publict en el Acta de Apertua, se recibieron las sigunes propusesias

i _|CupocAdgobal. SA 220200 0 | B 14883540 | Lt
2 Arquisa SA B! 140 9090.30 FdiAy
G & G Businass Consulng Asesona -
.2 | Empresaral E Inversones, S0 B! 1385 141,00 L Y

Luaga ded barming de subsanacion indicado en = Pliego de Cargos y en base & lo dascrito
en = gocumento praviaments publicaedo “infoome de Subsanacidén”, se procedid &
warficar i propussta del groporema. G B G Business Consulting Asesoria
Empresarial £ Inversicnes, S A sienda la progussta ¢on al gracio mas bajo, 1 y como
0 establiacs el Articulc S8 de la Texto Unice de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Lew
153 de 2020 y & pliago cde cangos

Pzt o] Clciaryesy

1 | Cartificado de exsisncia del Proponants | = =

Da tratarse de wuna persorna natuesd
| dabars acraeditarse madianse Ia

presanacitn Ja oopa cotejada, copis

simple o copia dgited o e coduda de |
| | denticad perasonal o el DEsaports cusndo
| e irastes de pPorsonas maturales
| aextranjerms. Cuando s8 trata de une
parscona |widica, acrediarse madanta e |
pressntacitn de ocopia catsjada, copis |
smpke o copia digtal de la Cerificacdn
del Regisbro Publico, de encontrarse
Tegistrads an Panama, o oo la autoridad
compedente Jdel pais de constluciden,
cuandc se Taias de persona  juridica
exiranjsra no regstreds en Panama (Esza
cenficacién deberid habar sido expedica
dartro da un (1) afo  inmec ks e
EntEror a CTE preasntacion, U
conformidad <on 0 establecido en =i
amicelo 837 del Codigo Judical, en

| concordancia con el articulo 4 ded Texba
| Ureco ca la Ley 22 de 2006, ordesnada por
! [la Ley 153 ge 2020k igualiments_an al

In Ley 153 de 2020} Sgualmarnis. en ol
casa de personas jurfcicas, DD
adjuriarse copim cotejsda, Copaa simpls o
conia digitel @ @ cédulas de dentbcdad
Parsocnal (=] =l pPEasanorhe ol
reprasentante legasl. Cusndo s= bate de
un cCoNsSoncio o oa wmian temporal debe
SdjLnianss &l acuerdo oa  cansanrcio
motarado en el gue s establecaran ias
candicxones bé$sicas gue regiran sus
SIS W i Sernons [STE=) L=
regrasantara, guen deberd ser e de
agusilas gue conformmean &l consanco o
| azoccmcdn accidental Do gual forma, sa
cdebera aparsr copia colsjoeda ST
aimpiae o copla digeal de = oadula de
idarmided personad o dol pasapons do R

| persono raviiersy| e Turga ST
representanse  legal del coascorcic o
| BsSoChHERCION sooucieritad Toclos (=01
imegrames del o o i Son

| sccikdantal Gabaran essar inscritcs on el
| Registro de Proponeniss. antas de Ia
| omlebracién ded acio pabiico. de igusd
| forma, al COnSarcK o FSoCIiBSON
| acciganial gabard inscrimirse por cornducss
de sau  empress der amvies de Ia
| celebiracidcn del acto pabico. Dbasarvaci om
‘iPm todos las sdectos legales. se
| erlanda T propoosrTie Cumiquier
| pemaona natursd o juridics, recional o
| axtranjers. Qe DEMTTECIDE Yy DrEAanta uMB

aferta en wun acto de sesleccitn de
corirabsea e et
Poder de reprossmtaciconn acbo =
| puabdico de seleccidn de contralista,

'

ni

| En casa gue i propuests sea swuscrits por
| persomna detmta al reprosentante egal del
| Brogoneie, U repressntache debars
screclitass T Ty b ariginsl copia
cotajada copia shmple o copia digital, oue
| Cuanbta con pPpoder especial, cuya firma
debe astsr aubsnticeds por Notesnio |
Pdolioo © con poder general dabicameants |
| Fscrfs en & Regisiroe Pablico de Parsama,
con las faculades sxpresss pars Sctusr |
| camo  represantarde =r el L = cle
. Beleccitn de conratisba, .
3 | Paz y Satvo de Renta. o
‘[Taaa Proponenis que sea conirituyenss
@ Panama debaras @orediter QqQue o
| ncusntra a paz ¥ salve conmn 9 Tesors
Maconal, a travis de s imoreeicn de is
cErtificacitn digital emitida por & Direcoicn
Gervaeral de Ingresos ool MMinistero  os
Ecanomia y Finanzas. Arme siuacionss ma
Impuiablas al propoaents que e rnpecian
I ohDtancion de m referida certificacitn
=1 . Im D A ral de Ingresos
POcEd emmilir chcho paz y sahvo en mecao
impreso, Los proponentes axtranjercs que
mD BEean  camndrbuyentes en Ponamnma |
CObEran presamar una declaracicn jursds |
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=

| MNacoral

| smpia o digsbal del poaee y salvo smilikdo por |

| dichs entdad de

| eSstorsstn cunya Srrma

. comin digitail

arta NMolario, e 8 ue harsar constas qusa
No son contribuyerias. No ohetantas, anbas

| che la Srma cal comtrato deberin imscrsinss
| & ks Direccitn Soneral oe inprescs. para
| abasner su Mamesro Trowscko (NT) vy =

respeactnen pmr y salve comn el Tesoro

Paz v Salvo del Pago de Cuols Obrero

| Patronal a la Caja de Segura Social.

Todo proporssne debera acreditar gue Se
encuentra pazr y saivo con la Cajs de
Seguwo Soccal en & pago da W\ cuma

| abrera patronal, & traves s original, copis |

= Direccitn Ganaral da Ingrescs de la |

| Caja e Seguo Social o en su dofecso

mackanbs original, conia cotejada © copla |
digetal oo la cer itn de no Lsmrabe =i |
réagimen e saguncand social amtida por |

Declaracien  Jwrada
Retorsidn.

Todo propoments, debers cuompis con o
astablecido en = articulo 12 de la Lay 48 |
dal 2 de occtubrne el 2015, & traves o s |
gaclaracaGn juraca de las as Jde
dee e=tar
aulsnbicada por Notanio Pohkco, la cund se
presaniad en onginat cCo@miia sampaEm O

=

Avisco de Operaciomes.

Todo proponsnta inberesacdo &N DemcEimar
= N proocedimienis de asleccita de
COTIIratisia. debara aoreditesr gue Sene
SutonZackon pars sjerosr coha aotreiaciac
comarcEal, ya saa a rawes del aviss de
opemmcionsss © cusigusr atro medioc de
prusbha cldmeo, Caryrses Aactividsdes
cdaclaradas en & misEmo, deben guascar
relscstnr con & aobjetc contrachaal La
ool ntacita CJLas Aacracinag anha
recquisito, o rSE e i rees s Sy D
comim cocobajada,. copia simples o copas
Sgital. Los miembros ded consoecio gus
BEan BT ERAS mxirarngmras detreran
SpOtar &l cocumMmeanto siMmiar que scradita
Tue  las resrnes  eslan Sutonsadss &
Cpermr cormercislmerts en ol poais em sl
gue se ancuenire registracia

| Cara de Adbhesién a Principios de |

Sosteribilidad: |
Todos los proponsntes deberdn prosentar !
a Carta e Adhesion @ los Prncioics de
Sosteo it ol s [==Te Provescdones  ded

| Estado, suscrita por &l nepresartarite Be=gyel

desl Droporsents O persornss cslegaca, an
ate=Encicon & lo establncooa en articulo 40 ded

| Taxta nice de & Lay 22 ce 2009,
| erdenado por la Ley 153 de 2020 y e
| AanicukasS2 del Decreto Ejecutivo Mo 439

de 2020
Estos FPrincipios de Sostenibilided pars |

| Provesdores del Estado,  Senan  oomo |

| proposio  desonbar aguelss normas |

fundamantales en ias relaciones
| comerciales que o Estads panamefo
‘ SESOEE Mantanar Con Sus provescdornss

| WOTA: Cane 48 Adhasien a Principsas o |

| Sostenibilidad pars  Proweedores ded |

Estado deberd ser suscrito y presanisdo
| por cada proponeme En cas=a de
| consorcics. estae doocumaents dobors ser
| suscrite vy presentado  tanto  por el

consorcio, a8 ftravés de & persona
| designacs para repressobado, aed como

| por cada una de las empresas gues o |

| corfceman, de manars lﬂﬂMdl,l_G!l

1

| Pacto de inmtegridad:
Todos los proponentes deteran presestar

| CoMmuMmtameants con su propuesta of Pacto |

de Inftegridad suscrfa par @l represamnants
| l=gal del proparsme o persona delegads
L @n atencitn a o eoiablecds en los
articulos 1€ y 38 del Taxto Unico de la Ley

22 dv 2006, ondenano por la Lay 153 de |

2020. Este Paclo de nbtegrided se
fundamerntard en  jos  principios  de
transpanencs y anScomrupcién y debers
eslableces gue nnguna de las partes
pagarsa, offecars,. axigira nl scaptara
sohoemas ni sctuard en colusidn con otros

compatdores para obtener la adjudicacian |

dgal contrato v 6 ham sxlensvo durastde
| Bu ajscuciin. Los contratistas ncluiran el

|

FEcho oe iMmegridad en los coniratos qus |

cefebirest con subsomratistes pars el
cumplmisaln Che las ol g @O nes
establecidas en la cordratacidn pdbiica
MNOTA E! Pacto de Integridad detera sor
st ¥
Pproponents. En caso de consorcicos, asbe
ooCcLs b debera Ser SUNCTRC v

Presaryiec c =1~ cada |

presamado tanto por 8 consorcio, a traves |

s 18 perscna
| repraseniario. asi como por cads una de

designads Dars |

]

lazs enrgresas gue o conforman,  de |
manera mdi i

OTROS REQus

| DESGLOSE DE PRECIO.

| El proponente cabard preserise of |

| Desgiose de Precios,
| femado por = repesssciacts legal o
| apadearads, ncluyendo = precic untaria w
toeal por cada renglan. ademsas debors
mohiir por saparscdo e Impuesic de
| Tremaferancia ce Bienes Corporales

debicdamente |

| BMusbies v la Prestacidn de Secvicios |
| {ITEWMS) EES como cusiguine otra |
impussta aglicabda vy & grarm 1octal de ia |

prapussta, utilizando para alo & Mmodeia
establacioo - = CAPITULO N
MODELOS FORMLALARPDS F
INSTRUCTIWDS
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REFERENCILIAS DE EXPERIENCIA.

El progonents cabara presaentar dos (2 o ;

rmse cartss en hols Mmeambretacia armitidos |
| Por esmpresas O Oor enbidades pubdicas., |
cigicias =l Benermernia Csanoo e
Bombenos e la Repdblica de Panama,
Bardde e CoOMmmruete e experencio: e i
entreg: 8 enbens satisfaccion da beomne=
simianres a os de eats coniratacion, por
moatos igusles o Mmayores.

Fara o casc oa acreditar la cxperienicia en |
| =l ssctor gubsarnaTsanial, acemas oo estas
| canas de sxpeariancia, se lBs Soapiarsn
| Achas Se AcepimcSn Firsal, Act=ss oa
| Rec@ido & Satisfacoedon o Finiguilos. Las
| canss amildas por empresas deberan
| sarvsmner: nomiBre, Cango. EISfono ¥ conren
| mlsctranico de corrtscio
|

| En cass gUS Pproponesnhts mea  un
| Consorcio < A.noc-ack.w'- Acciklental Dasia
caon gue uno de satos curoils con ascho
T SR

| Ermtendienca Qua cusiguksra de sstas oo
| pocird fener una vigencia measar dae DOS
L2y ARNOS atrdése cartando deade e fechs |

L — Lae comvoocaiorin del presecis acto ponlco. | N [
3 e P EREMC I AS F Il A ‘ = ‘ = ‘

El propaonans debhecd ocomprabar sw
| soilvencie scondmica para haoer Fente =
| s obRgacicnes GuUe adgulera en caso do

ser sdjudicatano e este acho publico,. ocon

cumlguiera de s sigulenies QpCEones:
{ TaRTA oE REFEREMNCLS,
| BAaNNC AL &) propooerrmie debers
| presamar carnsa (&) emitaals) por wne |
erlidess bEsrscaria nEconocIcia par s |
| Supenmesndencas de Bancos dae Fanams

L. LINEA DE CREITO: Carads) de |
Lineais); de Crédito Qus mdBgque qQue sB |

encuenins “dispondle”, ammicads) por une | |

erlidead Lbamcaria  reconocds por i | |

Sunerirtendencia de Bancos de Panams i |

o una entbcdac financiera reconcada poc 2l | | | !
Minssario da Camercks & Industras de | t

11 Pansrnd

Las apoonaes apul indicadas, a traves de
funa o un conjunto de aqualias, deberan
| dar caness que sl propoments, dRepore
| Somo minkma de SEIS (B8] CIFRAS

B A

- AT (=1= INTEMNCION =
{ FINANCEAMIENTIO. Ei prapaments debard
E ey ey bty cartais) L= Y irdsrysadin ey
| Fnanciamamo al 100% ded walor de su
Proapuests ermilids por wires arsticiad |
bancarinm = rsconocicas 20 poe

Supanrmendanca de Hancos de Ponams | | {
{ o ura anfdad firencers reconooida poe =1

Mimistesic de Comercic & Indusirias de |
Parama |

4 FICHA TECMIGCA. = e

t

El propooente debe pressntar  ficha
| Bécrhca ded producioc ofertado, gque ses
CRsScriptivg v perTite dentifcsr L'
wiswualizar plemamente el cumpiimsnto de
| == especificecionas tacnicas eouendas
| en = Plisge de Camgos £ docismanto
debe asstar en dioma sepsfcl. Todo
documantc quae proviena el sstranjena,
debe estar raducido al dioma espacal,
por iMérpnatse DORBco autarzada y cumpls
con las autenticaciones & travas cal sallo
|de la aposiifs o estar debidamansa |
| egalcana por ;i Ministeno ce Relacicnes
Exterones cde Panama

5 | CARTA DE RESFALDO. e i ‘ i '

| El propenens debsr presemss Carts oo
Respalia, com cusalguiesrs e las | |
| BIgLGSNIES ORCIDNES | |

|- Carta emitidssa por of fabricanis |
donce certifigues [=T= 3 Sgued an el
districukdor ausarizasso ciel prodgucto
| cfartsdo
- Cana dondg se ocomgrucke gue
| Tusren Sacquirldos por L distribuidor oficat |
| del producto. scompafiasnce pera  elo
| documento idéanso gue oruste a calicdad |
o val |

Dicns canma dgebard cerificar ademas gue |
Cumnta con sSu respaido pars Stecvder
| cualqukar necesidad de reemplazo
| Tedo documeanio que prowane del
| exfranjero, dedhe estar traducikdo al dioms
| espafiod, por iMérprete pablico eutonzsdo |
¥ cumamlic oo las avlernicaciones & Irawes |
|del sellc de la apostils oo estar |
| detidamemie legalizads par el Mimisteno | |
| = | de Retaconaes Exieriores de Panamna { | |
E] CARTA DE GARANTLA. I - = I 1 h

| El propoanams daterd prassntEr poar parte
del fabricants certa de garantiea ool besn
afertacde por un pecsodo mMinme d (37 adfio
a pactir e ia fecha de antrega.

i Togo documanto que proviens ded
| extranjare. dab-s satar raducicks al diams
| | sspafiol, por intSrpretes pabiico awtorizcadco {
| | cumpdir con s aubtento@acionas a raveas | |
|del sefic ce |1a apoetila a estas |
debudiamanss agakrado por @ Minssario
1 de Aslaciones Extenonss s Panama
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Todo docurreeryio [=TF OO el
sxdranjerna, debe estar raducido & dioms |
espanod. par imerprets pdblico autorizsdo |

| vy cumplir con las autsrnbcaciones = fraves |

oal saeddc de ia apastils (=] ostar

Gabadaments legalizede poar &l Ministeno

ge Refaciones Exlericres de Panama . I | 1

T El proporaris debara presetar
| | certificacikdn da las cuarda, conds ndcus

| gue cumMmpls com B norma NFPS 2500 |

Camo queera que & proponsrle G & G Busimess Consufting Asesoria Empresarial =
Inversionass, S.A, con ol precio mas bajo, se pracedid & verificar = propueats del
proponents Grupoe Ad global, SA., simndo @ segunda oferta mas Geia, @l y coms o
estasbiace ol Aricuio 58 de la Tesio Unico de ta Lay 22 da 2006, ardenada por la Ley 1583

de 2020 y =l pliego de cargos:

CamiNcado de axistencia oal Proponariae
Dva tratarse Oa UNS PErSONna nalurad |
debera Tl re. medianes L]
presamtacicn  de ocopis cobsjadas, copis |
smplke o ocopia digited de a céduta de |
Menticdad person sl o del pesaports cuando |
| e trate de PRrsOMnas natursies |
extranjeras, Cusndo se rates de wuns |
| parsana jurdica. acredilarse medanbs la
presamtacidn oa ocopa ootejada, coapin
| smple o copla cigial de la Certficscsan

del Regmtro Puablico. de enconirarse |
megistrads en Fanams, o de @ suloricad | i
compatonts del pais de constibeceon i
cuanda se trata de persona  jundices |
| mxtranjera no regEtrada an Panama (Este |
cartiNcacdn debeard Mabaer sicdo expadcls
dentro e wr (1) afic inmeclistsmeertes |
ardericr = [ =T PrEssrt@cican, de
candormdad con b estabecica @n oad |
articulo 37 Jded Codigo  Judicial, en
concordancia comn =l srtoulo 4 del Texto |
| Umico de la Ley 22 ge 2006, ordenado por
i Ia Ley 163 de INO20) lguaiments, an |
| casc de persaonas  urdicas e bheard
| Sdjntansa copda oobedada, SopEa SITnple O
copie digits’ ce a cédula de identciad
perscel] o ez} pasanorte el
represeniante legal Cuasndo =9 trate de
L COMBEoICIO O O9 unEan [Eemporal debhe |
| adiurdarse = 2 acuverdo de consoncio
| notariadco en &f gue se eshableceran fas
condicicnes biéscas gue regirin sus |
reaskaciores ¥ = parsana Qe [ [-3
fEepressantara, guten dehers Sar una ce
agusilas gue conforman e comsoroio o |
asccackdn accidental. De igual forma, e
debard aporiar copia cotejsds. copia
simple o copis digtal de la oSdula de
identdad parsonal 0 el pasaports oe i

PErsomns naturad e furga [=0=" o]
representante legal  ded COMSOnCEs O |
L AmgCi@cicn accigaental Todos los | A B 1

| svtegrantes del consorcss O 2 S8CCIScHGn
| accicdamal deboeran estar inscritos en el
| Fagstno e Froponerdes, antes de o |
celebiracidn del acic pibico. de igual
forma =l CoTYSOroia =1 ASOCEETISMN |
accicanial debara inscribirse por conductn
dea su empresa fider andss de I
caletracidn del acho pED oo . CHsarsascicn
Pama itodos oas esfectas jegales, se
| artiende par proponerie cuakgLser
| persomna nathwral o jusidica, nacional o
exiranjera, Qe PankinEe Yy presante una
i =feria en wun Scio de sslecocddn  de
| coantrabsts.

| 2 Poder de representacion en el acto = =1 o
poblico e L i dde

| En caso que b Propusshn ses swecorits por
persona distinta &8 represantants legal del
proponents, su represarmasate  debers
acreditsr Tress i e S gy ail cogie |
| cotejada. copia simple o copia digitsl, gue | |
| Cuwanta con pooer aspecial, cuym fiema |
| debe  estar  aulenticeds por  Notaoo |
Potlico o con poder general daebicameants |
mecrito en ol Registre Pablico de Parmand, |
con as faculades espresas pars Sctusr
SoOMo maepreserndarde oan el @asmio de
Selecoxn da contratista | R |

3 | Paz y Sailvo de Renta. = [
Todo proponsndte gue sen contribuyeris
@n Panama deberd acreditar gue so
ancuanba & pes vy saivo con o Tescoo
| Macicnal, a ravés de a impresion de la
certificacidn cigital emitlida poe Is Direccidn
General de ngresos del Minsserio de
Economia y Financas. Ante sduscanas no |
Mmputabies 8l proponants gue B implican | |
| B obtencidn de la refericds certificascidn |
digital, & Direcciton Senerad de ingresos
Ppoddra amnic dicha paz v savo en medic
| MprEss. oS DIopsenantes escina riients que
e Saan  conbribuyentes an FPananrs
deberdn preasenbar unas deciarscian jurada
ante Nolado, &n B Que haran constar ques
no son cantribuyesttes. MNo obstarse, antas
de Ia firma &l cortmato deberdn inscrinirss |
| an ia Direccitn Ganaral cda Ingrescs. para
| obtanar Su Naomers Tributarks NT) v s
respecindg par y saha ocon = Tesora
Macionasl.

I Parz v Salvo del Pago de Cuota OErero = =
| Patromnal a ia Caja de Segure Social, |

{ | Todao proponents debard acreclar gue se
| | ancusaning par y savo San la Caja de |
| Seguio Socisl en o pago de B ocucts |
| obwero patronal, & traves ge original, copia
| simple o digital det pax v salvo amnido poe
la Direccidn General ge ngresocs oe bk |
| Capa de Ssgurc Social o en su dedecto,
| Mmediarte anginal. copis cotejada o copia
| digitsl dis B cectificacan de no cotizante al
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Sgimen ds segundad social, emfda Do

Deciaracisn Jurads oo Medidas e

| PoarBoermidey.
| Tada proponerrie

debeard curnplSr oon o |
estabiecdo an ol articulo 12 de la Ley 48 | . .
del 26 de achubre dal 2078, a través de ia N

| daglaracitn purada de las medicdas de ! b e

| reacpabsio., pocrs morec itarne rmescliarils |

reborsidn, LS firmma daba astar |
autenticeads por- Motario Pablico. a cual se |
prasamara en orignal, copas simole o | {

| copia digited : S 3 i = . i
T Awiso de Operacicmes = == |
Todo proponente imMersesado en participsr |

en un procedimeno de scoieccian de

coriratiscs, OSbars acrednar gue tenes |

sulorizacssan paca ajerces dich=a sctwicaa |

comearcial ya ses a iraves del awiso de | 1

CoPperf)caOnss O Ccualkguier oitra mecso  oles |
prusaba IS reaso Cirgas activdades
declaradas en & mamo, deben guardar
relacitn com =i objets comiraactuss] Les
docurneatacidn e Sy oresiile ST

copia colegana, copéa simple o ocopis
digital. Los muarmiorcs cdel consorcic coue |

| messars T e e S T Tt T S =SS

lﬁ_ﬁ,yhgﬂe_a_ﬂﬁwgﬂ —

10

aportar of docurmento simdar gus acredils |
gue las mismas SsStan swatorirncdos =
opargT oomsrcasslimeanta en & pals en el

Carta s Adbesion a FPrinocipics de
Sastenibildac:
Todos OS5 proponentas dabardan presantar

§

| I Carea de Adhesion & lce PrnciDice de
| Sostertibilicdad Para Prorvesscloress ahesl

Estaca, susonta por ol nepressrtacie Se=gal

del proponerme o persana dologaca on
| Atancaan & o establecsclo en articalo 40 dol |
| Texto Unico de ia Ley 22 de 20086
crdenado par la Ley 753 de 2020 y el
articulcoS2 ded Decreto Ejecutivo MNo. 4358 |
de 220 |

Estos Principios de Sostenibdidad pare |
| Provesdores del Estadc.  tiessn  ocomo
I‘ propedsibs Ademcriber Bcgueslisys normas

furndoarmersaics ey = reriaciones

camarciales qua & Estacdo paramaho
| |spara Mmantensr Son SusS Droveadonas.

MNOTA: Carta de Adhesidr a Principios de

Soabtaniblicacs pacs Pravescornss el

Estacis desecrd ser suscriso ¥ presantaco

par = - Prononoenhe En E=—1-T.1 o

ConsSorciomn, asie docuMmento Oot-era ser

Silmeonito ¥ Drassntaco Lanso Do el |

COMBOICiD, = Ironads che Ia persona

designacda para representana, &sl como

por cada wuna doe las emprasas ouse o

saonfoceman, de menesa indwedusl. | !
Pacto de integricdad: = T 3 1 1
Tooos oS proponenies deDeran presecilar
SarguntamerTis con =0 propussta of Pacio |

| de tntegridad suscnito por @l repressntanss

agal gl proponente o perscons debesgoada,

@n atsncian a o establecikdo las |
articuios 15 v 239 del Texio Unico de la Lay
2Z de 2006, oranado por fa Ley 153 de
2020 Esta Peoio oca Imegndad o
fundansseniard =y Ics principices e
rarsparencis y anaticosrupcion v debeend |
astablecar qua ninguna oo ns parses |
pEagers, ofecers, axigina Nl @coeptara
=alarnos M Sciuand &M CoMLEKIN Con olros.

| competidonss e Gbte e b adjudicaschin

dat contrabto y se hara extensivo g et
BuU fenrcon. Los contrafisias inciursn el |
D& de inbagridad an a5 ConSnEtos gue
calebran con subconbratisias para =
curnplirreento e 1% abfigaciones
astablecidas =n ia contratacicn poblics
MOTA: Bl Pacio de Imnegndad delberi ser

| BUSCTiic » presantacs [=2=1g cada

propoaents En caso de oonsanchos, aste

| docurmeriio Cesbenrs —=r SLESSThO ¥ |
L

presantaca tayho por el consorcio, =

des L3 pRAarscna oasignada para |

represantarks, asi como por cada una oe

as empresas Qe kb confonrman, o
A resra irscdiviciaal.

DESGLOSE DE PRECID. | = | =
El oD Onen e cabara preseriar ol
Dreangiose e Fracios, gabddamanits

firmado por = egresesriants legad o

| aposdarado. inclsyende & precic ungaria

icdal por cada renglon, oderas debera
mciulr por saparacds &  mpuesto oo
Transfarercia de Senass Corporales
Moueshkes v la Prestacion  oe Sersicios
IFTEMS), el Cormo o oy usesr atres |
Mpuesio apicable v & gran totel ce & |
oropusasia, Miizasncs pars allo el modalo

sstablecdo = =l CaFiTuL O n
MODELOS, FORMULARIOS E
INSTRUCTIWVOS, L TR e e—

REFERENCIAS DE EXPERIEMGLA. = =

El praparsnts debers presentss dos 27 o
mas cartas en haoja membretada, enitdas
PoT SMprasas o por emmdaces poblcas, |

| dinigicias al Bamasmarito Tuerpo G

Somberas de & Repdabice de Pansond,
dormde se campriosbes G EeNpesrnerciE on in
entrega a antara satisfaccidn de besrnass
siméanas a os de e=2s comtratacidn Bor
MoCrMcS igusies o Mayanas,

FPara ol caso de acrediar \a axperancia an |

=i secior guBemamentsd adomas de estas | |
CAMRE Oh exDenencis, Se les acepbtardn
Actas de Acentacidn Finaesd Fucsas de
Reacibido a Sstlisfaccian o Firiguitos. Las
cartass emitidas por empresss deberan
CoMENsEr NOMDre. cCargo, ieissona v oarreos |
sleciranco oe contacts | |
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| En caso oue & propgonenbe =aa wn | i |
| Consarcio o Asoci@acidn Accklentsl, hasta | | | |
ocan aue una de estos cunmpla con dicho i
h s TR

| EmMtendiendo que ciaiquierm de ssiss 0o
| | podra tener Lns wigenocia mayar de DOS
| | {2 AROS atrés contando desde la fecha
| | de coovoocooeic dei presente acto poaica. | .
3 REFERENCIAS FINANCIERAS. = 3

El propanemne deberd CcOoMprobDar s

| seivencs asconcormica para haoer fente & |
las obhlgaciones gum ackguara er casa che

| ser sdjudicatano e este acto pihlioco, cam
cuamigquiara de as sigueNnies opcsones:

T DE REFEREMNCIA |
Bareloafis, =1 propooeriie Adeiners |
pressrleary carts O s) amiticails] por unas |

| enbitss Dancaria racon o= Par =]
| Supesrmilesncdaences e Barncos e Sanama

- LinEs DE CREDITD: Carts{s) o
Linsada) da Crddito quese indicuss Qe se
encuErira “disponiie”, aminkiasis) por unss
entucdad Dancaria rEcOrnOsid s e =
Supaerintendencia de Bancos de Pansema
a ne aentkdad financaerm recancooida gor <l
MMiniateno de Comercio & Incustrias de
FParnarms

Leas opciomes agui indicadas, = arvées da

UnS O un conjurTio de agualas, defBecsn |
| der camaza gue @l proponents, dispore | { |
earres minirss ode SEIS (8] CAFRAS | |
BAAAS, | i | |

| - CARTA DE INTENCION DE
! FENANCLAMMIENTO: El proponaeme debecd |
| presssntar cEmars) L] Eati ol r gl oe |
| Fmamiciarmierto sl 1009 del valor de su |
| propuesta esrrahicia E=1= "4 urna smrrticiasdy |
| BEnCcaris raconoaccla par L=z

| Superintandencis de Sancos cde FParama
5 O una erlidsd fnasnciers Meconoclkds or 4

| Ministeria de CTormerncio e IndusSsiss e |
| Fanamsa

3 FECHA TECMICA. = = B = T

El proponents debe presemtar  ficha |
creca el producto ofestado, gue sSaa |
| cascripheec w Pt IgenbfScar W
| visualizar plenaments &l cumpiimsEnPso ce
| las sspecficecones bEonicas reguericas
| =n = Pliego de Camgoeos £1 docurmenba
J cabsa astar en ickoma asparol Toato
CGOCLsMENHED Gue Drowiense del axtoanjeco
| gl estar treduucodos al adioma espanol
por intérprete pdabiico auvtorizado ww curnpdir
con las autenbhcacones a tiraves del sedo |
e la apostills o e=tar debdamentes
legalizAadc por @ Minstera de Relacones |
Extericrnes de Pamarma

5 | CARTA DE RESPALDO. 3 =

El! propanesnbs delesrs pressntar Carta de
Respaicdo, <o cuslouiera de E- 1]
SIgRarTISE DRORKIrW S

- Cartaa emilidas por =1 fsbhocants
cornde Cerifoyue e Scyues] (=0 =
dsanbuicdar autonzado e products
ofertada
- Carta donds so comprucbhe quses
| fueron adguindoes por un dissnbulgor aficial
| dei producto, scompafanrdo para <o
dnounmeEnss ISdneD ques pruebse 1B caiichact
| cdew mml

| Dicha caria deberd certificar ademas qus
| et oon su respako ocaes atender
| cuslguiler Necesdiad de reasmoilasa,
| Todo SoocurmesTio Qe Proviarss chai
| mxctrarjers, debe agstsr traducido al Soms
sspanal, por misrpretes oabbico sutaorizsado
v oumpir con Bs sutenticaciaones & braceds
| e e P L] [ Aapastila (-1 estar
daebiamanta egalizado por el Miresbana
] de Relacicnes Extancores ce FPanama I |
-] CARTA DE GARANTIA, O :

®

Bl proponents debars presaridsr Dor parna

dei fabricants caris e garsanlis ded Disn

ofertada por LN pesiodo miinimo o (3] afka
| @ partir de 18 f*ocha de ertregs

| Toxdo Ao urTiesTio LB T3 ey b s e
exiranpers, cebe aster traducida al idaomsa
espanol, por ohdrprehe pdbEco avtaorizada
¥ SUuMmplr con e sutenbicRonnaes & ravas
dal selc o8 I8 sSpostliia o eslar
cdebidamnentes legatrsdo por =l Minstero
c= Relaciones Exterionss de Params
Todo doocumento gque proviens del

i excirargans, deba estar tracducido al idiommsa
| esnan ol por rtérprate pdbbSico autorzado
| v ocumplir com s aulenlicacimnes & trawds
1 ] ET0 e 1z Spastilia (-] es2ar
| gebodamentie iogai do por = Ministeno
- , T Refacicrss Exteriores de Fanans

bl
l

7 | El propanerde debera praserTiar,
| | ssificacsan de la cuerda. donde ndigue | |
l ! Qs cumple con la norme NFPS, 2500, | |

S . i | 1 |

Asl las COSEE W COMIc gLisSrs que Ninguno de los dos antenones proponentoes, G & O
Busiress Con ing Asesoria Empresarial E inversiones, S.A v AJ GLOSEAL, S.A.,
con al Phego de Cargos, se procedia a wartficar 1e peopusast= chel Broporesnte AROUIESO
sS.A. Senco @ tarcera p mas cuanticoss propuSssta, tal v oorro o estnblece of articuia 55
e s Texta Unico de & Ley 22 de 20068, ordensds por = Ley 153 de 2020 v o pliago ca
Cargos:
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| Cartificado de axistancia ool Propgorerte
D trafarsd e unEa  parsarss netuersd
| eserd S TR TITR R myactia ree I |
presSaryiadcihdn de ocopia oobsjadcda, ocopla
simple o copia digitsl de 8 cdcdutas de
anbciad personal o del pasaports cunrdn |
e rEne de [0 MEeC MU mRturalies |
exiranjeras. Tusndo s reds ode wuns |
perrsans jundics. scredilares measclEants i |
PrEsemacaon e copia  coSejads,  oopiss |
simpile o copia cigial de b Certfooocidn
=l FRegkatno Pabdsico, e  enconbrarse
nageiracda en FPasamril, o de E suhorictaso
| competente del pais de  eorstiteceatn
| | cando sa trata de poersons  juridics
| | exRranjera No registraca an Penama (Este |
| | mEertificacidn daebara heber sdo expecide |
et cde wn (1) ano irrmeaediatsrmesrhs
arThenor = =i o e g ey R e e
| | comformmigan con o establecsdo en el |
| artsoculo G277 ool Codigo  JSudsoiml @ |
| coecoerclarssia con sl anicasto £ ced “I“eaﬂ_oE
Unico de la Leay 22 de 20068 oo rado por
la Ley 153 de 20200 bgussimrssrtes, en el |
[ . e personas jJuricicas, Aeers | | |
adjurrisras copia cote{ada, copéis simple o i |
cogia chighisl de s ocddula de denbcan | |
Per=anal = el pes L Ta g U el
mMepresaectanhes egal Cuando e irate de
W COMBOTCIo O Oe uran semporal deoe
aedjiurviaes & @ aceerdo e consoncio
relmnidds an & gue Ss astaDie-osrdan e
| | comdficiones bLEsicas [~ e i ey BLss |
| relaciomnes > lan pernocoia (=17 o |
M pneEsRrlacE, quean dobers sec o uma de |
squeiias que oorforman &l consoncio o |
| asociaciin sccicentsl. De igusl *ornmss, se |
hebearsd aoortar ocopes ocobajads, capis |
| mimpile o copi digited de I ciduis de |
| dentcdad parscral o ol pasaporte ca e |

CHE NSO M naturst =T e cComMmcs |
| respeessacriscie LR che=d XTI NCES =
| amociacisey Aacoicental Todos fesm |

| Fhegrenhes el ConSoncino O SBcciETkn |
| Bccidamal debherSn SEIar Insceitos vy el
| Fegistroa de Proponecdes,. anbes de e
| ealebracitr  ded sois pabiico. e ipuas
Forma, el K I 1S D -] ottt ]
Sccidentsl debend inscriirme por oo nd weso
e sSu empress Odes ames de Lla
| e=labracidn ded @cio pdabico . Cibss rvacidn:
Para Wwcoa Ios  afechos ey e, ]
LRl s Y Do [ N e Tt e cuslouier
PeErsomia nabturml o juricicaa, naciornal o
exirargera, gue participa » pressobe wumns
cdurts en an acto  de  sedleccidar e
coaniratmis = =
=3 Poder de represantaciom e ed  scbo =]
| pGblico de selecosidn de contratisis,

| Em caso quees 3 propuesesta ses suscrite por |
| | Berzona datirha al representante loggoml ded
| | roponents,. Su represerdante delbeara
L Lacreditar  medisote oI B, copia |

| cobtejada, cops simole o SopEs dgitel, gus |
| susmiEa con poder especial, cuya S
| dene oaster auienticeda  por MNMofario
Piinlico o con poder generad dehidameenis
Ecrno en ef Registnog Publico cde Panama,
| oon los facuiEscdes SxPNeSes BERE SOTURT
| oMo mepreessrtards an el oasess o | .
saleccaon de contratists. L | | : : |
| Pax y Salvo de Renta. | I
| Todo prooonetbs gue sea coniriDuyants |
{en FParmama debesd ascredibar gue se
ancuembra o par v salve con ef Tespro
Nacional, a8 traves o @ impresaon de ia | I
oeartificscidn digial emitida por la Dyeocdn ;
Geneval de Ingresos oel Blinistaro da |
Ecomomia vy Finareas Anbe situacioness mo |
Fmputablies & propaonente gue e imoidan
3 obtenciin de la referida certificecidn |
digital. & Tireccidn Genersl ds Ingreascs |
Ppodra =mitir dickso paz vy safvo en medic
| Frpresso Los proponenies escinmrisnas gue
no  saan  contribuyames an Sacams
detaerdn presantar unas deciaracion jurads |
arte Potano, an i3 guee hearén constar gus
o =on conirbuepentes. No obstants, antes
| de i firrma del conirate deberdn inscribires |
an la Direocan Generad de Ingresos, pars
| cblenmer su Momeno Trbatano (RNTY w sw
| reaspactive paEz y 880 con el Tescro
| Maciooal
< FPax ¥ Salvoe del Pago de Cucta Obroro | = i [ ]
| Patronial & la Caja de Seguns Social. |

I

Todo proponsnie doeberd Ssonedilar ous Se
| |ncuantra paz y salvo can e Cafs de
Segunm Socal en = papgo de @ cuocts
| obrano patronel. a rewds oe original, copia
| simple O digital del gae v salve @milido por
| B Direccicn General de Ingrescs de e
| Caja de Seguo Social o en su defecio. |
| meedfiante original, copia colejada o conia |
| digital da la candoacitn de no cotizansa &l |
| magimen e segunidad social. emiilida por |
L dicha enticisd de seqguridessd social |
L] Declaracion Jurada de Medidas de |
| Ratorsidn. |
| Toda proposante. delard cumplr con ke |
| eslablacicdo &n el articisa 12 de o Ley 48
| ded 26 der octunre ded 2016, o ranwds de ia
| deciaraciin jurada oo as medides oe |
resorskEm, CRIyR firrvies =] eElee
{ SutaNTECaca por Mobano Poblico, s cusl s
1 presenlErd en orginal. coois smple o
| copiadigsal. -
& Avino de Operaciones,
Todo proponants mlenssado ey DEsrtCipar
| E LN procadirmiecnio de seleccitn de
| coriratssa, deberd acreditar gue tene
| Aautlorizmcian para sjercer dicha achiviciad | {
| somercial, va sae a traves del awvieo de |
| CperaeCiones O cuakuier olra mesdio de
| prisaba iEA e Cupas activid acdles: |
| declaracdas en &l méamo. delven guandar | i
| retacidn _com e objets  comtractuat bLa | |

!
f

]
0
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| docurmrenitasoson ause B e e “ete

Lot PN TS podra  acreditarse mediane |
copia colepada, caopia smple o cooDia |
digizal. Losa meanonns oal consonmis cuo |
maean empresas ExTrESnjerss cabaran
aportar of documento simesss gues scredite |
gue las mismas estan avglorizradoe a
cpera comeancsairnente en & pais en ol
Quie S ancuening reqistraca,

p i =]

Cara de Adhbesion & Primncipios do |
Sostenibilbdad:

Toados los progonentes debenan preasentar
Ia Carta de Adhesicon a jos Princibios de |
Sostenibilkdad Pparas Provesdores el |
Estaco, suscnta por & represermtartie gl |
deal proponents o parscona delegada, en |
atercion a o eatablecilo en articulo 49 gl |
Temaha Ureco de la Ley 22 de 2006
ocroanado por e Ley 153 de 20320 y =i
armculoiZ del Decreta Ejecutinee MNo. 430
ca 2020.

Estos Princpeos de Scssanbhiicdad pera |
Proveedores del Estsdo, lienen como
Eropcesno dascriir aqusilas oo
funcarmen e s - s ralaciones |
cormencales cue =1 Estado senemeno |
SOOI IMArTiensr coOn SuUs Provesd Onas.,
NOTA Carta de Adhesidn a Princoios de
Sostenibdidad Paras FProveasdonss =
Essadie debard ser susconto y prasontoagdo
par cEds o O ey his En RS0 de
CONBONCIoSs, esle docunento cabard sar
sLrmonho ¥ Pressniacca tardo  por =l
CONSOICIo, @ baves de i pesona
casignada para representaric, asi como
Por cass una de Es SmMoressas que o
conforrman, de mEanaers individusl,

Pacto de Integridac:

Todos o proponasnbas dabt=sran pressantar
comjurTimemenbs Gorn QU peopuseshs el Pacto
e Irnegndad suscrito por o repressotmsnbe
legal dad proponents o parsanas defegada
en stenciin a K establecdc en os
articulos 15 v 30 dal Texta Uinico de s Ley
22 o= 2008, ordenado por I8 Ley 1535 da
2020, E=te Pacto de inbegridasd S
fusncarrmerriass = o= [=ipla=t =1 e

'irnnsparer\sca- Yy anSoorupcitn y debers |

sstabecer gque mnguna de les partes
pagara, afrecera, exigird mi scepiacs
sobormos Mi sctumsrs =n colusicn con atros: |
competidares para abtener a adodicacan

| del oorvirabo y S8 hars extensivo duranrts

B efecucion. Los contratistas inciuirdan e
pacto de nbegridead en los conmnSratos gQue

| oslebren con subcontratistas Dara el

cumlirmsanto de [==-4 obligaciomas
emtaniecicdas an la contratacidn pabikcs.
NOTEA: El Pacto de Integridad debeard ser
BUSCADO W praseciado ZoTr caia
proponenta. En caso e consorcios, asta
AocLrruants desierd e SUSCrite v
presentado EAareoe por @l cConsoncin, 8 Iraveas

da Is 2 oersons desgnesde D

reprasentanto, 8t como por cada una de |

las empresss que
manecs noevidual

DESGLOSE DE PRECIO.
B propaonsme debscd  presentar =l
Desgicse o= Precios, debidsmnanie
firmada por el repesentante legal o
apoderado, Incluysnda @l preco unitano v
otal por cada renghdn, sdemas debars
Inciur  por separstdo =l Imoposets 98
Transferencia de Bienes Corporaiss
| Muabdas ¥ @ Prestacian de Sarvicos
| {ITB&S), asi oomo cuslguler ofro
| impuesta aplicabdha v & gran otal de &
prapusssa, utilizando para o & modeio
estaniecing ar ei CAPITULD s
' MODELOS, FORMLULARMODS E
HSTRUCTIVOS

o ocordorman, de

REFERENCIAS DE EXFPERIENCIA

El proponents deberd presantar dos (2 o
mis cartss en Poja mernbratads, emiticas

| por empresas o por entidadse plblicss, |

[ difigedias  al Benamarss Coerpo  de
Bombaros o8 la Reapiblice de Panama,
donde s= compruebs la axpanencie an ia
enttegs a entera salisfaccoon de bienass
similaras a8 os de esta comtratacidn, poe
MOontos iguBsles o Mayocres

Para =i caso de acredilas la expesiencia en
el sector pubeamarnental, acembs de sstas

| cartas de axperaencia, se s acapiarsn
Aclas d@ Acapiacion Final, Actas de
Recbhikdo a Sstsfaccion o Finiguios. Las
cartas amilides por amperesss Jdehecan
conbenar: normbine, carpo, RiEfono v cores
elecirdnico de cormacsa

En caso quws &l proponente sea
Consorcio 0 Ascdackdn Acsdentsl basts
COn gque uno cde sstos cumpls con dickho
requisito

EmMaencands qua cusgquiers de esias no
pOdré lewres una vigencia rmayoer de DCS
(23 AROS atrdés comando desde @ fechs

e convocatono ded presente acto publice. |

| REFEREMNCIAS FINANCIERAS,

| El prapaonsnte debesd compraobar so

| =olvencia econémica para hacer frente -

s obligacicnes que SOqUESNS on caso de
=ar adjucicatanio de aste acte pibloo, can
| cusiguiens g las Siguentes oncicnes

CHRTA, DE RESERENCLY |

SAMNCARLA - El progponanbs el
prasenlar cata (8) emtidals) por urs
entidad bancasia reconocida por ia
Superintendancia de Sancoe de Panams
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TFICHA TECNICA,

MomMmbes o Lo

- LINEA DE CRENTO: Cartads) de
Linesis} de Crédiie gue mdigue qQilsa s& |
ancuenbra “disparndbbe”, smElidacs) por e
ertidsa bBarcarss neconocica par Iss
Supernmendancia de Bancos de Panama
o una enticad inanciers rsconocicia por ai
Minisierio ce Camercia e industreas de
Fanansd

Las opciomnas agul indicades, a trawvas de
LR o un ocormpunta de sgueilas, dabaran
dar oartera qQue o propamnents, dispones
goMmo mirdme da SEIS (8) CIFRAS
BAUAS

- CARTA DE INTERCHIN DE
FIRNAMCIAMIENTO: El prooonenbs dederd
presarviae carta]{s) ce intemoon ade

Mirancameanta al 103% ded valkr oa su
ProDuests, ermilids BT una eaenbiclac
bBarcnra recanacids P =
Suparmtenoancea de Bancos de Ponoens
o ua antidad firancears reconocicda por el
Mimisterio de Comercic & Industrias de
FParama

El propomnems debe pressntsr lichs
t@cnica def producio ofertado, gue sea
ChaSCrEptivg W et identficar v
visualzar plensments al cumplimienco da
las especilicacones bEonicas regueridas
en = Pliego de Cargos. E! docusmeabs
ceba estar en adioma esparal. Tado
cacumants gue provene del extranjero.
el eslar Paducdoe al diomea aspanol,
par intémrete pabico autcrizsdo v curnplr
con las autenbcaciones o trawves del selio
s e aposhila o estar debicdamesnto
legalizade por & Minssteric de Relsconas
Extariores de Pansens

CARTA DE RESPALDO

El proponesihe deberd presesiz=r Cacts e
Respaloa, con cualouisra de ==
BJUSRNNes QpCIones

- CTama emilida por o fMmbricarde
donche o=riifique o L g -1 (]
distriusdos aubtarzado chal PrOias o
afetasdo

- Carta donde se cormprashs goes
fusran adaouindos par un distnbuidcar aficial
del producta, acompanancio para elio
docurmenis IRAraec Qs pruabs 18 caliclasd
(=1

Dicha Gana sebera corificar ademas que
cuarla con au respakic pars astender
cuniouler Nnecesdad ce reemolazo

Nombre del Doct

Todo documento aque proviene del
extranjero, debe estar traducido al idioma
espafiol, per intérprete pablico autorizado
y cumplir con las autenticaciones a través
del sello de Ila apostilla o estar
debidamente legalizado por el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Panama.

No Observacio
Cumple nes

CARTA DE GARANTIA.,

El proponente debera presentar por parte
del fabricante carta de garantia del bien
ofertado por un periodc minimo d (3) afio
a partir de la fecha de entrega.

Todo documento que proviene del
extranjero, debe estar traducido al idioma
espanol, por intérprete publico autorizado
y cumplir con las autenticaciones a través
del sello de Ila apostilla o estar
debidamente legalizado por el Ministeric
de Relaciones Exteriores de Panama.

Todo documento que proviene del
extranjero, debe estar traducido al idioma
espanol, por intérprete publico autorizado
y cumplir con las autenticaciones a través
del sello de la apostila o estar
debidamente legalizado por el Ministerio
de Relacicnes Exteriores de Panama.

El proponente debera presentar,
certificacion de la cuerda, donde indique
que cumple con la norma NFPA 2500.
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| OBSERVACIONES:

Luego de consultar via correo electrénico al fabricante del equipo:

e M v (“Salomon Tejada” <siejads@bom obpo> 21 de Mayc de 2026 09:38

- P

Buenos dias Sr. Paride Vallareli:

Le escribimos del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Rep(blica de Panama debido a que nos encontramos en un proceso licitatorio
en el cual tenemos dudas y solicitamos aclararias con Respecto a los Dispositivos RCX Rescue Ascender v las cuerdas de 11 mm.
Nuestra duda es $i son dos marcas distintas y si son dos fabricanies distintos y s por esto que agradeceriamos se nos respondiese el
siguiente cuestionario:

Preguntas:
1. . Es Skyiotec GmbH el fabricante de las cuerdas Modelo 11 mm pro-g-static de la marca Bluewater Ropes tal cual
como se referencia en el siguiente enlace: hitps://www bluewaterropes com/product/11mm-pro-g-static’ ?

2. . Es Skylotec GmbH distribuidor autorizado para las cuerdas de la marca Bluewater Ropes v esta autorizado para
vencer estas cuerdas en la Republica de Panama tal cual como se referencia en el siguiente
eniace: https://www.bluewaterropes.com/product/11mm-pro-g-static/ 7

3. (Puede Skylotec GmbH ofrecer una garantia de 3 afios de la cuerda de Bluewater Ropes tal cual se referencia en
el siguiente enlace: https://www.bluewaterropes com/praduct11 mme-pro-g-static/ ?

Agradecemos nes ayuce con esta aclaracidn de Iz informacion a la mayor brevedad posibia.

Respuesta de parte del fabricante:
S ) e P Vol S G <omagstecdes 21 e o de 2026 1033
“ s "Salamon Tejada <ﬂojl&ﬁmmwmchu>
Estimado Sr. Tejada,
Muchas gracias por su correo.

Con relacion a las preguntas indicadas, puedo
indicarie lo seguiente:

1. Skylotec no as fabricante de las rusrdas
Models 11 mm pro.g-static de la marcs
En relaidad, comos dos

do a comarcializar

1 Parama

ecer garantia pos

o &1 fabricado

¥ tampoco &5 parte de nusstro

portafolio.

Cualguier duda, por favor nos consuite a m

correc 0 3 mi teléfono (Whatsdpp tamblén)

Cordiales saludos

Paride Vallarelli
Sales Manager South Amenca and Panama

SKYLOTEC GmbH
indusiry-bom. Sports-driven

Im Mohiengrund 8-8 | D-56566 Neuwied

T =49 (0)2631 9680 | F +49 (0)2631 9680-
50 | V1 N (vhorecp
mmbida)

E brasil@skylotec.de | 1 www.skylctec.com

SKYLOTEC Gmaie
Hands sregreter Mensabaur 811422

Seschatistutrer O jur Kar Rinkiake Dipt Wirsen Jng

RECOMENDACIONES:

De acuerdo a lo establecido en el Articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 2020, recomendamos declarar desierto el acto publico toda
vez que las propuestas verificadas no cumplen los requisitos del pliego de cargos, o se
configura alguna otra de las causales de desercién contenidas en el Texto Unico de la
Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020.

En consecuencia, los miembros de la Comisién Verificadora, mantenemos la
recomendacion realizada en el Informe de \erificaciéon fechado veinte (20) de abril de
20286.

Para dar fe de lo actuado por esta Comisidn Verificadora, se suscribe el presente informe,
dado en la Ciudad de Panama, (21) dias del mes de mayo de 2026.

Fundamento legal: Articuio 58 de la Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Firma: /
L A T=1
C\, r\.;-.rv—-e_k"s-i.f’cx”\ =
“Nombre: Salomon
Tejada

Cédula: 8-328-831 Ceédula: 8-772-2317
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En resumen, como la funciéon de los Comisionados esta sometida a lal‘s.= r\t-:‘\glé‘é
procedimentales, siendo que el informe emitido por la Comision Verificadora delacte’ - =/
publico N°2026-1-51-01-08-LP-000065, constituye la base de la disconformidad \dé‘.'
la recurrente, al considerar que la propuesta de la empresa GRUPO AJ GLOBAL,
S.A., fue errbneamente verificada por los comisionados, ya que a su criterio ésta

cumple con la totalidad de los requerimientos del pliego de cargos.

Asi las cosas, en atencion al Principio de Motivaciéon, examinaremos las piezas
procesales en contraste con el Informe de la Comision Verificadora y los hechos

sobre los cuales la recurrente fundamento sus pretensiones.

ANALISIS DE LOS ATAQUES DE LA RECURRENTE CONTRA EL INFORME DE
VERIFICACION DE LA COMISION #3 de 21 de mayo de 2026: nos corresponde

verificar las razones de disconformidad de la recurrente, asi:

a. Supuesto error de la Comision Verificadora al realizar el analisis del
cumplimiento o no del Punto N°5 (Carta de Respaldo) y N°6 (Carta de Garantia)
de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos por parte de la proponente GRUPO
AJ GLOBAL, S.A.:

Manifiesta la recurrente su desacuerdo con el acto impugnado, ya que la entidad
decidié declarar desierto el acto basandose en la recomendacién dada en el Informe
de la Comision #3, fechado 21 de mayo de 2026, donde se indica que esta decision
se fundamenta en una evaluacién errénea de la propuesta presentada por GRUPO
AJ GLOBAL, S.A. y en la incorporacion de exigencias que no se encuentran
contempladas dentro del pliego de cargos.

Ataca el informe alegando que, existen multiples irregularidades de caracter técnico,
documental y juridico que afectan la validez de las conclusiones alcanzadas por la
Comision y, por consiguiente, de la decision administrativa adoptada por la entidad
licitante; siendo que, las observaciones no se limitan a diferencias de criterio respecto
de la evaluacion realizada, sino que, a su entender evidencian actuaciones contrarias
al pliego de cargos, a los principios que rigen la contratacion publica y a los
lineamientos previamente impartidos por la Direccién General de Contrataciones

Publicas.

Sostiene la recurrente que, la Comision ha sustentado parte importante de sus
conclusiones en la supuesta falta de documentacién individualizada respecto de la
cuerda y la bolsa que forman parte de la solucion ofertada por GRUPO AJ GLOBAL,
S.A., tratandolas como bienes independientes o items separados dentro del
procedimiento, lo cual a su parecer, carece completamente de sustento en el pliego
de cargos, puesto que la entidad estructuré el procedimiento bajo un Gnico renglén,
cuyo objeto contractual corresponde a un Dispositivo Automatico de Arrastre para

Rescate, siendo este el bien principal objeto de la contratacion, ya que afirma que,
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en ninguna parte del pliego de cargos se establecieron renglones indepe}\di_ pté‘s

para la cuerda, la bolsa o cualquier otro accesorio complementario que formé\pé,r‘_'t‘éw_,u _ /
del equipo ofertado, afirma que, al contrario, tanto la configuracion del procedimieﬁfcﬂr""'*-""":’
como el modelo de desglose econémico evidencian claramente que la entidad
concibid el objeto contractual como una solucion integral y no como una contratacion

individualizada de componentes independientes.

Sostiene que, la Comision con su interpretacion vulnera los principios de legalidad,

igualdad entre proponentes, objetividad y estricta sujecion al Pliego de Cargos.

Nos corresponde verificar si la recurrente tiene razén en cuanto a su disconformidad
con la decisién tomada por la entidad basada en la recomendacion del Informe de
Comision #3 de 21 de mayo de 2026.

Tenemos que, la propuesta es el conjunto de documentacion e informacion que los
proponentes presentan en la celebracion de los procedimientos de seleccion de
contratista con el objetivo de validar su capacidad legal, brindar su oferta econémica
y certificar las especificaciones de los bienes, servicios u obras que la entidad aspira
contratar. Siendo asi, la propuesta esta integrada por la totalidad de documentos
aportados por los oferentes, que buscan satisfacer los requisitos y exigencias
plasmadas por la entidad en el pliego de cargos.

Veamos lo que dispone el pliego de cargos para los documentos a presentar con la
propuesta en el Punto N°5 (Carta de Respaldo) y N°6 (Carta de Garantia) de “Otros

Requisitos”, los cuales establecen lo siguiente:

5 CARTA DE RESPALDO. Subsanable
El proponente debera presentar Carta de Respaldo, con cualquiera de las siguientes opciones: —

Carta emitida por el fabricante donde certifique que aquel es el distribuidor autorizado del producto ofertado.
(Carta donde se compruebe que fueron adquiridos por un distribuidor oficial del producto, acompaiiando para ello documento idaneo que pruebe la calidad de tal

=
Dicha carta deberd certificar ademas que cuenta con su respaldo para atender cualquier necesidad de resmplazo.
Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espaiiol, por intérprate piiblico autorizado y cumpli con las autenticaciones a través el
sello de (2 apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.
6  CARTA DE GARANTIA. Subsanable
El propanente debera presentar por parte del fabricante carta de garantia del bien ofertado por un periodo minimo d (3) afio a partir de a fecha de entrega, «

Todo documento que proviene del extranjero, debe estar traducido al idioma espafiol, por intérprete piblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del
sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.
Todo documento que provien del extranjero, debe estar traducido al idioma espafol, por intérprete piblico autorizado y cumplir con las autenticaciones a través del
sello de la apostilla o estar debidamente legalizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama.

Al tenor literal del pliego de cargos, todo proponente debe presentar Carta de
Respaldo del Fabricante donde certifique que es distribuidor autorizado del producto
ofertado o que compruebe con un documento idéneo que los bienes ofertados fueron
adquiridos por un distribuidor oficial del producto; ademas debe presentar la Carta
de Garantia del Fabricante del bien ofertado por un periodo minimo de tres (3) afios
a partir de la fecha de entrega.
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entidad los puntos N°5 (Carta de Respaldo) y N°6 (Carta de Garantia) de OTFQS_/
Requisitos” del pliego de cargos, a saber:

APOSTILLE

(Convention de La Haye du 5 octobre 1961)

1. Country: United States of America

This public document

2. has been signed by Zulma E Bourelly
3. ting in the T ity of Notary Public of Florids

4. bears the seal/stamp of Notary Public, State of Florida
Certified

S.at  Tallahassee, Florida

6. the Nincteenth dav of March, A, 2026

7. by Secretary of State, State of Florida

10. Signature:

@ SKH—'LDTEC:

dustr Nn. Spo

CARTA DE RESPALDO DEL FABRICANTE

19 de marzo de 2026

oronel
vicrolt RAUL ALVAR(:Z. V.
[ 8 érite Cuerpo de
chhem de In Rcrpublu.a de Pananmd
E S D.

Estimado sefior Director:

En referencia al Acto Pablico No. 2026-1- “l-OI—O&-LP—D()Oﬂﬁ“ cuyvo obj es la Adg

de Dispositivo de Arrasire para uso de In Direccion Naci I de Operaci e Exti

Basqueds v Rescate, por medio de la presente nosotros, SKYLOTEC NA LP. on nuestra
condicion de fabricante. cenifi quec b & a GRUPO AJ GLOBAL. S A, debidamentc
reg da en la Repabli de Panama con RUC No. 155739624-2-2023 DV 13, es distribuidor
autorizado de nuestros productos.

En tal sentido, autornizamos a GRUPO AJ GLO&!A,L S.A. o partcip en el g pﬂm de
nlccn.ubn de J-a awsi Y Promover ¥ st ini
A certi nos que GRUPO AJ GLOBAL., S.A. cuenia con el ucnp-]du directo del
l’-bru.mlc 'ile.O'l‘E(‘ (;mbli ¥ s divisidn SKYLOTEC NA LP para nl:ndn-r cualquier

» v garantia gue g do surgir du on del
contr-loy-:lpcﬂadndemdcl-m o ST

De igual forma. garantizamos que los productos ofertados son originales., cumplen con los
estandares de calidad del fabricante ¥y cuentan con nuestro respaldo directo.

La presente certificacion se expide a solicitud de ln parte interesadn para los fines gue cstinme
convenientes.

Ascntamente,

Knr--l Seyhan ¢ 1
JE! Devel ¥ ¢ - Service & Training

SKYLOTEC NA LP

6621 N. Powhaton Road, Suite 180 | Aurorn, CO 80019 | USA
Tel +1 303 544 2120 | Cell +1 720 681 7396

Emall: kurani.scyhan@iskylotec. com
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STATE OF FLORIDA
COUNTY OF MIAMI DADE

On this 19 day of March, 2026

1 attest that the preceding or attached document is a
true, exact, complete, and unaltered

[T ] Copy of a tangible or an electronic record
S S o presented to me by the document's custodian.

S . S—

D Copy of an electronic record presented to me
by the document’s custodian.

- ~==OR ==~

Printout made by me from an electronic
record presented to me by the document’s
custodian. If a printout, I further attest that,
at the time of printing, no security features,
if any, present on the electronic record,
indicated that the record had been altered
since execution.

i

Document’s Custodian
KURANY SEYHAN

ZULMA E BOURELLY ; Document Description
\ otery Pulbic ‘

Sawte of Fioads $ CARTA DE RESPALDO DEL FABRICANTE
Commission HH 382121
Expicas 04/0T20ZT

ZULMA Y
; Notary Public m:afm
P o Y el T A PR LS My Commission: HH 38
lace Notary Seal Stamp Above Ex’piret: o.uow"znzv o
Traducecion Publica al Espafol
Estado de Florida

[Sello: Escudo det Estado de Florida)
Depertamento de Estado

APOSTILLE
{Convention de Le Haye du 5 octobre 15961)

1. Pais: Estados Unidos de Amdérica

El presente documento publico

2. ha sido firmado por Zulma E Bourelly

3. actuando en celidad de Notarie Pablico de Florida

4.y ests revestido del sello/timbre de Notario Publico, Estado de Florida

Cartificado

5. en Tallahassee, Florida

6. el decimonoveno dia de marzo, A.D.. 2026

7. por el Secretario de Estado, Estado de Flonda

B. Bajo el n.® 2026-60096

9. Sello/Timbre: [Sello oficial: El Gran Sello del Estado de Florida, En Dios Confiamos]
10. Firma:

[Firmado: ilegible]
Secretario de Estado

[Texto en los médrgenes y pie de paginal:
[Nota al margen izquierdo: La palabra "VOID" (NULO) aparece cuando s¢ fotocopia.]

[Nota al margen derecho: "State of Florida™ eperece en letras pequefias a través del anverso
de este documento de 8.8" x 11"]

[Nota en la parte superior: Una copia en blanco y negro de este documento no es oficial.]
[Nota en la parte inferior: Este documento contiena una marca de agua auténtica. Sostenga a
la luz para ver "SAFE” (SEGURO) y "WERIFY FIRST" (VERIFIQUE PRIMEROY).]

[Retarencia: DSDE 99 (2/12)] ;

MAGGIORI

TRADUCTOR PUBLICO Aummugg
Resolucion No. 2034 - AGOSTO 2
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[Logo: SKYLOTEC - Nacido an Lo industria. Impulsado poar et daportea.]
CARTA DE RESPALDO DEL FABRICANTE

19 de marzo de 2026

Coronel

VICTOR RAUL ALVAREZ V.

Diractor General del Benemérito Cuerpo de Bombaros da la Republica de Panama
E.S.D

Estimado safor Director:

En referancia al Acto Pdblico No. 2026-1-51-01-08-LP-000065, cuyo objato es la Adquisicion de
Dispositivo de Arrastre para uso de la Direccion Nacional de Operaciones de Extincién, Busqueda y
Rescate, por medio de la pressenta nosotros, SKYLOTEC NA LP, en nuestra condicion de fabiricante,
certificamos que la empresa GRUPO Al GLOBAL, S.A,, debidameants registrada an la Repdblica de
Panama con RUC No. 155739624-2-2023 DV13. es distribuidor autorizada de nuastros productos.

En tal sentido, autorizamos a GRUPQO AJ GLOBAL, S.A. a participar en el prasenta proceso de seleccion
de contratista, asl como a comercializar, promover y suministrar nuestros productoes. Adicionalmente,
cenificamoa que GRUPO Al GLOBAL. S.A. cuanta con =i respaldo directo del fabricante SKYLOTEC
GmbH y su division SKYLOTEC NA LP para atender cualquier nacesidad da reemplazo, soporta técnico
y garantia que pueda surgir durante la ejecucién del comrato ¥ ol periodo de uso de los aguipos
suministrados.

De igual forma, garantizamos que los productos ofertsdos son onginales, cumplan con los estdndares
de calidad del fabricants y cuentan con nuestro respaldo directo.

La presente certificacion se expide a solicitud de la pate interesada para los fines gue astime
conmveniantas.

Atentaments,
[Firmado lLagibta]

Kurani Seyhan
Carante de Dasarrollo de Negocios - Servicio y Capacitacian

SKYLOTEC NA LP
6821 N. Powhaton Road, Suite 180 | Aurorn, CO 80018 | EE. ULL

S0V EC Narth
Tel +1 303 544 2120 | Cel +1 720 681 7396 e ki

6621 N. Powhaton Road, Suite 180

Correo slectronico: kurani.sayhan BC.COMm Aurora. Co 80019
» EE. UU.
Tal.: +1 (0)303 544-2120
DAVID A’ AGGIORI1 Fax: +1 (01303 544-2122

Correo: info@skylotac.de

TRADUCTOR PUBLICO AUTORIZADO S - P

Resolucion No. 2034 - AGOSTO 200¢

ESTADC DE FLORIDA
CONDADO DE MIAMI DADE

En este dio 19 ga marzo de 2026,

doy fa de gque el documento precedente o SdijuUNio 29 una
copia fiel. . COrT - e unac

[Sello: Notario Publico, Zutma € I Copia do un registro tangible o alactranico o

Bourally, Mi Cormisidn HHM3Ia21 2, =1 presantado ante mf por el custodio deal
Venca: O7/04/2027, Estedo de Floriaa] {_ Documento.
= - S——— -
@ Copia de un registro stecironico prasentado anta
| TV | miparet oy et doou
' | - (R

i impresion reslizada por mi a partic de un registro |
| slecTrénico prasentado ante mil por sl CusTodio |
del documento, Si so Urata de una iImpresidon, Aoy
r e ademds de quea. al momeanto da la impresidn., ‘7
| ninguna funcidn de seguricad, de Raberias, |
presonta an el ragistro slectronico indicaba que ol |
registro hubiars sicdo alterado desdea au BiecUCION.

Custodio del Documeanto

[Sello: EL GRAN SFLLO DEL ESTADO DE KURAMNY SEYHAN
FLORIDA - ER DIOS COMNFIAPMOS
ZULMA E BOURELLY Descripcisn del Documento
i 0 PG CARTA DE RESPALDCO DEL FABRICANTE

Estado de Florida
Comiaitn: HH 382121
Vence: 07/04/2027) [Firmado: ilagible]
ZULMA E BOURELLY
Notario Publicao, Estaco de Floriaa
Mi Comisian: HiH 382121

Veance: O7/04/2027
Cologue ol Sallo Notarial arriba

Lo anterior es traduccidn publica al espafiol del documeanto en inglés gue me fue presentado.
—

Panama, 28 de marzo de 2026.-

DAVL GGIORI]

TRADUCTOR PUBLICO AUTORIZADO
Resclucion No. 2034 - AGOSTO 200
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@ SKYLOTEC
industry-born :":m- s-driven
CARTA DE GARANTIA DEL FABRICANTE
19 de marzo de 2026
Coronel

VICTOR RAUL ALVAREZ V.

Director General del Benemérito Cuerpo de
Bomberos de la Reptblica de Panama

E.S8 D

Estimado sefior Director:

En referencia al Acto Piblico No. 2026-1-51-01-08-LP-000065, cuyo objeto es la Adquisicion de
Dispositivo de Arrastre para uso de la Direccion Nacional de Operaciones de Extincion, Bisqueda
y Rescate, por medio de la presente nosotros, SKYLOTEC GmbH ¥ su division SKYLOTEC
NA LP, en nuestra condicién de fabricante, certificamos que los bienes ofertados cuentan

con garantia de fibrica por un periodo de tres (3) afios, contados a partir de la fecha de entrega de
los mismos.

Durante este periodo de garantia, nos comprometemos a respaldar cualquier defecto de
fabricacion, funcionamiento o calidad del equipo suministrado, incluyendo la reparacion o
reemplazo de los componentes que resulten defectuosos, conforme a nuestras politicas de garantia.
Asimismo, garantizamos la disponibilidad de soporte técnico y el suministro de repuestos
necesarios para asegurar el correcto funcionamiento de los equipos durante el periodo indicado.

Atentamente,

A A
Kurani Seyhan ] %

Business Development Manager ~ S'crwcc & Trammg

’

SKYLOTEC NA LP

6621 N. Powhaton Road, Suite 180 | Aurora, CO 80019 | USA
Tel +1 303 544 2120 | Cell +1 720 681 7396
Email: kurani.seyhan@skvlotec.com

STATE OF FLORIDA
COUNTY OF MIAMI DADE

On this 19 day of March, 2026

1 attest that the preceding or attached document is a
true, exact, complete, and unaltered

Copy of a tangible or an electronic record
presented ro me by the document’s custodian.

PR . aa—

Copy of an electronic record presented to me
by the document’s custodian.

-, " [J——

Printout made by me from an electronic
record presented to me by the document’s
custodian. If a printout, I further attest that,
at the time of printing, no security features,
if any, present on the electronic record,
indicated that the record had been altered
since execution.

00 5

Document’s Custodian

KURANY SEYHAN
. Document Description
. MA E BOURELLY :
i Sty Putit : CARTA DE GARANTIA DEL FABRICANTE

Srate of Flonda

Commession H 382121 = -
Expirna H8OTR0L H
s ZULMA URELLY

_______ Notary Public State of Florida

- R Commission:
P!ace Notary Seal St-arnp Above mevplru: oua—uznl:: e
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Traduccion PUblica al Eapafol

Estado de Florida
[Selo: Escudo del Estado de Florida]
Departamento de Estado

APOSTILLE
{Convention de La Haye du 5 octobre 1961)

1. Pais: Estados Unidos de Amaearica

El presenta documento pablico

2. ha sido firmado por Zulma E Bouratly

3. actuando en calidad de Notario Publico de Floride

4. y esta revestido del selloftimbre de Notarno Pablico. Estada de Florida

Cernificado

5. an Tallahassea. Florida

8. al decimonoveno dia de marzo, A.0D.,. 2026

7. por el Sacretario de Estado. Estado de Florida

B. Bajo el n.® 2026-80096

9. Sello/Timbre: [Sello oficial: Fl Gran Sello del Estado de Flarida, En Dios Confiamos]

10. Firma:
[Firmado: ilegible]
Secretaric de Estado

[Texto en los margenes y pie de paginal:

[Nota el margen izquierdo: La palabra "VOID” (NULD) aparece cuando sa Towccopia.]

[Nota al margen derecho: “State of Floride” aparece en letras pequefias a través del anverso
de este documeanto de 8.5" x 11™.]

[Nota en la parte superior: Una copia en bianco v negro de este documeanto no es aficial.]
Nota en la parne inferior: Este documento contiene una Marca de agus autdntics. Sostenga a
la luz para ver "SAFE" (SEGURO) y "VERIFY FIRST” (VERIFIQUE PRIMERO).]

[Referencia: DSDE 99 (2/12)] ™

‘AS MAGGIOR!

LICO AUTORIZADO
AGOSTO 200°

DAVID

TRADUCTOR PUB
Resolucion No. 2034 -

ESTADO DE FLORIDA
CONDADO DE MIAMI DADE

En este dia 19 de marzo de 20286,

doy fe de que el documento precedente o adjunto es una
copia fiel, axacta, completa e inalterada de una:

[Sello: Notario Pablico, Zulma E . Copia de un registro tangible o electronico ]
Bourelly, Mi Comisién HH3I82121, [X] | presentado ante mi por el custodio del |
Vance: 07/04/2027, Estado de Florida] documento. -

— ) i

| Copia de un registro electrénico prasentado ante |

| Impresicn realizada por mi a partir de un registro
electrénico presentado ante mi por el custodio
del documento. Si se trata de una impresién, doy ‘
[} | fe edemas de que. al momento de La impresidn, |
ninguna funcién de seguridad, de haberias,
| prasente en el registro alactrénico indicaba que al |
registro hubiera sido slterado desde su ejecucidn,

Custodio del Documento

[Selto: EL GRAN SELLO DEL ESTADO DE KURANY SEYHAN

FLORIDA - EN DIOS CONFIAMOS 2
ZULMA E BOURELLY Deascripocidn del Documento

CARTA DE RESPALDO can
Notario POblico ESPA DEL FABRI TE

Estado de Florida

Comisidn: HH 382121 .
Vence: 07/04/2027] [Firmado: llegitle]

ZULMA E BOURELLY
Notario Publico, Estado de Florida
Mi Comisién: HH 382121
Vence: 07/04/2027
Coloque al Sello Notarial arriba

Lo anterior es traduccion publica al espafiol del documeanto en inglés gue me fue presentado.

Panama, 28 de marzo de 2026,-

DA
J E RIZADOC

TRADUCTOR PUBLICO-AUTO

Resolucion No. 2034 - AGOSTO 200°
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[Logo: SKYLOTEC - Nacido en la industria. Impulsado por el deporte.)
CARTA DE RESPALDO DEL FABRICANTE
19 de marzo de 2026

Coronel
VICTOR RAUL ALVAREZ V.
Diractor General del Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repablica de Panamd
E.S. D

Estimado sefior Director:

En referencia al Acto Publico No, 2026-1-51-01-08-LP-0000865, cuyo cbjeto es la Adquisicion de
Dispositivo de Arrastre para usc de la Direccion Nacional de Operaciones de Extincién, Basqueda y
Rescate, por medio de la presents nosotros, SKYLOTEC NA LP, en nuestra condicidn de fabricante,
certificamos gue la empresa GAUPO Al GLOBAL, S.A., debidamente registrada en la Repablica de
Panama con RUC No. 155739624-2-2023 DV 13, es distribuidor autorzado de nuestros productos.

En tal sentido, autorizamos a GRUPQO AJ GLOBAL, S.A. a participar en el presente proceso de seleccidn
de contratista, asi como a comercializar, promaover ¥ suministrar nuasiros productos. Adicionalmente,
cerificamos que GRUPO AJ GLOBAL, 5.A. cuenta con el respaldo directo del fabricante SKYLOTEC
GmbH y su divisidn SKYLOTEC NA LP para atender cualguier necesidad de reemplazo, soporte 1écnico
y garantia que pueda surgir durante la gjecucion del contrato y el perfodo de uso de los equipos
SUMINIStrados.

De igual forma, garantizamos que los productos ofertados son criginales, cumplen con los estdndares
da calidad del fabricante y cuentan con nuestro respaldo directo.

La presente cartificacidn se exprde a soticitud de |l perte interasada para Los fines que estime
conmnvenientes.

Atentamente,
[Firmadao ilegible)

Kurani Seyhan
Gerante de Dasarrollo de Negocias - Servicio y Capacitacian

SKYLOTEC NA LP
8621 N. Powhaton Road, Sulte 180 | Aurora, CO BO0O19 | EE. UL

SKYLOTEC North America LP
Tet +1 303 544 2120 | Cel +1 720 681 7396 > —_—

8621 N. Powhaton Road, Suite 180

Correo elactronico: kurani.aayharn tlm:..cnrn R
‘ EE. UL

M A Tel.: +1 (0)303 544-2120

DAVID A GGIOR] bl oo

TRADUCTOR PUBLICO AUTORIZADO

Resolucion No. 2034 - AGOSTO 200¢

Correo: info@skylotec.de
Wab: www.skylotec.com
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De las constancias del expediente electrénico, tenemos que, la proponente GRUPO o sy
AJ GLOBAL, S.A., (inicamente present¢ la Carta de Respaldo y la Carta de Garantia .~
de la empresa fabricante SKYLOTEC GmbH y su division SKYLOTEC NA LP;

e

siendo que, unicamente dos de los componentes que conforman el dispositivo de
arrastre automatico para rescate son fabricados por la empresa SKYLOTEC; sin
embargo, omiti6 la presentacion de la Carta de Respaldo y la Carta de Garantia de
la empresa fabricante BLUEWATER ROPES, siendo que, el tercer componente que
es la cuerda de 200 metros de largo por 11mm de espesor, es fabricado por esta
empresa, conforme informacion de la ficha técnica, que muy habilmente fue omitida
la marca en el formulario de desglose de precio, esto aparece nada mas en la ficha

técnica.

Esto lo podemos comprobar al verificar la oferta de GRUPO AJ GLOBAL, S.A., en
la cual adjunta el desglose de precio y la ficha técnica del producto ofertado, a saber:

Grupo AJGICbal

DESGLOSE DE PRECIO

Panamd. 27 de moro de 2024

Coronel

VICTOR RAUL ALVAREZ

Director General del Benemérte Cuerpo de
Bomibearos de la Republica de Panamad
E.S.D.

Respetado Coronel Alvarez:

En referencia al Acto POblico No. 2026-1-51-01-08-LP-000065, cuye objeto &5 "Adquisicién de disposifivos de amoske
pore uso de ia Direccidn Nocional de Operaciones de Exfincitn, Bisqueda y Rescate.”, se desglosn el precio propuesta

asi:
RENGLON DETALLE CANTIDAD | UNIDAD | P. UNITARID TOTAL
DE
MEDIDA
1 DISPOSITIVO DE ARRASTRE 3 UNIDAD | 8/.45740.00 | B/. 137.220.00
AUTOMATICO PARA RESCATE.
Inciuye: Rollo de cuerda de 200mis y
bolsa de kansporie. —

Maodelo: RCX Rescue Ascender
Marca: Skylotec

Casa Productora: Skylotec GmbH.
Pais de Crgen: Alemania
Gorantio: 3 afos

SUB-TOTAL BY. 137.220.00
— TBMS B/, 9.605.40
TOTAL | B/. 146825.40

Son Cienlo cuarenia y seis mil ochocientos veinlicinco con 40/100.

Propuesio vélida por 120 dias hébiles.

Garantia: 3 afios por desperfecto de Kbrica.

Tiempo de enlrega: 120 dias hébiles, luego de emifida la Orden de Compra y enfregada al Proveedor.

Vigencia del contrato: 150 dias hibiles

Términe de pago: 60 dias hdbiles

Lugar de enfrega: Edificio 848, ubicado en Albrock, Coregimiento de Ancén, Provincio y Distrito de Panamd, Seccidn
de Almacén.

Con lo presentacidn de esta olerla como futuro proveedor me reConozco que cumplo y cumplré con o estabiecido
en el afliculo 44 del Texto Unico de la Ley 22 de 2004 ordenado por fa Ley 153 de 2020, ante o cual, confirmo que lo
MIEMa &5 Consona con o integramente requerido en el Acto Pubkco No. 2024-1-51-01-08-LP-000045.

En fe de o anterior. se frma este documento en la Ciudod de Panamd, &l dic 27 de moro de 2026

Qi B
JESSICA DENIS
8-792-1585

GRUPO AJ GLOBAL
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AJGIC bal

ESPECIFICACIONES TECNICA
DISPOSITIVO DE ARRASTRE Y ELEVACION PARA MANIOBRAS DE RESCATE

1) ASCENDEDOR DE ARRASTRE ELECTRICO PARA RESCATE ~3
hitps:/www.skviotec.com/nam es/ActSafe RCX-Rescue-Ascender/P-POA-017

a.l Descripeion gencral
Dispositivo automatico disefado para maniobras de rescate, incluyendo ascenso, descenso v armstre,
operado mediante baterias recargables v compatible con cucrdas estiticas.
#.2 Especificaciones principales
Capacidad de carga: 250 kg
Si de ali acion: baterias recargables de litio
Autonomia: hasta 200 minutos de operacion continua
Tiempo de recarga: entre 60 y 90 minutos
Alcance de control remoto: igual o superior a 150 metros
Sistema de operacion
Actuivacion mediante botéon de encendido/apagado
Control de velocidad mediante perilla giratoria (acelerador manual)
Funcion de ascenso v descenso controlado
Botdn de parada de emergencia visible (color rojo)
Disefio ergondmico con miltiples p de ag: ( brios)
Incluye control remoto para operacion a distancia
‘omponcentes v disefio
Polea frontal gimtoria con protector de alia resistencia
Sistema de apertura y cierre rapido v seguro
Punto de anclaje superior para conexion de mosquetones o poleas adicionales
Faja inferior para uso como dispositivo de armastre
Guias integradas para ¢l desplazamiento de la cuerda
= Base con proteccion reforzada contra impactos
a5 Materiales de fabricacién
Fabricado con matenales de aha resistiencia:
= Aluminio
e Acero
= Polimeros plasticos
Resistente a golpes. abrasion ¢ intemperie.
2.6 Normativas v certificaciones
El dispositive debe cumplir con los requerimientos de las siguientes normas:
EN 1808: 1999+ A 1:2010 “Requisitos de seguridad para plataformas construccion. Ensayos.™
EN 14492-2:2006+ A1 “Polipastios motorizados™
EN 61000-6-2:2005 “Compatibilidad electromagnética (CEM). Parte 6-2: Normas genéricas. Inmunidad
en entornos industriales™
EN 61000-6-3:2007 **Compatibilidad Electromagnética (CEM). Parte 6-3: Normas genéricas. Norma de
emision on entornos residenciales, comerciales v de industria ligera. (IEC 61000-6-3:2006)"
a.7 Proteccidén
»  Grado do proteccion minimo IP67 (resistente a polve v liquidos)
a.8 Accesorios incluidos
N Dos (2) baterias recargables
= Control remoto
= Maletin rigido resistente a impactos ¢ intemperie

Hd
lu
Ae v s oo lo v v

a4

b) CUERDA DE RESCATE
https://www.bluewaterropes.com/product/1 lmm-pro-g-static/

b.1 Caracteristicas generales

*  Longitud: 200 metros

»  Didmetro: 11 mm

+ Tipo: estitica o siiper estitica

*  Disedada para trabajos en aliura y operaciones de rescate
b.2 Construccién

s Nicleo de nylon

* Revestimiento de poliéster

b.3 Propiedades mecinicas
+ Elongacion mixima:
o 31%a300lb
o S5.1%a6001b
o 7.6%al0001b
b.4 Certificaciones
¢ NFPA 2500
¢ Certificacion UL
b.5 Colores disponibles @
. ROjD SRS
» Al TIMM PRO-G* STATIC
»  Verde fluorescente
¢  Amarillo
+  Blanco

¢) BOLSA DE TRANSPORTE DE
hitps://www.skviotec.com/nam es/DRYBAG/ACS-0014-1.

¢! Caracteristicas generales

» Capacidad: 59 hitros

*  Matenal: PU resistente al agua ¢ intemperie

* Capacidad de almacenamiento: hasta 250 metros de cuerda de 11 mm
¢.2 Disefio

*  Sistema de cierre tipo rollo impermeable

e  Estructura colapsable con refuerzos

s Abertura amplia para ficil manipulacion
¢.3 Sistema de transporte

e Correas ajustables tipo mochila

e Correa de pecho para mayor estabilidad

-
M

-
—

& SKYLO
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@ SKYLOTEC

CARACTERISTICAS
El tomo de cable ActSafe RCX alimentado
w:m : :'n"wmn m::mmm . Numero de baterias 2
FICHA TECNICA %%%3 ",'m"“m e G - o
ACTSAFE RCX RESCUE ASCENDER M desioledn gty o | OYeeDE  Suwlhembe |
operaciongs de rescale sin esfuerzo y POA 004
eficentes. Lgs uSUanos son los 7&,““ RW; Mﬁf

uso
SOCOMO en casos de desasire o los m
de emergencia. £l innovador contrael  PE7
es compacio, ligero y cumple aguayel
con la clase de proteccion IPE7 (a prueba de -
;Iiwyum:cw.&ﬂ Tiempo de carga: S0 minutos
equi con balerias reemplazables y =
recargables y un control remol con un Y eiockdad maxima de 25 mimin
alcance do hasia 150 metros. B ActSafe
RCX so adapta perfectamente a cuerdas  Velocidad de ascenso 24 mimin
diametros y, por tanto, es ]
floxible y esth listo para su uso Didmetromaximo  11.00 mm
rapdamenta. compatible de la

Velockad oo sscenso 0 i
minima:

Nivel de ruido minimo: 0 dB(A)
TNMM: 10°C
Funcién de descanso S
de emergencia: :
Funcion de ade Si
GENERAL mmwnua.p_._'d .
Alcance delmandoa  150m
distanca:

e — Limite carga de 230
rﬁ_n L

®SKYLOTEC

@ SKYLOTEC
HCH'&TEG\,“CA FICHA TECNICA

ACTSAFE RCX RESCUE ASCENDER -

DIENSION

Longiud del producto: 8300 ¢m

Anchura del producto ; 37.00 em

Madmace QN

MATERIAL GENERAL

- - = == =
-~ S— w —— Nimero E-Class: A0-0252-00

Nimers de sdusna: 4202827100001

®SKYLOTEC

FICHA TECNICA
DRYBAG

CARACTERISTICAS

Impermeable, correa de mochila

S il e il Color: Negra. Negra
~350 m a @11 mm _
+ 59 |: 250m cuerda ©11mm Longitud mdxima de ta 280 m
+ Espacio para hasta 250 m de cuerda (11  cuerda suministrada: =~ =
mm de didmetro) en el interior en Voluman: 59.00 |
funcion del

tamano
+ Dos correas ajustables para los hombros
* Cierre de rolio impermeable, se puede DIMENSION

utilizar para comprimir la boisa de '
la mochlia " Talla: L

Material: Poliuretano
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Tenemos que, al revisar el desglose de precios, la proponente indica que Ia marca % /e ".”
del producto ofertado es SKYLOTEC; por otro lado, en la ficha técnica vemos. que —
oferta el dispositivo de arrastre automatico para rescate donde indica que, dos de los
elementos que lo componen, como lo es el ascensor de arrastre eléctrico para
rescate y la bolsa de transporte de la cuerda, son de la marca SKYLOTEC, sin
embargo, el tercer elemento que, es la cuerda con la que debe contar el dispositivo

para su funcionamiento, fue ofertada de la marca BLUEWATER ROPES.

Es de lugar indicar que, la entidad al establecer el objeto contractual lo define en el -
pliego de cargos como: "Adquisicion de dispositivos de arrastre para uso de la ;
Direccion Nacional de Operaciones de Extincion, Blsqueda y Rescate", aunado

al hecho de que, en el Capitulo Il del pliego de cargos se establecen claramente las
especificaciones tecnicas del bien que se requiere por parte de la entidad, de la

siguiente forma:

Benemérito Cuerpo de Bomberos de la Repiblica de Panamé

Direction Nacional de Operaciones de Extincion, Blsqueda y Rescate
Departamento de Blsqueda y Rescate

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE DISPOSITIVO DE RESCATE

ITEM PIEZA ESPECIFICACIONES

i « Disposilivo para uso en manicbras rescate, debe ser automatico con manejo de
1 energia por balerlas recargavles, con capacidad de carga igual o superior a 250 kg
de peso, debe ser para uso con cuerdas eslaticas. El mismo debe contar con 200
metros de cuerda de 11 mm tipo estética cerificada por UL para NFPA 2500 con
uno de fos extremos con ojal y con el malstin de transporte tipo morral con capacidad
de 55 a 60 L de volumen

« El dispositive debe ser de lipo malacate, debe activarse por medio de un batén de
apagado y encendido, operado por medio de un acelerador manual por medio de

una perilla giratoria, que permita e! ascensc y descenso, el dispositiva debs %3;
mantener dos o mas manubrios para su agarre, en la parte frontal un boton de parice g‘

@ parada de emergencia de color visible preferiblemente rojo, también el dispositive
debe centar con un control remoto que permita al ascensoldescense igual o superior
a 160 metros.

» En la parte frontal del dispositivo, de contar con una polea giratoria cublerta por un
protector de material allamanta resistante |a cublerta debe ser de facil abrir y cerrar,
con una palanca de anclaje para conectar ctros aparejos de rescate comeo un

| mosqueton ¢ pelea adicional en su pale superior y una faja de anclaje en |a parte |

| baja, que permita filar & dispositivo para utilizario como dispasitive de arastre, & |

| DISPOSITIVO DE i dispositivo en su polea debe mantener las guias de la cuerda y el protector de la l
| ARRASTRE polea sus indicacicnes de uso ficil, en la base del dispositive debe mantener |
‘ 1 AUTOMATICO PARA cobertores para proleccion de un material resistente. |
| RESCATE

» El dispositivo debe estar fabricado con maleriales altamente resientes a golpes |
abrasidn e intemperie, como el aluminio, acero, polis plasticos o sus similares, tanto |
internamente como en su parle externa, El disposifivo debe mantener 2 bateri
recargables que pueda permitir su uso por hasta 200 minutos, la bateria debe ser |
hecha de material igual o similar 2 litio, con tiempo de recarga de 80 a 90 minutos, |
Debe estar disponibles en colores llamativos para rescate, como el verde
fluorescente, amarillo, naranja o rojo.

« El dispositivo debe incorporar un rollo de cuerda de 200 metros de largo y didmetro |
de 11 mm, la cuerda debe estar disefiada para allas cargas en trabajos de altura y |
operaciones de rescate, ia cuerda debe ser de tipo estilica o super estdtica de
preferencla, de tal manera que permita operaciones de rescate para largas
distancias de rapel. Y compatible con el digpositivo de rescate, la cuerda debe
mantenar un revestimiento con material de poliéster y con nicleo de nilén son una
alongacién gue no debe ser mayor 8 3.1% a 300 ib / 5.1% a 600 Ib / 7.6% a 1000
., la cuerda debe estar disponible en colores, como el rojo, azul, verde florecents,
amarilla y blanca.

* Lacusrda debe estar cerlificada de acuerdo a las siguientes normas:
NFPA 2500 para maniobras de rescate, Certificada UL laboratorio.
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Benemerito Cuerpo de Bomberos de |a Republica de Panama

" o r ) ¥ Lo 14 !
e Direccion Nacional de Operaciones de Extincion, Bisqueda y Rescate
Departamento de Busqueda y Rescate =~ &%

+ Lacuerda debe contar con bolsa de fransporte, La bolsa debe sar de material de
PU Yy resistenta al agua e intemperie, la aberura debe ser del mismo didmetrode |
la bolsa y debe tener clerre de rolio impermezble y colapsable con bucles
plasticos, la bolsa debe tener capacidad de hasta 250 m de cuerda de 11 mm de
didmetro, la bolsa debe tener correas ajustables para su transporte tipo machila,
an la zona de las correas tipo mochilas debe incorporar una correa de pecho,

« El dispositvo debe cumglic con los requerimientos de las siguientes normas en su

| ficha técnica:

{ EN 1808:1858¢A1.2010 "Requisitos de seguridad para plataformas suspendidas de

i - nivel variable. Célculo de disefio, criterios de estabilidad, construccion. Ensayos.*

! EN 14492.2:2006+A1 "Polipastes motorizados”

! EN 61000-6-2:2005 "Compatibilidad elactromagnética (CEM). Parte 6-2; Normas
genéricas. Inmunidad en entomos industriales”
EN 61000-6-3:2007 "Compatibilidac Electremagnética (CEM). Parte 6-3; Normas
gendricas. Norma de emision en enlormos residenciales, comerciales y de industria
ligera, (IEC 61000-6-3:2006)"
El dispositivo debe tener una resistencia a polves y liquidos de minime de categorfa
y cerlificado IP 67,

+ El dispositiva debe venlr en su propia cajs tipo pléstica altamente resistente a la
intemperie, la cual debe ser ajustada por cierres rapidos a presion manual

Luego entonces, observamos que, la entidad describe claramente en las
especificaciones técnicas, como debe estar integrado el dispositivo automatico de
arrastre para rescate, ya que es un sistema disefiado para extraer una victima o un
rescatista de manera rapida y controlada, reduciendo el esfuerzo fisico del personal
que acude a la emergencia, por lo que, la entidad especificamente detallé que debe
contar con la cuerda y bolsa de transporte de ésta, ya que la cuerda forma parte

integral del sistema de rescate.

Por ello, como vemos dentro del Informe de Comisién #3, fechado 21 de mayo de
2021, la comision verificadora del acto publico N°2026-1-51-01-08-LP-000065,
considerd necesario realizarle via correo electronico, la consulta a la empresa
SKYLOTEC GmgH, conforme las facultades del parrafo sétimo del articulo 68 del
Texto Unico de la Ley 22 de 2008, con la finalidad de que les aclararan lo siguiente:

1. ¢Es SKYLOTEC GmbH el fabricante de las cuerdas modelo 11 MM PRO-
G*STATIC de la marca BLUEWATER ROPES, tal cual como se referencia en el

siguiente enlace: https://www bluewaterropes.com/product/ll mm-pro-g-static/ ?

2 ¢, Es SKYLOTEC GmbH distribuidor autorizado para las cuerdas de la marca
BLUEWATER ROPES y est4 autorizado para vender estas cuerdas en la Republica
de Panama tal cual como se referencia en el siguiente enlace:

https.//www.bluewaterropes.com/product]ll mm-pro-gstatic/ ?

3 ¢ Puede SKYLOTEC GmbH ofrecer una garantia de 3 afios de la cuerda de
BLUEWATER ROPES tal cual se referencia en el siguiente enlace:

https://www bluewaterropes.com/product/llmm-pro-gstatic/ ?
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En consecuencia, la empresa SKYLOTEC GmbH, igualmente respondié v\i_a Ceréo

electrénico, lo siguiente:

1. SKYLOTEC no es fabricante de las cuerdas modelo 11 MM PRO-G*STATIC der
la marca BLUEWATER ROPES. En realidad, somos dos fabricantes distintos.

2. SKYLOTEC no es autorizado a comercializar la marca Blue Water en Panama.

3. SKYLOTEC no puede ofrecer garantia por un producto que no es fabricado por

nosotros y tampoco es parte de nuestro portafolio.

De las constancias del expediente electrénico, tenemos que, la proponente GRUPO
AJ GLOBAL, S.A., inicamente presento la Carta de Respaldo y la Carta de Garantia
de la empresa fabricante SKYLOTEC GmbH y su division SKYLOTEC NA LP;
siendo que, unicamente dos de los componentes que conforman el dispositivo de
arrastre automatico para rescate son fabricados por la empresa SKYLOTEC; sin
embargo, omitio la presentacion de la Carta de Respaldo y la Carta de Garantia de
la empresa fabricante BLUEWATER ROPES, cuando vemos que, el tercer
componente que, es la cuerda de 200 metros de largo por 11mm de espesor, es
fabricado por esta empresa, la cual es distinta a las empresas Skylotec GmbH o
Skylotec NA LP, que reiteraron no se fabricante de la cuerda, tercer componente del

equipo.

Tenemos que, el objeto de contratacién es un dispositivo de arrastre automatico para
rescate destinado a ser utilizado de manera inmediata y segura en operaciones de
evacuacion y rescate por parte de la Direccion Nacional de Operaciones de
Extincién, Busqueda y Rescate (DOEXBURE), del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de la Republica de Panama, esta tecnologia disefiada para optimizar las labores de
busqueda y rescate en escenarios de altura, el equipo automatizado permite realizar
maniobras de ascenso y descenso con mayor precision, rapidez y seguridad,
reduciendo los riesgos para el personal operativo y mejorando la eficiencia en
intervenciones complejas, especialmente en estructuras elevadas o zonas de dificil
acceso, esto responde a la necesidad de contar con herramientas mas avanzadas
frente a emergencias cada vez mas exigentes, por lo cual, resulta técnicamente
razonable que el equipo deba incluir la cuerda o linea de rescate compatible con el
sistema, asi como su bolsa de transporte y asi lo contempla la entidad al establecerlo

literalmente en el Capitulo Ill del pliego de cargos (Especificaciones Técnicas).

Es de lugar resaltar que, de conformidad con el pliego los proponentes tienen plena
libertad de ofertar los componentes del dispositivo de arrastre para rescate de una
sola marca fabricante o de varias marcas fabricantes, sin embargo, si los
componentes son de marcas distintas y por lo tanto fabricados por diferentes

compafiias, es de obligatorio cumplimiento para el proponente el presentar la carta
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de respaldo y de garantia de cada una de las empresas fabricantes "’_é\leé

componentes.

De conformidad con el principio de estricta sujecién al pliego de cargos e igualdad
de los proponentes; la entidad no puede dispensar a un proponente del cumplimiento
de un requisito expresamente establecido en el pliego, puesto que, esto supondria

una ventaja frente a los demas proponentes.

En el caso particular de la propuesta presentada por la impugnante GRUPO AJ
GLOBAL, S.A., se aprecia que, la cuerda corresponde a una marca y fabricante
distinta a la del dispositivo principal de ascenso automatico y de la bolsa de
transporte de la cuerda, por lo que, debi6 acreditar la garantia del fabricante y su
respaldo como distribuidor autorizado, al no presentar respaldo ni garantia de la
empresa BLUEWATER ROPES, fabricante de la cuerda ofertada, no cumple
integramente con las exigencias del pliego de cargos, toda vez que un componente
del bien ofertado (cuerda), carece del respaldo y garantias exigidas, por lo que la
ausencia de estos documentos constituye un incumplimiento sustancial por parte de

la propuesta presentada por la recurrente.

Ello es asi, dado que la obligacion de presentar carta de respaldo y de garantia del
fabricante del bien ofertado alcanza a todos los componentes que integran el bien
ofertado (dispositivo automatico de ascenso, cuerda y bolsa de transporte de la
cuerda), debido a que todos estos son necesarios para cumplir con las
especificaciones técnicas requeridas por la entidad. Lo anterior, es totalmente
entendible puesto que, el bien ofertado no es Gnicamente el mecanismo de arrastre,

sino el conjunto funcional.

Por lo tanto, si la cuerda proviene de un fabricante distinto, la carta de respaldo y la
garantia emitidas por la fabricante del dispositivo y de la bolsa de transporte de la
cuerda, no acreditan la autenticidad, distribucion autorizada ni la garantia de la
cuerda, aceptar lo contrario implicaria que un componente esencial del bien
suministrado quedara sin el respaldo y la garantia exigidos expresamente en el
pliego de cargos por la entidad, lo que supondria un cumplimiento parcial de los

requisitos documentales.

Es de vital importancia destacar que el respaldo y la garantia del fabricante de la
cuerda radica en que no se trata de un accesorio cualquiera, sino de un componente
critico para la seguridad y el funcionamiento del dispositivo automatico de rescate,
este equipo esta destinado para el uso de la Direccion Nacional de Operaciones de
Extincion, Busqueda y Rescate (DOEXBURE), del Benemérito Cuerpo de Bomberos
de la Republica de Panama, por lo que la confiabilidad de cada uno de sus
componentes es esencial para proteger la vida de las victimas y del personal de

rescate, siendo que, la cuerda soporta las cargas generadas durante las maniobras
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de rescate, un defecto de fabricaciéon puede ocasionar su rotura, comprometiéndose "

asi la integridad fisica de la victima y de los rescatistas. Sl /

Ademas, la garantia del fabricante permite exigir la reparacidn, sustitucién o atencién
frente a defectos de fabricacion, mientras que el respaldo facilita el verificar el origen

legitimo del producto y evita el suministro de componentes de procedencia incierta.

Por tultimo y no menos importante, tenemos que, al tratarse de equipos destinados a
atender emergencias y salvar vidas, en consecuencia, la proteccion del interés
publico adquiere una relevancia especial. En este contexto, la Administracién tiene
el deber de garantizar que todos los componentes esenciales del equipo cumplan las
especificaciones técnicas exigidas y cuenten con el respaldo y la garantia de sus
fabricantes, esto responde a los principios de eficacia, responsabilidad y adecuada
satisfaccién del interés publico que rigen la contratacién estatal, ofreciendo
confiabilidad durante las operaciones de rescate y proteccion de la vida e integridad

de quienes dependen de su correcto funcionamiento.

Por ello, la verificacién del cumplimiento de los Punto N°5 (Carta de Respaldo) y N°6
(Carta de Garantia) de “Otros Requisitos” del Pliego de Cargos en torno a la
proponente GRUPO AJ GLOBAL, S.A., por parte de los Comisionados, se
encuentra realizada en debida forma, ya que se circunscribe a la literalidad del pliego

de cargos.

Cabe sefalarle a la impugnante que no le asiste la razon al indicar dentro de sus
argumentaciones que, lo actuado por la Comision Verificadora es un error de
interpretacion subjetiva y extensiva del pliego de cargos, ya que la cuerda ofertada
en su propuesta es de un fabricante distinto al del dispositivo y constituye un
componente indispensable para su funcionamiento, por lo que, el exigir el respaldo
y la garantia de su fabricante no constituye una formalidad excesiva, al contrario es
una medida razonable para asegurar que el equipo entregado cumpla integralmente

con los requerimientos establecidos en el pliego de cargos.

b. Supuesta violacion del pliego de cargos y modificacién indebida de las
reglas del procedimiento por parte de la Comisiéon Verificadora: _

La empresa recurrente considera que la Comision Verificadora ha sustentado sus
conclusiones en una interpretacion extensiva e indebida del pliego de cargos,
incorporando exigencias que no fueron establecidas por la entidad licitante dentro de

las reglas del procedimiento.

Considera la recurrente que, la Comisién exige la documentacién individualizada
respecto de elementos como la cuerda y la bolsa, tratandolos como bienes
independientes o de renglones separados dentro del procedimiento, por lo que, a su
criterio, esto carece de sustento en el pliego de cargos, ya que la entidad licitante

estructuré el procedimiento bajo un Unico renglon cuyo objeto contractual
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corresponde a la adquisicion de un dispositivo automatico de arrastre para 1'n-:' até‘;, !
donde no se establecieron renglones independientes para la cuerda, la bolsa o 4
cualquier otro accesorio complementario, siendo asi, la verificacién debe recaer =~
sobre el cumplimiento del conjunto funcional ofertado y no sobre una fragmentacién
artificial de componentes o accesorios que nunca fueron concebidos como bienes

independientes.

Al analizar el ataque realizado por la recurrente, ciertamente la entidad estructuré el
objeto contractual como “dispositivo automatico de arrastre para rescate”, sin
embargo, claramente establece en las especificaciones técnicas como debe estar
integrado el dispositivo requerido, asi literalmente indica que lo integran el dispositivo
automatico de ascenso, la cuerda y bolsa de transporte de la cuerda, sin dejar de
lado que, no son accesorios complementarios, es importante resaltar que son
componentes del mismo; por lo que, como ya hemos expresado hay una libertad de
los proponentes de ofertar los componentes de la misma marca fabricante o de
marcas distintas, sin embargo, al ofertar componentes de marcas distintas debe todo
proponente aportar la carta de respaldo y de garantia de cada una de las empresas

fabricantes de los componentes.

En este sentido, la Comisién no inventé requisitos adicionales como sostiene la
recurrente, simplemente verificé que la propuesta cumpla con los requisitos
establecidos en el pliego de cargos por parte de la entidad, teniendo siempre
presente que el pliego de cargos se constituye en el pre-contrato y resguarda el
conjunto de requerimientos exigibles unilateralmente por la entidad licitante y por
tanto, el oferente se debe adherir a ello mediante su propuesta, la cual debe
ajustarse a las exigencias previstas, y no puede precondicionarlas, ni mucho menos

pretender modificarlas luego de generar su propuesta.

Por lo cual, la Comisién con su recomendacién a la entidad, después de haber
realizado la verificacion de las propuestas, actuando con objetividad, imparcialidad y
en apego a la normativa de contratacion publica, no ha violentado el pliego de cargos
del acto publico, asi como tampoco ha modificado las reglas de procedimiento, al
contrario, la verificacion realizada por la Comision se ajusta al pliego de cargos y a

la Ley de Contrataciones Publicas.

. Supuesto error de la Comision Verificadora al omitir que la propuesta de
la empresa GRUPO AJ GLOBAL, S.A., cumplié con la presentacion de la
Certificacion NFPA 2500 exigida para la cuerda:

Tenemos que la impugnante, alega una verificacién errénea de su oferta, puesto que
a su criterio la Comision Verificadora omitié que, del Pliego de Cargos se desprende
que el Unico requisito establecido por la entidad respecto de la cuerda consistia en
acreditar el cumplimiento de la Certificacion NFPA 2500, requisito que fue

debidamente satisfecho por su oferta.
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Al revisar el Informe de la Comision #3 de 21 de mayo de 2026, el misma na indica
que el proponente GRUPO AJ GLOBAL, S.A., incumplio con la presentacién dé la
Certificacion NFPA2500, requerida por la entidad, por el contrario, valida el

cumplimiento de este requisito por parte del proponente.

Sin embargo, erroneamente el proponente considera que éste es el Unico requisito
que establecio la entidad con respecto a la cuerda; la Comision no puede tnicamente
limitarse a verificar el cumplimiento de la presentacion de la Certificacion NFPA 2500,
ya que, ademas, el pliego exige la presentacion de la Carta de Respaldo y la Carta

de Garantia del Fabricante del bien ofertado.

Como ya hemos explicado en parrafos anteriores, la propuesta de GRUPO AJ
GLOBAL, S.A., contempla la cuerda de marca BLUEWATER ROPES y el dispositivo
principal de ascenso automatico y de la bolsa de transporte de la cuerda son de la
marca SKYLOTEC, en consecuencia, la oferente debio acreditar que la empresa
BLUEWATER ROPES, certifica la garantia como fabricante de la cuerda y su
respaldo como distribuidor autorizado, al no presentar respaldo ni garantia de la
empresa fabricante de la cuerda ofertada, no cumple integramente con las
exigencias del pliego de cargos, toda vez que un componente del bien ofertado

(cuerda), carece del respaldo y garantias exigidos.

d. Supuesto error de la Comision Verificadora al consultar a SKYLOTEC
GMBH:

Continuando con el andlisis de las inconformidades planteadas por la impugnante,
tenemos que, de acuerdo con sus sefialamientos considera que, existe falta de
objetividad y una errénea evaluacion realizada por la Comision Verificadora, ello al
realizar las consultas efectuadas a la empresa SKYLOTEC, respecto de la cuerda
ofertada por GRUPO AJ GLOBAL, S.A.

Tenemos que, como se observa en el Informe de Comisiéon #3, la Comisidn
Verificadora formulo diversas consultas dirigidas a SKYLOTEC, con el propésito de
determinar si dicha empresa era la fabricante de la cuerda ofertada por GRUPO AJ
GLOBAL, S.A., si se encontraba autorizada para distribuir dicho producto dentro de

la Republica de Panama y si podia otorgar garantia respecto de esta.

Es valido tomar en cuenta que, la Comision Verificadora esta facultada, conforme ya
se indico lineas arriba en concordancia con el tercer y cuarto parrafo del articulo 129
del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022,
para solicitar aclaraciones cuando existe alguna duda sobre el contenido de la
propuesta o cuando es necesario precisar informacion ya contenida en la propuesta,
en el caso particular la Comision solicité la aclaracion a la empresa SKYLOTEC, ya
que el proponente dentro de su desglose de precios indica que el producto ofertado
es marca SKYLOTEC y su casa productora lo es SKYLOTEC GmbH; sin embargo,
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dentro de la ficha técnica indico que, la cuerda ofertada es de la marca BLL}E ATER _‘.* /]
ROPES; por lo cual, se hacia necesario que la Comision verificara la informacion
acerca del fabricante, la garantia y el respaldo como distribuidor autorizado del—
producto, por lo cual es perfectamente pertinente la consulta o aclaracion realizada
por la Comisién, siendo asi, no le asiste la razon a la recurrente en cuanto al ataque

realizado.

Ademas, sobre este aspecto queremos indicarle al impugnante lo relativo a los
principios de sostenibilidad de los proveedores que forma parte de las condiciones
generales del pliego de cargos, los cuales son aceptados por los proponentes al
ofertar y que en el punto V. dispone: “CALIDAD Y SEGURIDAD DEL PRODUCTO

Nuestros proveedores qarantizaran en todo momento que el producto entregado o el

servicio prestado cumple con los estandares de calidad marcados por las leyes,

normas y reglamentos de aplicacién y las especificaciones técnicas del pliego de

carqos.
En cuanto a la sequridad de los productos suministrados, éstos deberan cumplir con

la normativa vigente en el pais donde se produzca el suministro”. (El subrayado es

nuestro)
Enfatizando con ello que los oferentes tienen la obligacion de cumplir con el pliego y

las normas en materia de seguridad.

e. Supuesta vulneracion de los principios de legalidad, igualdad,
objetividad y transparencia por parte de la Comision Verificadora: Enfatiza la
recurrente que, tanto la actuacion de la Comision Verificadora como la decision de la
entidad licitante de declarar desierto el acto publico N°2026-1-51-01-08-LP-000065,
han generado una afectacion directa a diversos principios fundamentales que

constituyen la base del sistema de contratacion publica panamefio.

Sin embargo, este Tribunal Colegiado ha realizado un analisis de las actuaciones
vertidas tanto por la Comision Verificadora, como por la entidad licitante, llegando a
la conclusion de que, el Informe de la Comisién #3 fechado 21 de mayo de 2026, se
encuentra debidamente motivado, atendiendo a las normas que regulan el
procedimiento de seleccion de contratistas por licitacion publica, en cumplimiento
con lo establecido en el articulo 58 del Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado
por la Ley 153 de 2020.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en multiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con
apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, pero desde un panorama mas amplio,
atendiendo al propésito de los requisitos, aunque siempre teniendo en cuenta que el

procedimiento de seleccién de contratista es un medio, no un fin.
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Tenemos que, conforme a su ejercicio profesional consagrado por su idorkieidad,‘:‘-ios _,T‘JJ I
informes de comision deben contener una debida motivacién que sustente las A4
razones por la cual forja la recomendacion, teniendo el deber de indicar en su analisis——

los razonamientos que lo llevaron a la conclusion de que la propuesta de menor

precio propuesta incumple los requisitos plasmados por la entidad en el pliego de

cargos lo que conlleva a la revision del siguiente proponente de menor precio dando

como resultado la recomendacién realizada en su dictamen, para validar que Ia

misma se ajusta al cumplimiento de las exigencias requeridas por la entidad en el

pliego de cargos o bien que se declare desierto por el incumplimiento de los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos. Asi pues, que la opinién y
recomendacion técnica de los sefiores comisionados, es un instrumento utilizado

para lograr determinado objetivo de la Administracion que, a su vez, redunda en la

satisfaccién del interés publico.

El cumplimiento de las normas que regulan los procedimientos de contratacién con
el Estado, estan dirigidas a garantizar principios rectores como son los de eficacia,
igualdad de los proponentes, entre otros; y es precisamente, el Pliego de Cargos
como documento rector del procedimiento de seleccion de contratista, el instrumento
que permite obtener el mejor beneficio para el Estado y la mayor justicia para los

proponentes que participan en determinado acto.

Es valido recordar que, la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es
la determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado,
con pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la labor de
reconocer, declarar o aceptar la oferta mas ventajosa, el cual se satisface
cumpliendo con las reglas del juego previamente conocidas; asegurandose asi la
entidad, garantizar la defensa del interés publico con la transparencia y justicia en la

contratacion administrativa.

Ello en virtud de que, la ley ha impuesto la seleccién objetiva de los contratistas, con
la cual se pretende proteger la igualdad de oportunidades entre los particulares y la
obtencién de la Administracion de las condiciones mas ventajosas para el interés
publico. No obstante, aunque la entidad mantenga una necesidad o la colectividad,
no implica que se deban adjudicar actos publicos a propuestas que no satisfagan las

clausulas administrativas estatuidas.

Luego de realizarse el ejercicio valorativo, las entidades, de no encontrar satisfaccion
total de los requisitos de acuerdo con las, asi como las especificaciones técnicas
establecidas en el pliego de cargos, deberan declarar desierto el acto publico, dadas
sus importantes implicaciones y los efectos que tal decision esta llamada a generar
en el mundo juridico por ser la declaratoria de desierto una facultad reglada y no
discrecional, eso si, solo de acuerdo a las causales que menciona el contenido del
articulo 72 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.
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Por lo expuesto, en apego al pliego de cargos, la Ley de Contrataciones Plblicas, y
su correspondiente reglamento, asi como atendiendo a lo previamente verificado por
el personal idoneo que conforma la Comisién Verificadora, le atafie a este Tribunal
confirmar el acto administrativo impugnado, el cual declara desierto el acto de
seleccion de contratista, con fundamento en lo tipificado por el articulo 72 del Texto
Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la Ley 153 de 2020, en concordancia con

lo dispuesto por el articulo 135 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020, que dicen:

"Articulo 72. Acto desierto. La entidad licitante, mediante
resolucién motivada, declarara desierto el acto de seleccién de
contratista por las siguientes causas:

1. Por falta de proponentes; es decir, cuando no se recibid
ninguna oferta.

2. Cuando ninguna de las propuestas cumple con los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos.

3. Si las propuestas presentadas se consideran riesgosas,
onerosas o gravosas." (El resaltado es nuestro)

“Articulo 135. Acto desierto. La entidad procedera a declarar
desierto el acto de seleccion de contratista, con base en las
causales establecidas en el articulo 72 del Texto Unico de la Ley
22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020.

Ejecutoriada la resolucion que declara el acto desierto, la entidad
podra celebrar una nueva convocatoria de ese mismo acto,
conforme a lo establecido en el articulo 73 del Texto Unico de la
Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. De requerirse
modificaciones al pliego de cargos del acto publico, la entidad
convocara con la antelaciéon establecida en el articulo 54 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020. Sin
perjuicio de lo anterior, sera potestad de la entidad convocar un
nuevo acto publico, atendiendo a lo dispuesto en la Ley.”

Por todo lo anteriormente expuesto, este Colegiado no encuentra sustento a la
disconformidad de la recurrente, ya que el ejercicio realizado por los Comisionados
se encuentra ajustado a lo que a derecho corresponde, puesto que, se cifie a los
requerimientos establecidos por la entidad licitante en su pliego de cargos, asi como
a lo dispuesto en el Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de
2020.

Luego entonces tenemos que, de conformidad con los articulos 68 y 69 del Texto
Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y los
articulos 127 siguientes y concordantes del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de
septiembre de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de 2022,
la Comision Verificadora del acto publico de seleccién de contratista por licitacion
publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065, cuyo objeto contractual es la "Adquisicién
de dispositivos de arrastre para uso de la Direccion Nacional de Operaciones
de Extincion, Busqueda y Rescate", realizdé el examen exhaustivo de las
propuestas presentadas de acuerdo con lo establecido en la norma, se verifico

primero la oferta del precio més bajo, ejerciendo la facultad que le fue otorgada
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exclusivamente a los comisionados por la propia norma de contrataciones publicas,

al sefialar que la verificacion de las propuestas y del cumplimiento de tod'os'ﬂ 0"

requisitos contenidos en el pliego de cargos es competencia exclusiva de la Comisién

Verificadora, una vez comprobado que ésta oferta no cumplia todos los
requerimientos del documento rector del acto publico, procedio a verificar la segunda
oferta del precio mas bajo, y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento
empleado en la evaluacién de la propuesta anterior, hasta que se constata que
ninguna de las propuestas presentadas cumple con todas las exigencias y requisitos
del pliego de cargos, por lo cual, recomienda a la entidad licitante declarar desierto
el acto publico, ya que ninguno de los oferentes cumple a cabalidad con los
requerimientos del pliego de cargos, siendo que esta recomendacion se encuentra

realizada en debida forma.

Resulta valido manifestar que la funcion de la Comision Verificadora se fundamenta
en un proceso valorativo que conlleva un examen integral del contenido sustancial
de la documentacion aportada por los proponentes; es decir, va mas alla de un
simple cotejo de documentos en los que se califican positivamente aquellos que
contienen titulos y/o palabras claves del requisito; y negativamente los que no

poseen tales términos.

Tal como ya lo ha externado el Tribunal en miultiples ocasiones, la tarea
encomendada a las Comisiones Verificadoras o Evaluadoras debe ejecutarse con
apego a lo que dicta el Pliego de Cargos, ademas recordemos que las reglas del
juego las reglamenta la entidad de forma unilateral y los participantes deciden cumplir
si consideran que rednen las condiciones para hacerle frente a esos requerimientos,
los Comisionados deben evaluar cada requisito desde un panorama mas amplio,
atendiendo al propésito de los requisitos y siempre teniendo en cuenta que el

procedimiento de seleccién de contratista es un medio, no un fin.

Vemos pues, que en atencién a lo dispuesto en el articulo 161 del Texto Unico de la

Ley 22 de 27 de junio de 2006, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 161. Apego a las normas. Todos los procesos se efectuaran
con arreglo a las normas de uniformidad, imparcialidad, celeridad,
economia y eficacia y con apego al principio de estricta legalidad...”.

Como resultado del analisis realizado, este Tribunal Colegiado no encontré respaldo
juridico en los argumentos planteados por la recurrente, al contrario, coincide con el
criterio vertido por la Comisién Verificadora, en el sentido de que ninguna de las
propuestas cumple a cabalidad las exigencias del pliego de cargos, por lo cual lo

juridicamente viable es declarar desierto el acto publico.
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Asi las cosas, lo procedente es confirmar los efectos de la Resolucion DG-BCBRP -/ / y

N°073-2026 de 02 de junio de 2026, emitida por el BENEMERITO CUERPO_DE sale
BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, asi procede a aplicar lo establecids —
en el articulo 244 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, que al

tenor apunta a la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de

confirmar la actuacion de la entidad contratante, a saber:

“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones  Puablicas. EI  Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y las
pruebas que obren en autos, procedera a confirmar, modificar o
revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de la
adjudicacion del acto de seleccion de contratista o anular lo actuado
por la entidad contratante. (el subrayado y la negrita es del
Tribunal).”

En lo referente a la fianza de impugnacion consignada por la recurrente, este Tribunal
considera que la misma debe ser devuelta, porque se ha observado que no ha

existido mala fe ni temeridad en la interposicién del recurso de impugnacion.

Finalmente, instamos a la entidad a que en el evento de que deseen continuar con
la adquisicion de los bienes, se tomen en consideracion los sefalamientos
formulados por este Tribunal en cuanto a estudio de mercado, relacionado con el

precio de referencia.

En atencion a todo lo anteriormente valorado, y la debida motivacion, el Pleno del
Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en uso de sus facultades

legales;

RESUELVE:
PRIMERO: CONFIRMAR los efectos de la Resolucion DG-BCBRP N°073-2026 de
02 de junio de 2026, por medio de la cual el BENEMERITO CUERPO DE
BOMBEROS DE LA REPUBLICA DE PANAMA, decidi6 declarar desierto el acto
publico por licitacién publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065, cuyo objeto contractual
es la "Adquisicion de dispositivos de arrastre para uso de la Direccién Nacional
de Operaciones de Extincién, Busqueda y Rescate", debido a que ninguna de las

propuestas cumple a cabalidad las exigencias del pliego de cargos.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Impugnacién No.04-09-
69785-0, expedida por Aliado Seguros, S.A., el 17 de junio de 2026, a orden del
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo
como beneficiarios al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES
PUBLICAS / CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por un limite maximo
de responsabilidad de QUINCE MIL BALBOAS CON 00/100 (B/.15,000.00);
cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto
publico.
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TERCERO: DEVOLVER al BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS DE LA
REPUBLICA DE PANAMA, el expediente administrativo contentivo del acto publico
de seleccion de contratista por licitacion publica N°2026-1-51-01-08-LP-000065,
cuyo objeto contractual es la "Adquisicion de dispositivos de arrastre para uso
de la Direccion Nacional de Operaciones de Extincion, Blisqueda y Rescate",

el cual consta de un (1) Tomo con 132 fojas utiles

CUARTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

QUINTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resolucion a través del portal
electronico “PanamaCompra”, notificacion que se entendera surtida transcurridos

dos (2) dias habiles posteriores a su publicacion.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente N°099-2026/TACP, previa

anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Republica de Panama,
Convencién Americana de Derechos Humanos; Texto Unico de la Ley 22 de 27 de
junio de 2006, recientemente reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020;
Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020 y la Ley 38 de 2000, en lo

aplicable y demas normas concordantes y complementarias.

Notifiquese y Cimplase, [F] NOMBRE firmado

digitalmente por [F]

LEE DUQUE nomsre Lee
KATH'A DUQUE KATHIA
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