REPUBLICA DE PANAMA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS
RECURSO DE IMPUGNACION

Expediente No. 096-2026
Recurrente: SMART FURNITURE PANAMA, S.A.
Acto Impugnado: Cuadro de Cotizaciones No. 040 del 28 de mayo de

2026, por el cual se adjudicd el Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Contratacion Menor
No.2026-0-18-01-08-CM-005828, proferido por el
MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA.

Magistrada Ponente: = KATHIA LEE DUQUE
RESOLUCION No. 109-2026-Pleno/TACP de 20 de julio de 2026 (Decision).
CONSIDERANDO:

Que, el Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153
de 8 de mayo de 2020, que regula la Contratacién Publica en Panama: en su
articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas como ente
independiente e imparcial, con jurisdiccion en todo el territorio de la Republica, el
cual tiene competencia privativa para conocer en Unica instancia del Recurso de

Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacion, declaracién de desierto o

rechazo de propuestas, emitidos por las entidades en los procedimientos de

seleccion de contratista.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el
cual se reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de
8 de mayo de 2020, en sus articulos 238 al 246, establece el procedimiento para
la tramitacion del Recurso de Impugnacion vy reglamenta la implementacion via
electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”; ambas
disposiciones legales amparadas en el articulo 266 de la Constitucién Politica de
la Republica de Panama.

. ANTECEDENTES:

Con fundamento en el articulo 47 del Texto Unico de la Ley 22, de 27 de junio de
2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, el MINISTERIO DE
SEGURIDAD PUBLICA, publicé en el portal electronico de contrataciones pubicas
“PanamaCompra”, el 27 de abril de 2026, el aviso de convocatoria y el pliego de
cargos, para que todo proponente interesado en contratar con el Estado, presentara

el dia 4 de mayo 2026, en horario hasta las 09:00 a.m., las propuestas contentivas
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y toda la documentacion necesaria para participar del procedimiento de se\a :
de contratista por Contratacion Menor No. 2026-0-18-01-08-CM-005828, cuyég i\._-;,
objeto contractual es el “SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN
CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN TELA”, con un precio de
referencia de TREINTAY DOS MIL QUINIENTOS NUEVE BALBOAS CON 81/00
(B1.32,509.81), y asi mediante un acto transparente, publico y confiable, adjudicar
el procedimiento sefialado a la empresa o persona natural que satisfaga las
necesidades indicadas en el pliego de cargos, siempre y cuando no sean contrarias

a la Constitucion Politica y a las leyes complementarias.

La entidad licitante publicé en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra”, el “Acta de Apertura de Propuestas” el dia 4 de mayo de 2026,
a las 02:35 p.m., observandose la participacion de ocho (8) empresas, esto de
conformidad con lo dispuesto en articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008,
ordenado por la Ley 153 de 2020. Veamos la siguiente imagen:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total

PE-9-1606 Plofelec 30-04-2026 03:47 p.m. B/.26,653.70 [ty 8
155661480-2-2018 BRIXTON CAPITAL, S.A 30-04-2026 04:59 p.m. B/.14,83291 oy 1
155614424-2-2015 CONSTRUCTORA Y EDIFICACIONES KETER 04-05-2026 08:05 a.m. 8/.19,99616 iy 2
10904-263-110825 DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A.) 02-05-2026 01:33 p.m. B/.24,236.57 0y 5
8-263-90 GreenBol 04-05-2026 12:35 a.m. B/.25124.67 2 7
37471597 MCG SERVICES 03-05-2026 10:50 p.m. B/.26,906.22 o 6
155595307-2-2015 PROYECTOS GM SA 04-05-2026 08:16 a.m. B/.20,34740 oy 3
681455-1-464558 Smart Furniture S.A 04-05-2026 0826 a.m. B/.23,920.77 2 4

El 27 de mayo de 2026, la entidad licitante realizé la publicacion del Acta de

Verificacion de Requisitos y Especificaciones técnicas #1.

Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado

BRIXTON CAPITAL, S.A 8/.14,832.91 30-04-2026 04:39 p.m. No cumple g
CONSTRUCTORA Y EDIFICACIONES KETER B/. 19,996.16 04-05-2026 08:05 a.m. No cumple 2

PROYECTOS GM S.A 8/.20,347.40 04-05-2026 08:16 a.m. No cumple [y

Smart Furniture S.A. B/. 2392477 04-05-2026 08:26 a.m. No cumple o
DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A. ) B/.26,236.57 02-05-2026 01:33 p.m. Cumple (g —
MCG SERVICES B/. 24,906.22 03-05-2026 10:50 p.m. No verificada (e

GreenBol B/. 25124.67 04-05-2026 12:35 a. m. No verificada (&

Plofelec B/.26,653.70 30-04-2026 03:47 p.m. No verificada (e

El 4 de junio de 2026, la entidad publico en el portal eletrénico de contrataciones
publicas “PanamaCompra”, el Cuadro de Cotizaciones No. 040 del 29 de mayo
de 2026, por el cual se adjudico el acto publico de seleccion de contratista por
Contratacion Menor No. 2026-0-18-01-08-CM-005828, cuyo objeto contractual es
el “SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINAY SILLAS
EJECUTIVAS TAPIZADAS EN TELA”, por la suma de VEINTICUATRO MIL

DOSCIENTOS TREINTA'Y SEIS BALBOAS CON 57/100 (B/.24,236.57) Véase la
siguiente imagen.
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CUADRO DE COTIZACIONES
Cuadro de Cotizaciones No.040 del 28 de mayo de 2026

Por el cual se adjudica la Contratacion Menor No. 20260-18-01-08-CM-005828, para la
adquisicion de “SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS
TAPIZADAS EN TELA PARA EL CENTRO DE OPERACION NACIONAL"

El Director de Administracién y Finanzas del Ministerio de Seguridad Pibiica, en ejercicio de sus
facuitades delegadas,

CONSIDERANDO:

Que mediante avise de convocatoria publicado en el Sistema Electrdnico de Contrataciones
Pidblicas “PanamaCompra” el 27 de abril de 2028 se hizo 2! llamade a los interesados =n
participar como proponentes, para el Aclto Pdblicc Ne. 2026-0-18-01-08-CM-D05828,
cumpliéndose con lo establecido en el Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por la Ley
153 de 2020 y las normas reglamentarias.

Que el dia 4 de mayo de 2026. fueron recibidas por parte de 2sta Entidad las propuestas para
dicho acto publico, detalladas en 2l siguiente cuadro;

1 PLOFELEC T " Bl.26,853.70
"2 | BRIXTON CAPITAL, SA B/. 14,832.01
3| CONSTRUCTORAY EDIFICACIONES ————
4| DISTRIBUIDORA ISOL, SA (DAISOL, SA) | B/.2433657 |
[ S GREENSOL | BI.2512487
T8 | MCG SERVICES B/, 24.804.22
7 | PROYECTOS GM SA B/, 20,347 40
@ | SMART FURNITURE SA. B/ 23.924 77

Que conforme al procedimiento se verificaron las ofertas en atencién al menor precio y que
cumpliera con todos los requisites, determinandose qus el quinto proponente con el precio mas
bajo, es decir, DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL), cumpkt con todos los requisitos exigidos

en el Pliego de Carges y por lo tanto su propussta represerta los mejores intereses para el
estado.

Que por todas las consideraciones descritas previamente y sumado al hecho que a la fecha no
se han recibido acciones de reclamo ante la Direccién General de Contrataciones Piblicas, el
jefe de compras, en ejercicio de sus facultades delegadas,

RESUELVE:

PRIMERO: Adjudicar el Acto Piblico No. 2026-0-18-01-08-CM-005828 al propenents
DISTRIBUIDORA 1SOL, S.A. (DAISOL). por la suma de B/.24.236.57.

SEGUNDO: Ordenar que se realice la publicacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra’, para su debida nefificacion, por ! término de dos (2) dias habiles

TERCERQ: Advertir que contra la presente resolucidn, podra interponerse el Recurso de
Impugnacién ante el Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, dentre de les cinco (5}
dias habiles contados a pariir de su notificacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2008, ordenado por
la Ley 153 de 2020.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE -
TN ; (N
o~ .. RONALD JAEN OLIVA |
L4 DIRECTOR DE ADMINISTRATION Y FINANZAS
RO YR

PRESENTACION DE RECURSO DE IMPUGNACION:

El dia 15 de junio de 2026, la Licenciada Irene Del Carmen Diaz C., en calidad de
apoderada especial de laempresa SMART FURNITURE PANAMA, S.A., interpuso

ante la Secretaria General de este Tribunal formalmente y en tiempo oportuno,

Recurso de Impugnacion en contra del Cuadro del Cotizaciones No. 040 del 28
de mayo de 2026, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, por

el cual se adjudica el Acto Publico de Seleccién de Contratista por Contratacion

Menor No. 2026-0-18-01-08-CM-005828, para el

“SUMINISTRO DE SILLAS

EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS

SV A, - C.
~ZACIONES
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EN TELA”, (Poder y Recurso de Impugnacién visibles de foja 013 a la 025 dei\ aria G5

expediente del Tribunal).

La recurrente adjunt6 al libelo de su Recurso de Impugnacién su afianzamiento
constituido en Fianza de Impugnacion No.04-24-119953-0, expedida por OPTIMA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A., el 11 de junio de 2026, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por el limite maximo de responsabilidad de TRES
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 98/00 (B/.3,250.98), cantidad
que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia, misma que fue
formalmente consignada mediante Diligencia de Consignacioén No. 064-2026, que

reposa a folio 027 del expediente del Tribunal.

El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante
Resolucion No. 068-2026/TACP de 16 de junio de 2026 (Admisién), admitié el
Recurso de Impugnacién interpuesto por la Licenciada Irene Del Carmen Diaz C.,
apoderada especial de la empresa SMART FURNITURE PANAMA, S.A., para que,
a partir de la notificacion de la Resolucién precitada, la entidad remitiera, dentro del
término no mayor a tres (3) dias habiles, el Informe de Conducta, dejando
constancia que dicho término es comun para que los terceros interesados
intervengan con sus alegaciones en interés de la ley o en interés particular. Visible
de fojas 037 a la 039 del Expediente del Tribunal y en el Portal Electronico de
Contrataciones Pubicas “PanamaCompra”, dentro del icono “Resoluciéon de
Admision TACP” con fecha 17 de junio de 2026.

La Magistrada Ponente el dia 29 de junio de 2026, recibi6 de la Secretaria General,
el Expediente del Tribunal identificado con el nimero No.096-2026, conforme se
describe en la diligencia de entrega de expediente. (Visible a fojas 051 y 052 del

mismo expediente).

lIl. DESCRIPCION DEL ACTO IMPUGNADO:

El acto atacado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No. 040 del 28 de mayo
de 2026, emitido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, mediante el cual
se adjudico el Acto Publico de Seleccion de Contratista por Contratacion Menor
No. 2026-0-18-01-08-CM-005828.

IV. PRETENSIONES DE LA RECURRENTE:
La licenciada Irene Del Carmen Diaz C., apoderada especial de la empresa
SMART FURNITURE PANAMA, S.A., sustentd su libelo en los siguientes hechos:
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HECHOS EN LOS QUE FUNDAMENTAMOS EL PRESENTE RECURSO DE IMPUGNACION:

I. ANTECEDENTES Y ACTUACIONES DENTRO DEL PROCESO DE SELECCION DE
CONTRATISTA.

PRIMERO: Que ¢l MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA CENTRO DE OPERACION
NACIONAL, convocod el Procedimiento de Contratacion Menor No. 2026-0-18-01-08-CM-005828.
referente a la adquisicion de "SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS
EJECUTIVAS TAPIZADAS EN TELA", para ¢l Centro de Operacion Nacional, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y el
articulo 94 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo
N? 34 de 24 de agosto de 2022.

SEGUNDO: Que, en dicho acto de seleccion de contratista, se dio la presentacion y apertura de propuestas

cl dia 04 de mayo de 2026, siendo los proponentes participantes las empresas que se observan en el cuadro

a continuacion:

Propuestas Recibidas: 0140

RUC Proponente Fecha de ingreso mw

PE-0-1606 Plofelec 30-04-2026 0347 p.m, B/. 2665370 ¢
155661480-2-2018 BRIXTON CAPITAL, SA 30-04-2026 0459 p.m. B/ 83291 2
155614424-2-2015 CONSTRUCTORA Y EDIFICACIONES KETER 04-05-2026 08:05 a.m, 8/.19.99616 o
10904-263-110825 DISTRIBUIDORA ISOL, SA. (DAISOL, SA.) 02-05-2006 01:33 pm. B/ 223657 ¢
8:263-90 GreenBol 04-05-2026 1235 am, B1. 25467 ¢
301597 MG SERVICES 03-05-2026 10:50 p.m. B/. 2490422 ¢
195595307-2-2015 PROYECTOS GM SA 04-05-2026 0816 a.m. B/. 20,4740 o
BB1455-1-464558 Smart Furniture SA. 04-05-2026 08:26 a.m. BL.BIAT e

TERCERO: Que mediante Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas PRC-0035 de
fecha 18 de mayo de 2026, la Entidad Contratante evalué secuencialmente las propuestas de menor a mayor
precio. Al llegar a la propuesta de SMART FURNITURE, S.A. (cuarta en precio, B/. 23,924.77), consigno
en el numeral 10 (Catdlogo Hustrativo y Descriptivo) la observacion: "Documento subsanado. En su

catdlogo descriptivo, no cumple con la capacidad maxima de soporte (peso), indica que es hasta 250 [bs."

y procedio a su descalificacion.

CUARTO: Que ¢l dia 28 de mayo de 2026, ¢l Ministerio de Seguridad Piblica emitio ¢l CUADRO DE
COTIZACIONES No. 040, mediante el cual adjudico el Acto Piblico No. 2026-0-18-01-08-CM-005828
a la empresa DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL), quinta en precio, por la suma de B/. 24,236.57,
omitiendo a SMART FURNITURE, S.A., que presenté la cuarta oferta més baja con B/, 23,924.77 y que

cumplia con la totalidad de las especificaciones téenicas del pliego de cargos.

IL. DE LAS ACTUACIONES QUE VICIAN EL CUADRO DE COTIZACIONES No. 040 DEL 28
DE MAYO DE 2026 Y LA DESCALIFICACION PREVIA DE SMART FURNITURE, S.A.

PRIMERO: El presente recurso de impugnacion se formula en contra la Resolucion denominada
CUADRO DE COTIZACIONES No. 040 DEL 28 DE MAYO DE 2026, que adjudica ¢l Acto Pablico
No.2026-0-18-01-08-CM-005828 a DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL), en perjuicio de SMART
FURNITURE, S.A., quien presentd una oferta econémicamente mas favorable y que acredita el

cumplimiento de todas las especificaciones técnicas exigidas en el pliego de cargos.
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pliego de cargos exige que las sillas ofertadas cumplan con una capacidad de carga minima superior a 150
Kg (equivalente a aproximadamente 330 Ibs). La descalificacion de SMART FURNITURE, S.A. se
fundamento en que su catalogo indicaba una capacidad de "hasta 250 Ibs". Sin embargo, dicha apreciacion
s manifiestamente erronea y contradice el contenido expreso de la Ficha Técnica presentada, la cual

sefiala con toda claridad:

e ]

I

ESPECIACACIONES TECNICAS:

* SBa operofiva erQONGmMIca. rotons. deeAodo POra L0 en oAcinal adminsratvas. con ssteme de
ouste de offura meconsmo sncron2odo y soporte lumbor, lobrcada con matenals: de oo
resstencia y durcbiidod.

+ Caobelol ntegrado a o estrucium del respokio

+  Beoros fyos.

*+ Topaodo en cuenna de afta cobdad y retstencia. Relleno de YCm de espesor

*  Alfa resstencia g o deformacion y odecuodo duinbucidn del peto del usuono

*  Mecansmo de Reguiocdn sncronzode gustadle en olfura e incinacidn medionte pstan a gas

« Boe grotono de 5 aspas de AluMInD e 44 CM Ge Bamets.

* Fueaas de coble gro de § cm de ddmetro que permiten el desplazamiento wave

ACABADO:

. . :m-uuddoccquoeanm.r%mummwmm; ]

*  Asento : Ancho: 50 cm. Fondo: 50 cm
+ Aturg del osento reguicble 38 o 51 cm
*  Pespoldo: oncho : 48 cm aitura 57 em.
+ Goronlig de | ofo.

SILLA OPERATIVA

-—E'H 13,5
v — —— .
- £
| A
| 4 \| 050
— ] T o l\ | —
'l‘ e mu\_i . # '; ‘“ '
[S— =2 Sty |2
ld ) ] ar o = h.ﬁ

PLANIMETRIA EN METROS

[ .
" e
ESPECIICACIONES TECNICAS:

* Sia operafvo ergondmeca. gratona. dsefode para uso en oficings adminrativas con sistema de apste de
Glhurg. MEeCOnSMo SNCrONIZOdo y SOpore umbor, fatncoda con matencles de ai'c reustenc:a y curabiidad.

« Caoberal integrodo ¢ lo estruchura del respoido opstable que permita adapior I athura de lo cabecens o la
estoturg del usuano.

Brazos fjos.

Ymmmnmmmmcdmdwmm‘ﬁdemmkmmnm

Pespaido en mollo fronsprable de alto resstencic.

*  APa resstencio 0 1o deformacion y 00ecuaco datbucian del peso del uwono.

. mmmmmmwmmemmcmmnhmwagm

+ Bose geotona de § oupos metGhco de &4 cm de ddmetn,
Lies 3re 3 JiGme g

- .4

ACABADO

Dmenuones:
*  Asenio : Ancho: 50 cm. Fondo: 50 cm.
* Ailuro del asento reguicbie 3 a 5! cm.
* PRespoldo: oncho : 48 cm affuen 57 cm,
+  Gaorantia de 1 ofo.
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Ambas capacidades de carga superan ampliamente el minimo exigido en el pliego de cargos. La cifra de
"150 Kg" atribuida en ¢l Acta PRC-0035 a la ficha téenica de SMART FURNITURE, S.A. no corresponde
a ningin dato contenido en dicho documento. configurando un error material de la Comisién Verificadora
que invalida la descalificacion y, por ende, vicia la adjudicacién posterior contenida en el Cuadro de

Cotizaciones No. 040. De 28 de mayo de 2026.

TERCERO: Quc al haber descalificado indebidamente a SMART FURNITURE, S.A.. la Entidad
Contratante pasé por alto que esta empresa presentd la cuarta oferta mas baja (B/. 23,924.77), cifra que
es B/, 311.80 mis econdémica que la oferta de DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL) a quien se
adjudico el contrato por B/. 24,236.57. En consecuencia, el Estado panameiio se ve privado de una oferta

mas conveniente econdmicamente, en perjuicio del principio de eficiencia en el uso de los recursos piblicos.

CUARTO: Que la evaluacion de propuestas debe realizarse exclusivamente sobre los documentos
contenidos en el expediente digital del Sistema PanamaCompra, de forma objetiva y apegada al
contenido real de los documentos presentados. Al consignar un dato que no existe en la ficha téenica de
SMART FURNITURE, S.A.. la Comision Verificadora viol6 los principios de objetividad, transparencia
¢ igualdad de trato que rigen la contratacion publica en Panamd, consagrados en el articulo 5 del Texto

Unico de la Ley 22 de 2006.

QUINTO: Que ¢l Cuadro de Cotizaciones No. 040 del 28 de mayo de 2026, al estar fundado en una
descalificacion previa que contiene un error material, carece de la debida motivacién técnica v juridica
que exige ¢l ordenamiento de contratacion publica para que una adjudicacion sea valida. Una resolucion de
adjudicacion que se apoya en un acto previo viciado adolece del mismo vicio. debiendo ser revocada por el

Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas.

SOLICITUD ESPECIAL:

En virtud de las consideraciones de hecho y de derecho expuestas en el presente Recurso de Impugnacion,
y habiéndose demostrado que la evaluacion realizada dentro del procedimiento de contratacién menor no
se ajusto a las especificaciones técnicas establecidas ni a los principios que rigen la contratacion publica,

solicitamos respetuosamente que:

PRIMERO: Se REVOQUE la RESOLUCION DENOMIADA CUADRO DE COTIZACIONES No.
040 DEL 28 DE MAYO DE 2026, mediante el cual se adjudica el Acto Publico No. 2026-0-18-01-08-
CM-005828 a la empresa DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL), por haberse fundamentado en una

descalificacion previa que contiene un error material que vicia todo el procedimiento.

SEGUNDO: Que se¢ DECLARE que la Ficha Técnica presentada por SMART FURNITURE, S.A.
acredita una capacidad de carga de 374 Ibs para la Silla Ejecutiva tapizada en cuerina y 330 Ibs para la
Silla Operativa tapizada en tela/malla, datos que cumplen cabalmente con las especificaciones técnicas
del pliego de cargos, y que la observacion consignada en el Acta PRC-0035 constituye un error material

que no refleja el contenido real del documento evaluado.

TERCERO: Que, en consecuencia, se ORDENE a la Entidad Contratante realizar una nueva revision
objetiva de la propuesta de SMART FURNITURE, S.A.. conforme a las especificaciones técnicas del
pliego de cargos y en observancia de los principios de igualdad, transparencia y seleccion objetiva
contenidos en la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020,
CUARTO: Que. una vez verificado el cumplimiento de todos los requisitos lécni-cos y adminislrativns%r
SMART FURNITURE, S.A., se proceda a ADJUDICAR el Acto Piblico No. 2026-0-18-01-08-CM-
005828 a SMART FURNITURE, S.A. como proponente habilitado con la oferta econémica mis favorable

entre los que cumplen con la totalidad de los requisitos del pliego de cargos.

Adjuntamos los siguientes documentos, a saber:

. Certificado de Registro Publico de la sociedad SMART FURNITURE, S.A.. y copia de cédula del
representante legal.

2. Poder que nos faculta para la interposicion del Recurso de Impugnacic‘m.‘///

3. Copia simple de cédula de identidad personal y copia simple de idoneidad profesional de la abogada
apoderada.

4. Original de la Fianza de Recurso de Impugnacién. &=

5. Copia del Cuadro de Cotizaciones No. 040 del 28 de mayo de 2026, - =

6. Copia del Acta de Verificacion PRC-0035 de fecha 18 de mayo de 2026. “
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PRUEBAS:

a "SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN

TELA". disponible en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas "PanamaCompra”.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2006,
ordenado por la Ley 153 de 08 de mayo de 2020. Articulo 94 del Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de

septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N° 34 de 24 de agosto de 2022,
Panama. a la fecha de presentacion.

De los Seiores Magistrados con toda consideracion y respeto,

- . = ! :
L,,(rcrlef e\ (2 "?r u;f .
LICDA. IRENE DEL C. DIAZ C.
Cédula N°. 8-861-2461
Idoneidad No. 21,207

En mérito de lo anteriormente expuesto, la parte impugnante solicita se revoque el
Cuadro de Cotizaciones No. 040 del 28 de mayo de 2026, se declare que la Ficha
Técnica de SMART FURNITURE PANAMA, S.A., acredita la capacidad de carga
de las sillas, que se ordene una nueva revision y en consecuencia se ordene la
restitucion del derecho vulnerado, disponiendo la adjudicacion del Acto Publico de
Seleccion de Contratista por Contratacion Menor No. 2026-0-18-01-08-CM-
005828, a favor de la empresa SMART FURNITURE PANAMA, S.A.

V. ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Este Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas (TACP), mediante la
Resolucion No. 068-2026/TACP de 16 de junio de 2026 (Admision), previa
verificacion del cumplimiento de los presupuestos anunciados en los articulos 238,
239, 240 y s.s., del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 de 10 de septiembre de 2020,
admitié el recurso de impugnacion interpuesto por la licenciada Irene Del Carmen
Diaz C., apoderada especial de la empresa SMART FURNITURE PANAMA, S.A.,

resolucion que fue publicada el dia 17 de junio de 2026, en el portal electronico de

contrataciones pubicas “PanamaCompra”, corriéndose traslado del recurso
presentado al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, para que a partir de la
notificacion de la resolucion precitada, compulsara dentro del término tres (3) dias
habiles, el informe de conducta a través del Sistema Electrénico de Contrataciones
Plblicas “PanamaCompra,” acompafiado de toda la documentacion

correspondiente al acto impugnado.
VI. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

De acuerdo con las constancias procesales del expediente juridico y del portal
electronico de contrataciones pubicas “PanamaCompra” el dia 23 de junio de 2026,
quedod publicado el informe de conducta requerido, en el que la entidad hace un

recuento de la actuacion llevada a cabo, a saber:
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Gosigane Nacioxat | f \" Ministerio de
» CON PASQ FIRME » K %' Seguridad Publica

Edfico 1330 Ancda i Amator, Ap. de Parsms
Trlstona: (8073 532778

INFORME DE CONDUCTA DEL ACTO PUBLICO
NO. 2026-0-18-01-08-CM-005828 PARA EL SUMINISTRO DE
SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS
TAPIZADAS EN TELA

Quien Suscribe, MABEL GARCIA PAREDES R., mujer, panamefia, mayor de edad, con
cédula de identidad personal N° 8-802-474, actuando en su condicion de Directora de
Administracién y Finanzas del Ministerio de seguridad y debidamente delegada para este
Acto mediante Resolucion N* 067 de 19 de julio de 2024, comparezco ante usted con el
fin de rendir Informe de Conducta solictado a través de Resolucion N* 068/2026/TACP
de 18 de junio de 2026.

.OBJETO DE LA CONTRATACION

El objeto de la convocatoria del Acto Pablico N° 2026-0-18-01-08-CM-005828 ES EL
SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS
EJECUTIVAS

TAPIZADAS EN TELA.

ILPROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CONTRATISTA:
1- Publicacion del Aviso de Convocatoria y del Pliego de Cargos:

En atencién a los articulos 47 y 48 del Texto Unico de b Ley 22 de 2008, el dia 27 de
abril de 2026, se publica el aviso de convocatoria para el Acto Publico N*2026-0-18-01-
08-CM-005828 para el SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN
CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN fela y se adjunta las
especificaciones para el suministro fijandose como fecha para el Acto de recepcién de
propuestas el dia 4 de mayo de 20286 a las nueve de la mafiana (8:00 a.m.) y como hora
de apertura de propuesta el dia 4 de mayo de 2026 a = las nueve y una de la mafiana
(8:01 am.).

2- Presentacion y Apertura de Propuestas:

En atencion al Articulo 55 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, <l dia 4 de mayo de
2008, culminado el periodo de recepcidén de propuesias, se da inicio al proceso de
apertura de las propuestas presentadas, las cuales fueron las siguientes:

El dia 7 de mayo de 2026 se publico el Informe de Subsanacion del Acto Piblico N°
2026-0-18-01-08-CM-005828 para el SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS
TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS, en el sistema
Electronico de Centrataciones Pitlicas “PanamaComprs”

El dia 27 de mayo de 2026 se publicd en el sistems electronico de Confrataciones
Publicas “PanamaCompra” el Acta de Verificacion de requisitos y especificacionss
técnicas N° 1.

3. Adjudicacion del Acto Piblico:

Que el dia 4 de junio de 2026 se publica en &l Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas "PanamaCompra”, la adjudicacion del Acto Piblico N° 2026-0-18-01-08-CM-
005828, mediante Cuadro de Cotizaciones numero N°® 40 del 29 de mayo de 2026,

lll. Recurso de Impugnacidén.

Que el dia 15 de junio de 2028, la empresa SMART FURNITURE, S.A. presenta formal
Recurso de impugnacion contra la adjudicacion realizada. La cual fue admitida por el
Tribunal Administrativo de Contrataciones Pdblicas el dia 17 de junio de 2026 mediante

Resolucion N° (068/2026/TACP de 16 de junio de 2026 y se ordena enviar el presente
Informe de Cenducta vy el Expediente Contentive al Acto Pdblico N* 2026-0-18-01-08-
CM-005828.

IV. Fundamento de derecho

Articulos 157,158, 163,164 y concordantes del Textc Unico de la Ley 22 de junio 2008,
Articulo 244 y concordantes del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020.

Panama, a la fecha de su presentacion.

4
e

LICDA. MABEL GARCIA PAREDES R.

Directora de Administracién y Finanzas.
MaPipg =
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Por medio de la Nota No. 199-DAYF-DCYP-26, fechada 22 de junio de 2026, ../ </
recibida en la Secretaria General de este Tribunal, el 23 de junio de 2026 a las— "=

10:36 de la mafiana, el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA remitié a este
Tribunal, el expediente administrativo contentivo del acto publico de seleccion de
contratista por Contratacion Menor No.2026-0-18-01-08-CM-005828, cuyo objeto
contractual es el “SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN
CUERINAY SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN TELA”, el cual consta de un

(1) tomo con doscientas treinta y ocho (238) fojas utiles.

VIl. ALEGACIONES DE TERCEROS:

Dentro del término procesal oportuno de conformidad con el articulo 157 del Texto
Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020, no se
presentaron alegaciones de terceros, ni en interés de la ley, tal y como consta en
el Informe de Tramite de fecha 29 de junio de 2026 visible a fojas 051 y 052 del
expediente juridico, debidamente publicado en el portal electronico de

contrataciones pubicas “PanamaCompra” en la misma fecha.

Vill. PRUEBA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 143 de la Ley 38 de 31 de julio de
2000, aplicable supletoriamente al presente caso, en concordancia con el articulo
4 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 ordenado por la Ley 153 de 2020, mediante
la Resolucion No. 035-2026/TACP de 2 de julio de 2026 (Prueba), el Tribunal se
pronuncio sobre la admisibilidad de las pruebas aducidas y aportadas por la parte
actora y, adicionalmente, ordend la practica de una prueba de Informe a la
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, a fin de que determinara si las
sillas ofertadas por las empresas: BRIXTON CAPITAL, S.A., CONSTRUCTORA
Y EDIFICACIONES KETER, S.A., PROYECTOS GM, S.A., SMART FURNITURE
PANAMA, S.A. y DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A.), cumplen o no con
las especificaciones contenidas en la ficha técnica y con los requisitos establecidos
en el Pliego de Cargos, especificamente en los Capitulos Il y IlI, relativos a las

Condiciones Especiales y las Especificaciones Técnicas.

En virtud de lo antes indicado la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA,
remitié la prueba de Informe requerida por este Tribunal, el 13 de julio de 2026
visible de fojas 069 y 070 del expediente del Tribunal. Asimismo, consta que dicho
informe fue debidamente publicado ese mismo dia en el Sistema Electrénico de
Contrataciones Publicas "PanamaCompra", garantizando el principio de publicidad
y el acceso de las partes al contenido de la prueba.

Del contenido del informe rendido por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE
PANAMA se desprende que la evaluacién técnica fue realizada con fundamento

en los siguientes criterios y parametros:



Expediente No. 096-2026
Resolucion No. 109-2026-Pleno/TACP de 20 de julio de 2026 (Decision).
Pag.11

PRUEBA DE INFORME

El presente informe se realiza a solicitud del Tribunal Administrativo de Contrataciones Pulblicas que
mediante Oficio No. 178-2026-TACP del 3 de julio de 2026 hace mencion a la Resolucion No. 035-
2026-TACP del 2 de julio de 2025 (Pruebas) dentro del recurso de impugnacion interpuesto por la
empresa SMART FURNITURE PANAMA, S.A., en contra del Cuadro de Cotizaciones No.040 del 28 de
mayo de 2026, del acto publico de Seleccion de Contratista por contratacion menor No. 2026-0-18-01-
08-CM-005828.

La Resolucion No. 035-2026-TACP resuelve en la pagina nueve requerir Prugba de Informe a la
Universidad Tecnoldgica de Panama, con la finalidad de responder los dos puntos senalados en dicha
resolucion. Que por medio de la nota RUTP-N-70-068-2026 se nos designa para atender dicho oficio
procedemos a contestar los puntos en cuestion.

1. Que nos informe si las sillas ofertadas por las empresas: Brixton Capital, S.A., Constructora y
Edificaciones Keter, S.A., Proyectos GM, S.A., Smart Furniture Panama, S.A. y Distribuidora Isol,
S.A. (DAISOL, S.A), cumplen o no con lo solicitado en la ficha técnica y especificaciones
establecidas en el Pliego de cargos, Capitulo Il y lll, (Condiciones Especiales y Especificaciones
Técnicas).

2. Proporcionar cualquier otra informacion que considere relevante en torno a lo solicitado
anteriormente.

Revisamos las especificaciones técnicas presentadas por los proponentes basandonos en los catélogos
que aparecen en el portal de PanamaCompra y que nos fueron remitidos en fisico junto con el oficio
versus el cuadro de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas emitido por la entidad,
solamente para el punto 10 Catalogo ilustrativo y descriptivo.

[ Proponente Punto 10 Catalogo ilustrativo y descriptivo N

| Brixton Capital, S.A. Concordamos con lo emitido por la institucién en el cuadro de verificacion
paraelpunto10. o ]

| Constructora y Concordamos con lo emitido por la institucion en el cuadro de verificacién

| Edificaciones Keter, S.A. | para el punto 10. o o |

| Proyectos GM, S.A. Valores presentados en el catalogo:

» Para la silla ejecutiva tapizada en cuerina las medidas de la base |
en el catdlogo indica 32 cm, no satisface lo solicitado de 64 cm.

[ + Para la silla ejecutiva tapizada en tela no describe las medidas de

i labase

| Smart Furniture, S.A. Valores presentados en el catélogo:

» Para la silla ejecutiva tapizada en cuerina la capacidad de carga
indicada es 374 Ibs que equivale a 169.6 kg. Satisface el rango de |
requisito establecido en el pliego. |

1 » Para la silla ejecutiva tapizada en tela la capacidad de carga |
| indicada es 330 Ibs que equivale a 150 kg. Satisface lo solicitado |
‘ enelpliegodecargos.
| Distribuidora Isol, S.A Valores presentados en el calalogo:

| * Para la silla ejecutiva tapizada en cuerina la capacidad de carga

[ indicada es 350 Ibs que equivale a 159 kg. Satisface el rango de

! requisito establecido en el pliego.

| « Para la silla ejecutiva tapizada en cuerina la base tiene 72 cm de

! diametro. El pliego pide un diametro de 64 cm de diametro. !

+ Para la silla ejeculiva tapizada en cuerina las dimensiones para el |
respaldo indicadas son altura 75 cm y ancho de 52 cm. El pliego |
_ pide altura: 55 a 57 cm y ancho: 46 a 48 cm. En este caso la silla |

que satisface lo solicitado.

= Para la silla ejecutiva tapizada en cuerina las dimensiones para el
asiento es de 52 x 52 cm. El pliego pide asiento con dimensiones
de: 48 a 50 cm tanto de fondo como de ancho.

= Para la silla ejecutiva tapizada en cuerina no indica la altura de
ajuste, ni el peso de la silla.

= Para la silla ejecutiva tapizada en tela la capacidad de carga
indicada es 350 Ibs que equivale a 159 kg. Satisface lo solicitado
en el pliego de cargos.

« Los demas items satisfacen lo solicitado para la silla tapizada en
tela.

Atentamente,

KA LAI NIEVE NG PUGA
INGENIERA CiVIL
LICENCIA No. 2007.006-204

PR . - - -

FIRMA
Ley 15 del 26 de Enerc de 1659
funts ‘iecnics de Ingenieria v Arquitecturs

Dra. Ka Lal N. Ng Puga i
Ingeniera Civil
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El Informe concluye que coincide con lo consignado en el Acta de Verificacigm.de, ../

Requisitos y Especificaciones Técnicas en relacién con las propuestas presentaa'é§-¥i- NES
por BRIXTON CAPITAL, S.A. y CONSTRUCTORA Y EDIFICACIONES KETER,
S.A. Asimismo, sustenta el incumplimiento de la propuesta presentada por
PROYECTOS GM, S.A., toda vez que, respecto de la silla ejecutiva tapizada en
cuerina, el catalogo aportado indica que la base tiene una medida de 32 cm, la cual
no satisface el requisito minimo de 64 cm exigido en el Pliego de Cargos. De igual
forma, en relacién con la silla ejecutiva tapizada en tela, el catalogo no describe las
medidas de la base, impidiendo verificar el cumplimiento de la especificacién

técnica requerida.

En cuanto a la propuesta presentada por SMART FURNITURE PANAMA, S.A.,
quien ostenta la condicion de impugnante dentro del presente recurso, el Informe
Pericial sefiala que, para la silla ejecutiva tapizada en cuerina, la capacidad de
carga indicada es de 374 libras (169.6 kg), por lo que cumple con el rango de
capacidad exigido en el Pliego de Cargos. Asimismo, respecto de la silla ejecutiva
tapizada en tela, se indica una capacidad de carga de 330 libras (150 kg), la cual

igualmente satisface el requisito establecido en el referido Pliego.

Expuestos los antecedentes relevantes del procedimiento de seleccidon de
contratista y los elementos técnicos incorporados al expediente, corresponde a esta
instancia proceder al analisis de fondo de la controversia planteada en el recurso,
a fin de determinar si el acto impugnado se ajusta a las disposiciones contenidas

en el Pliego de Cargos y a los principios y normas que rigen la contratacion publica.

IX. ANALISIS DEL TRIBUNAL:

De conformidad con lo establecido en el articulo 159 del Texto Unico de la Ley 22
de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020, esta Colegiatura procede a resolver el
fondo del presente recurso, siendo competente para conocer de aquellos recursos
de impugnacion en contra de los actos de adjudicacion emitidos por las entidades
en los procedimientos de seleccién del contratista, teniendo en cuenta que el objeto

del debate versa sobre aspectos estrictamente juridicos.

A. Tipologia del Procedimiento de Seleccién de Contratista.
En este sentido, este Tribunal puntualiza que el procedimiento de seleccién de
contratista es una Compra Menor, establecida en el articulo 57 del Texto Unico de
la Ley 22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020
el cual manifiesta lo siguiente:

“Articulo 57. Contratacion Menor. El procedimiento para la contratacion
menor permitira, de manera expedita, la adquisicién de bienes, servicios
u obras que no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50 000.00),
cumpliéndose con un minimo_de formalidades vy con sujeciéon a los
principios de contratacién que dispone esta Ley. El subrayado es del
Tribunal.
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En la contratacion menor no se exigira fianza de propuesta. Tampoco se \)/
exigira fianza de cumplimiento, salvo que la entidad licitante lo considere ™
necesario; no obstante, los contratistas seleccionados deberan garantizar
a la entidad que se obligan a responder por los defectos de construccion
de la obra, por vicios de las cosas o por el cumplimiento de las
condiciones pactadas, en los términos que se establezcan en el
reglamento de esta Ley.
En las contrataciones menores que no superen los diez mil balboas (B/.10
000.00), se aplicara un procedimiento expedito por cotizaciones, que sera
reglamentado por el Organo Ejecutivo.
En las contrataciones menores, las entidades deberan seleccionar
preferiblemente a las micro y pequefias empresas, siempre que estas
empresas cumplan con los requisitos y exigencias del pliego de cargos y
el precio propuesto no sea mayor de un 5 % en relacion con la propuesta
de menor precio presentada por empresa no Mipymes; entre las
Mipymes, se debera escoger a la que ofrezca el menor precio. Las micro
y pequefas empresas deberan estar clasificadas como Mipymes dentro
del Registro de Proponentes del Sistema Electronico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, para que la entidad licitante pueda verificar
su condicion de acuerdo con la ley.
La Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa debera actualizar
anualmente dicho registro, a fin de acreditar las empresas que mantienen
tal condicion.
Los contratos menores que realicen los municipios y las juntas comunales
se celebraran conforme al procedimiento establecido en la
reglamentacion correspondiente.”

B. El Acto Administrativo Impugnado.

Para este acto publico la modalidad de adjudicacion seria global y como criterio de
seleccion se establecié que seria adjudicada al proponente que ofertara el precio
mas bajo y que a la vez cumpliera con todos los requisitos y exigencias del pliego
de cargos.

El presente proceso, tiene su génesis en el acto publico No. 2026-0-18-01-08-CM-
005828, para el “SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN
CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN TELA”, a través del cual la
entidad llevé a cabo el dia 4 de mayo de 2026, el acto de recepcion y apertura de
propuestas del acto publico en mencién, cuyo precio de referencia es de TREINTA
Y DOS MIL QUINIENTOS NUEVE BALBOAS CON 81/00 (B/.32,509.81) en el

cual se recibieron ocho (8) propuestas que a continuacion se describen:

Propuestas Recibidas:

RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
PE-9-1606 Plofelec 30-04-2026 03:67 p. m. B/. 26,653.70 2| 8
155661480-2-2018 BRIXTON CAPITAL, 5.A 30-04-2026 04:59 p.m. B/. 14,8329 1
155614424-2-2015 CONSTRUCTORA Y EDIFICACIONES KETER 04-05-2026 08:05 a.m. B/.19,996.16 “2] 2
10904-263-110825 DISTRIBUIDORA 1SOL, S.A. (DAISOL, S.A.) 02-05-2026 01:33 p.m. B/. 24,236.57 2| s
|
826390 Greengol 04-05-2026 1235 a.m. B/.25124.67 AN
| S
3-747-1597 MCG SERVICES 03-05-2026 10:50 p.m. B/. 24,904.22 2| s
| —— )
155595307-2-2015 PROYECTOS GM S.A 04-05-2026 08:16 a.m. B/.20,347.40 2| 5 |
681455-1-464558 Smart Furniture S.A. 04-05-2026 08:26 a.m. B[. 2392417 2 I : =

De acuerdo con las constancias procesales y a la documentacién que reposa en el

portal electronico de contrataciones publicas “PanamaCompra”, el MINISTERIO DE
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SEGURIDAD PUBLICA, posterior a la apertura de propuestas obtiene el Aét'%a ae

Verificacion de Requisitos y Especificaciones Técnicas para las Contrataciones— 2=
Menores el dia 27 de mayo de 2026, cumpliendo asi con lo exigido en el articulo 94
numeral 6 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020.

Como resultado de la referida revision técnica, indicaron que, la quinta oferta de
menor precio (DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A.), cumplia a cabalidad
con los requisitos y exigencias del pliego de cargos;

Véase la siguiente imagen.

Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1

Ministerio de Seguridad Piiblica .
Unidad De Compras- Sede
Niimero de Proceso 2026-0-18-01-08-CM-005828
Tipo de proceso Compra Menor que exceda 8/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN TELA.
Modalidad de adjudicacién Global
Objeto de Contratacién Bien
Proponente Precio total de la oferta Fecha recepcion de oferta Estado
BRIXTON CAPITAL, S.A B/. 14,832.91 30-04-2026 04:59 p.m. No cumple Lfr
CONSTRUCTORA Y EDIFICACIONES KETER B/. 19,996.16 04-05-2026 08:05 a.m. No cumple (e
PROYECTOS GM S.A B/. 20,347.40 04-05-2026 08:16 a.m. No cumple |'_’,l
Smart Furniture S.A. B/. 2392477 04-05-2026 08:26 a.m. No cumple e
DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A.) B/, 24,236.57 02-05-2026 01:33 p.m. Cumple o mj
MCG SERVICES B/. 2490622 03-05-2026 10:50 p.m. No verificada [
GreenBol B/.25124.67 04-05-2026 12:35 a. m. No verificada (e
Plofelec B8/.26,653.70 30-04-2026 03:47 p.m. No verificada [y

En virtud de lo anterior el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, procede
mediante el Cuadro de Cotizaciones No. 040 del 29 de mayo de 2026, a adjudicar
el acto publico No. 2026-0-18-01-08-CM-005828, cuyo objeto contractual es el
“SUMINISTRO DE SILLAS EJECUTIVAS TAPIZADAS EN CUERINA Y SILLAS
EJECUTIVAS TAPIZADAS EN TELA”, al proponente DISTRIBUIDORA ISOL,
S.A. (DAISOL, S.A., por la suma de Veinticuatro Mil Doscientos Treinta y Seis
Balboas con 57/100 (B/. 24,236.57.), tal como se puede observar en la siguiente
imagen:

Documentos del acto piiblico:

Nombre Fecha

Acta de apertura 04-05-2026 - 02:50 PM Ver documento
Informe de Subsanacion 07-05-2026 - 11:43 AM Ver documento
Acta de verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1 27-05-2026 - 12:02 PM Ver documento

— Cuadro de cotizaciones 04-06-2026 - 08:10 AM ver documento
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C. Criterios de Interpretacion.

1. Constitucionales.

La interpretacion de las normas y disposiciones aplicables a los procedimientos de
seleccion de contratista se deben a la fuente de toda norma, nos referimos a las
disposiciones constitucionales, de las cuales son resaltables los articulos 215 y 266
de la Carta Fundamental. Veamos:

“Articulo 215. La Leyes procesales que se aprueben se inspiraran, entre otros,
en los siguientes principios.

1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de formalismos.
El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos consignados en la
Ley substancial”. (Lo resaltado es nuestro).

“Articulo 266. La ejecucion o reparacion de obras nacionales, las compras que
se efectien con fondos del Estado, de sus entidades auténomas o
semiauténomas o de los Municipios y la venta o arrendamiento de bienes
pertenecientes a los mismos se haran, salvo las excepciones que determine
la Ley, mediante licitacion pubica. La Ley establecera las medidas que
aseguren en toda licitacion el mayor beneficio para el Estado y plena justicia
en la adjudicacion”.
2. Legales

Segun lo establece la propia Ley, la interpretacion de las reglas contractuales se
sustenta en los intereses publicos, los fines y los principios de la Ley de
Contrataciones Publicas, asi como la buena fe, la igualdad y el equilibrio entre las
obligaciones y los derechos que caracterizan los contratos conmutativos, de
conformidad con el articulo 35 del Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 20086,
ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020.

“Articulo 35. Interpretacion de las reglas contractuales. En la interpretacion de
las normas sobre contratos publicos, de los procedimientos de seleccion de
contratista, de los casos de excepciéon de procedimiento de seleccion de
contratista y de las clausulas y estipulaciones de los contratos, se tendran en
consideracion los intereses publicos, los fines y los principios de esta Ley, asi
como la buena fe, la igualdad y el equilibrio_entre las obligaciones vy los
derechos gue caracterizan los contratos conmutativos”. (Lo resaltado es
nuestro).

Este Tribunal considera oportuno destaéar que, aun tratandose de un
procedimiento de contratacion menor, la simplificacion de formalidades prevista
en el articulo 57 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006 no releva a los servidores
publicos intervinientes del deber de realizar una verificacién exhaustiva del
cumplimiento de los requisitos técnicos establecidos en el pliego de cargos. La
observancia de los principios de legalidad, eficiencia, transparencia y seleccion
objetiva exige que la verificacion de las propuestas se fundamente en criterios
demostrable y en el estricto apego a las especificaciones técnicas previamente

definidas por la entidad contratante.

En ese sentido, la responsabilidad de los servidores publicos encargados de la
revision de las propuestas comprende no solo la comprobacion de los requisitos
formales o documentales, sino también la validacion efectiva de que los bienes
ofertados satisfacen las exigencias técnicas requeridas para alcanzar la
finalidad publica perseguida con la contratacion. Lo anterior adquiere especial

relevancia cuando la entidad establece especificaciones técnicas precisas, cuyo
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La prueba consistente en el informe rendido por la UNIVERSIDAD
TECNOLOGICA DE PANAMA, en su condicién de ente técnico especializado e
imparcial, constituye un medio probatorio idéneo para verificar el cumplimiento
de las especificaciones técnicas previstas en el Pliego de Cargos, de
conformidad con los principios de transparencia, igualdad de los proponentes,
objetividad y estricta sujecion al pliego que rigen los procedimientos de seleccion
de contratista, conforme al Texto Unico de la Ley 22 de 20086, ordenado por la
Ley 153 de 2020.

Del analisis técnico efectuado, la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA
concluyé que las propuestas presentadas por BRIXTON CAPITAL, S.A.,
CONSTRUCTORA Y EDIFICACIONES KETER, S.A.y PROYECTOS GM, S.A.,
no cumplen con las especificaciones técnicas exigidas en el Pliego de Cargos,
mientras que la propuesta presentada por SMART FURNITURE PANAMA, S.A.,
si satisface los requisitos técnicos objeto de la pericia. En consecuencia, este
Despacho otorga pleno valor probatorio al referido informe, por haber sido
elaborado por un ente técnico especializado, independiente e imparcial, cuyas
conclusiones resultan objetivas, motivadas y sustentadas en la documentacién
que integra el expediente administrativo. Dichas conclusiones constituyen un
elemento determinante para establecer el grado de cumplimiento de las
especificaciones técnicas por parte de cada proponente y, en esa medida, pasar
a resolver el presente recurso conforme a los principios de legalidad, debido
proceso y estricta sujecién al Pliego de Cargos.

Tal como se desprende del referido informe:

[ Proponente ] ____Punto 10 Catalogo ilustrativo y descriptivo

Brixton Capital, S.A. Concordamos con lo emitido por la institucion en el cuadro de verificacion
| | para el punto 10.

Constructora y | Concordamos con lo emitido por la institucion en el cuadro de verificacion
| Edificaciones Keter, S.A. | para el punto 10.

Proyectos GM, S.A. | Valores presentados en el catalogo:

= Para la silla ejecutiva tapizada en cuerina las medidas de la base
en el calalogo indica 32 cm, no satisface lo solicitado de 64 cm
+ Para la silla ejecutiva tapizada en tela no describe las medidas de

Smart Furniture, S A, Valores presentados en el catalogo:
» Para la silla ejecutiva tapizada en cuerina la capacidad de carga
indicada es 374 Ibs que equivale a 169.6 kg. Satisface el rango de
requisito establecido en el pliego.

* Para la silla ejecutiva tapizada en tela la capacidad de carga
indicada es 330 Ibs que equivale a 150 kg. Satisface lo solicitado
en el pliego de cargos.

Esta conclusion técnica resulta particularmente relevante para el analisis del
presente recurso, pues evidencia que la determinacién del cumplimiento de las
especificaciones técnicas no puede sustentarse en apreciaciones subjetivas ni
en verificaciones incompletas. Por el contrario, corresponde a los servidores

publicos actuar con la debida diligencia y apoyarse en personal técnicamente
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2022).

Por ello, resulta necesario hacer un llamado de atencién a la entidad contratante,
a fin de que en futuros procedimientos observe con mayor diligencia y rigor las
disposiciones contenidas en el pliego de cargos, verificando adecuadamente el
cumplimiento de cada uno de los requisitos exigidos, asi como de las
especificaciones técnicas, antes de emitir una decision mediante una resolucion de
adjudicacion.

X. DEL PRONUNCIAMIENTO DEL TRIBUNAL

Luego del examen integral del expediente administrativo, del acto impugnado, de los
argumentos expuestos por la parte recurrente, del informe de conducta rendido por la
entidad contratante y de la prueba practicada por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA
DE PANAMA, esta Colegiatura considera que le asiste razon a la empresa SMART
FURNITURE PANAMA, S.A., ademas de ser en precio mas bajo que la propuesta
del adjudicatario original, por cuanto las pruebas incorporadas al expediente, el
informe rendido por la UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PANAMA, desvirtuan los

fundamentos técnicos que sustentaron el acto impugnado.

Es valido recordar que la finalidad del procedimiento de seleccion de contratista es la
determinacion del proponente que formule la oferta mas ventajosa para el Estado, con
pautas de valorizacion objetivas, correspondiendo a las entidades la verificacion y/o
evaluacion previa y detallada de los requisitos solicitados en el pliego de cargos, para

garantizar asi la defensa del interés publico con la transparencia en sus actuaciones.

En efecto, el procedimiento de seleccion de contratista se encuentra regido por los
principios de legalidad, transparencia, igualdad entre los proponentes, seleccion
objetiva y estricta sujecion al Pliego de Cargos, principios que obligan tanto a la
entidad contratante como a los participantes a observar, sin excepcion, las
condiciones previamente establecidas en el procedimiento. En consecuencia, la
determinacion del cumplimiento de las especificaciones técnicas debe sustentarse
exclusivamente en los documentos que integran la propuesta y en una verificacién

técnica objetiva, completa y debidamente motivada.

Asi las cosas, resulta evidente que la entidad contratante incurrié en una indebida
verificacion de las propuestas al excluir técnicamente a SMART FURNITURE
PANAMA, S.A., pese a que su oferta satisfacia las especificaciones técnicas
exigidas, circunstancia que incidi6 directamente en el resultado del procedimiento de
seleccion y vulnerd el derecho del recurrente a que su propuesta fuera verificada
conforme a los parametros objetivos previamente establecidos en el Pliego de

Cargos.
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Por lo cual es importante enfatizar que el personal técnico idéneo son los. que ./

determinan si los proponentes cumplen o no con los requisitos y condiciones del pliege -

de cargos, hasta emitir el Acta de Verificacion de Requisitos y Especificaciones
Tecnicas, mediante el cual se sustenta la adjudicaciéon del acto o que se declare
desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos por
parte de todos los proponentes, conforme lo disponen los numerales 6 y 7 del articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 2020 modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 2022.

Asimismo, del analisis del expediente se advierte que, una vez acreditado el
cumplimiento técnico de la propuesta presentada por SMART FURNITURE
PANAMA, S.A., y considerando que ésta corresponde a la oferta de menor precio
que cumple las exigencias del Pliego de Cargos, y dentro de las propuestas su precio
es mas bajo que la adjudicataria, por lo cual no subsiste fundamento juridico que
justifique mantener la adjudicacion efectuada a favor de DISTRIBUIDORA ISOL,
S.A., (DAISOL, S.A.).

Por todo lo antes mencionado, respetando la estricta legalidad del examen de esta
impugnacion, esta Colegiatura considera que le asiste la razon al impugnante y lo
procedente es REVOCAR en todas sus partes, el Cuadro de Cotizaciones No. 040
del 28 de mayo de 2026, emitido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
mediante el cual se adjudicé el Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Contratacion  Menor  No0.2026-0-18-01-08-CM-005828, a la empresa
DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A.), y RESTABLECER EL DERECHO
VULNERADO EN EL SENTIDO DE ADJUDICAR el acto publico de seleccién de
contratista por Contrataciéon Menor No.2026-0-18-01-08-CM-005828 a la empresa
SMART FURNITURE PANAMA, S.A., por la suma de Veintitrés Mil Novecientos
Veinticuatro Balboas con 77/100 (B/. 23,924.77).

Por lo tanto, nuestro pronunciamiento jurisdiccional se fundamenta en el articulo 244
del Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, que al tenor apunta a
la facultad del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas de revocar y
restablecer el derecho vulnerado a través de la adjudicacion del acto de seleccién de
contratista por Contratacion Menor No.2026-0-18-01-08-CM-005828 llevado a cabo
por la entidad contratante.

“Articulo _244. Decisiones del Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas. El Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, luego del
analisis de los hechos y las pruebas que obren en autos, procedera a
confirmar, modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a través de
la adjudicacion del acto de seleccién de contratista o anular lo actuado por la
entidad contratante. (El subrayado es nuestro).

Al respecto, debemos recordarle a la entidad que, una vez publicada la decision del
Pleno del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas, en el Sistema

Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, debe acatar en el término
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de la ley dicha decision tal como lo establece el articulo 164 del Texto Unico de 'réjl;‘e_y._... '_: : i--j'-"'.fv;i-".
22 de 2006, que regula la contratacion publica, ordenado por la Ley 153 de 2020, /"=~

cuando a la letra dice lo siguiente:

“Articulo 164. Cumplimiento de las decisiones del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas. Las resoluciones emitidas por el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas mediante las cuales se deciden o
resuelven los recursos de impugnacion y apelaciéon son de obligatorio
cumplimiento por parte de las entidades contratantes.

La entidad contratante debera acatar lo resuelto por el Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas en un plazo no mayor de quince dias habiles,
contado a partir de la notificacién de la resolucién que resuelve el recurso.”

En cuanto a lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva,
mediante su representatividad dentro del dossier administrativo, al no evidenciarse
temeridad ni dilacion alguna por la parte del impugnante, se ordena la devolucion
de la Fianza de Impugnacion No.04-24-119953-0, expedida por OPTIMA
COMPANIA DE SEGUROS, S.A_, el 11 de junio de 2026, a orden del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS, teniendo como
beneficiarios al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA/CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, por el limite maximo de responsabilidad de TRES
MIL DOSCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON 98/00 (B/.3,250.98) cantidad
que representa el diez por ciento (10%) del precio de referencia del acto publico, la
cual fue formalmente consignada mediante diligencia que reposa a folio 027 del

expediente del Tribunal.

Ante los razonamientos sefialados concluye el Pleno del Tribunal Administrativo de

Contrataciones Publicas en sus facultades legales y reglamentarias;

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR en todas sus partes el Cuadro de Cotizaciones No. 040 del
28 de mayo de 2026, proferido por el MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA,
mediante el cual se adjudicé el Acto Publico de Seleccion de Contratista por
Contratacion Menor  No0.2026-0-18-01-08-CM-005828, a la empresa
DISTRIBUIDORA ISOL, S.A. (DAISOL, S.A.).

SEGUNDO: RESTABLECER EL DERECHO VULNERADO EN EL SENTIDO DE
ADJUDICAR el acto publico de seleccion de contratista por Contratacion Menor
No.2026-0-18-01-08-CM-005828, a la empresa SMART FURNITURE PANAMA,
S.A., por la suma de Veintitrés Mil Novecientos Veinticuatro Balboas con

77/100 (B/. 23,924.77), por cumplir con el pliego de cargos.

TERCERO: ORDENAR la devolucion Fianza de Impugnacion No.04-24-119953-0,
expedida por OPTIMA COMPANIA DE SEGUROS, S.A., el 11 de junio de 2026, a
orden del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS,
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teniendo como  beneficiarios al MINISTERIO DE  SEGURIDAD
PUBLICA/CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, por el limite maximo
de responsabilidad de TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA BALBOAS CON
98/00 (B/.3,250.98), cantidad que representa el diez por ciento (10%) del precio de
referencia del acto publico, la cual fue formalmente consignada mediante diligencia

que reposa a folio 027 del expediente del Tribunal.

CUARTO: DEVOLVER, al MINISTERIO DE SEGURIDAD PUBLICA, el
expediente administrativo contentivo de las actuaciones surtidas con ocasién del
acto publico de Seleccion de Contratista por Contratacién Menor No. 2026-0-18-
01-08-CM-005828, que consta un (1) tomo con doscientas treinta y ocho (238) fojas
utiles, remitido a este Tribunal mediante Nota No. 199-DAYF-DCYP-26, fechada 22
de junio de 2026, visible a foja 042 del expediente del Tribunal.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que esta resolucion agota la via gubernativa y
contra la misma no se admitira recurso alguno; salvo la accién que corresponda ante

la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte Suprema de Justicia.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes de la presente resoluciéon a través del portal
electrénico de contrataciones pubicas “PanamaCompra”, notificacion que se
entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su publicacién en

el portal electrénico de contrataciones pubicas “PanamaCompra’”.

SEPTIMO: DISPONER la salida y archivo del expediente No. 096-2026/TACP,

previa anotacion en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Texto Unico de la Ley 22 de 27 de junio de 2008,
reformada por la Ley 153 de 8 de mayo de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10
de septiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo 34 de 24 de agosto de
2022 y la Ley 38 de 2000, en lo aplicable.
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