REPUBLICA DE PANAMA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS

RECURSO DE IMPUGNACION
EXPEDIENTE N°: 103-2026

RECURRENTE: CALYPER CORPORATION, S.A.
(BIOSERVICES CLEANING GROUP)

ACTO IMPUGNADO: Cuadro de Cotizaciones No.063-IMELCF-DCP
de 18 de junio de 2026, proferido por el
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES por el cual se
adjudico el acto de seleccion de contratista
mediante contratacion menor, dentro del acto
publico N°2026-0-362-01-08-CM-001478.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: RICARDO ADOLFO LANDERO

RESOLUCION N°110-2026/ Pleno/TACP de 20 de julio de 2026 (Decisién).

Por la cual se resuelve el recurso de impugnacion interpuesto por CALYPER
CORPORATION, S.A. (BIOSERVICES CLEANING GROUP), en contra del Cuadro
de Cotizaciones N0.063-IMELCF-DCP de 18 de junio de 2026, proferido por el
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, por el cual se
adjudico el acto de seleccion de contratista mediante contratacién menor N°2026-
0-362-01-08-CM-001478, a favor de la proponente SERVICIOS TECNOLOGICOS
DE INCINERACION, S.A., por la suma de B/.23,112.00.

CONSIDERANDO:

Que la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, mediante el Texto Unico ordenado
por el articulo 74 de la Ley No.153 de 8 de mayo de 2020, regula la Contratacion
Publica en Panama, en su articulo 146 crea el Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas como ente independiente e imparcial, con jurisdiccion en
todo el territorio de la Republica, el cual tiene competencia privativa para conocer en
Unica instancia del Recurso de Impugnacién contra cualquier acto de adjudicacién,
declaratoria de desierto o rechazo de propuestas, asi como cualquier acto que
afecte la seleccion objetiva del contratista, emitidos por las entidades en los
procedimientos de seleccion de contratista; ello segun lo dispone el articulo 157 de
la excerta legal in comento.

De igual forma, el Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020,
modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022, por el cual se
reglamenta la Ley 22 de 27 de junio de 2006, en sus articulos 238 al 246, establece
el procedimiento para la tramitacion del Recurso de Impugnacion y reglamenta la
implementacion via electronica de los procedimientos de seleccion de contratista en
el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra”;
ambas disposiciones legales amparadas por el articulo 266 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama.
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ANTECEDENTES:

electronico de Contrataciones Publicas denominado “PanamaCompra’, el Aviso de
Convocatoria y el Pliego de Cargos para la recepciéon de propuestas del
procedimiento de seleccion de contratista de compra menor N°2026-0-362-01-08-
CM-001478, y establecié como fecha de presentacion de las propuestas el 29-05-
2026, hasta las 10:00 a.m. y a las 10:01 a.m., para la apertura de las propuestas
dentro del Acto publico para el “SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS
BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA,
POR UN PERIODO DE 24 MESES, EN LA PROVINCIA DE PANAMA”, con un
precio de referencia de VEINTICINCO MIL SEISCIENTOS OCHENTA BALBOAS
con 00/100 (B/.25,680.00).

. PRESENTACION DEL RECURSO DE IMPUGNACION:

Que el dia 29 de junio de 2026, la licenciada EMNA R. ESPINOSA G., en su
condicion de apoderada especial de CALYPER CORPORATION, S.A.
(BIOSERVICES CLEANING GROUP), interpuso ante la Secretaria del Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas, recurso de impugnacién en contra del
Cuadro de Cotizaciones No.063-IMELCF-DCP de 18 de junio de 2026, proferido
por el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, dentro del acto
publico N°2026-0-362-01-08-CM-001478, adjudicado a favor de la proponente
SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A., por la suma de
B/.23,112.00, para el “SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS
GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA, POR UN
PERIODO DE 24 MESES, EN LA PROVINCIA DE PANAMA” (Recurso de
Impugnacién visible de fojas 040 al 042 del Expediente del Tribunal).

Que la recurrente presento la fianza de recurso de impugnacion, mediante
Cheque Certificado N°000012 de 29 de junio de 2026, emitido por el Banco
General, a la orden del Tribunal Administrativo de Contrataciones Publicas
(TACP)/Contraloria General de la Republica, por un monto de DOS MIL
QUINIENTOS SESENTA'Y OCHO BALBOAS CON 00/100 (B/.2,568.00), cantidad
que representa el 10% del precio de referencia y cuya diligencia de consignacion
No0.071-2026 de veintinueve (29) de junio de 2026 que reposa a folio 029 del
expediente del Tribunal.

Que el dia 29 de junio de 2026, la Secretaria General del Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas, emite la Certificacion de interposicion del Recurso de
impugnacion (visible a folio 032 del Expediente del Tribunal), publicada el mismo
dia, siendo la 02:55 p.m. en el Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas
“PanamaCompra” dentro del Icono Certificacion de Interposicion del Recurso, Exp.
103-2026.

Que mediante Informe Secretarial de 30 de junio de 2026, publicado el 01-07-
2026, se hace constar que de acuerdo al articulo 162 del Texto Unico de la Ley 22
de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020 y las reglas de reparto
establecidas en el Acuerdo No.15-2018 de 18 de abril de 2018, modificado por el
Acuerdo No.002-2022 de 12 de enero de 2022, la Secretaria de impugnacion, previo
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reparto aleatorio, asign6 a este despacho el recurso de impugnacién de
(visible a fojas 037 y 038 del expediente juridico).

N°075-2026 de 30 de junio de 2026 (Admision), publicada en el portal electronico de

“PanamaCompra”, el 01 de julio de 2026, siendo las 03:35 p.m., admitié el Recurso
de Impugnacion interpuesto por la licenciada EMNA R. ESPINOSA G. ,actuando en
representacion de CALYPER CORPORATION, S.A. (BIOSERVICES CLEANING
GROUP), corriendole traslado del recurso presentado a la entidad, INSTITUTO DE
MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, para que, dentro del término no mayor
de tres (3) dias habiles, contados a partir de la notificacion de esta resolucion,
presentara el Informe de Conducta acompafado de toda la documentacion
correspondiente al acto publico impugnado, el cual debe remitirse a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra” (visible de fojas
040 a foja 042 del Expediente del Tribunal).

lll. CONTENIDO DEL ACTO IMPUGNADO:

El Acto impugnado lo constituye el Cuadro de Cotizaciones No.063-IMELCF-DCP
de 18 de junio de 2026, proferido por el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES, por el cual se adjudicé el acto de seleccion de contratista
mediante contratacion menor, dentro del acto publico N°2026-0-362-01-08-CM-
001478, a favor de la proponente SERVICIOS TECNOLOGICOS DE
INCINERACION, S.A., por la suma de B/.23,112.00, para el “SERVICIO DE
RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA
DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLIiNICA MEDICO
LEGAL DE CALIDONIA, POR UN PERIODO DE 24 MESES, EN LA PROVINCIA
DE PANAMA” que en lo medular expresa lo siguiente:

“

Cuadro de cotizaciones 063-IMELCF-DCP del 18-06-2026

Instituto de Meodicina Legal y Ciencias Forenses
DEPARTAMENTO DE COMPRAS ¥ PROVEEDURIA

NGmero de Proceso 2026-0-362-01-08-CM-001478
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/ 10 000 hasta B 50 000
Titulo SERVICIC DE RECOLECCION. RETIRO. TRANSPORTE Y DISFOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS

BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA, POR UN PERIODO DE 24 MESES.

EN LA PROVINCIA DE 7

o sdiud 36 Globat

Objeto de Contratacion Servicios

Por el cual se adjudica ta Comore Menor No  2026-0-362-01-08-CM-00 1478 para Vi TE ¥ DISPOSICION FINAL

ADECUADA DE LOS DES! HOLOGICOS GENER.
PROVINCIA DE PANANMA iado MIKE LAWSON
BBrCico de sus fAcUitaces ingates o delegadas en la Rescucon No. JD-001

DE 24 MESES. EN LA

Clo. demrminandose que o proponents SERVICICS TEC
AQUISAOS Exigaicn Dor Sl PHego de CArgos. DOt 1o cuml. Su

PRIMERD AQUAICAr @1 8010 DUDHCO NO  2026-0-362-01 -08-Ch-0C 1
VEINTITRES MIL CIENTO DOCE B4

o y Ciancins Forenses er

uya masion fundamental es bnndar asesona oentifion
TGO - Cartifica de los hainzgas y as
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FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 71 del Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por 1a Ley 153 Ye

Llike Lawson

IV. PRETENSIONES DE LA EMPRESA RECURRENTE:

En lo medular la parte actora impugno el acto administrativo con fundamento en
las siguientes razones:

e La decision del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de adjudicar
el acto publico de seleccion de contratista No.2026-0-362-01-08-CM-001478
a la empresa SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A.,
coloco a su representada en una situacion de desventaja, ya que se le privo
la oportunidad de considerar su propuesta y ser beneficiaria de la
adjudicacion, ya que cumplio con todos los requisitos y exigencias del pliego
de cargos y presento un precio menor al precio de referencia.

e De conformidad al punto 6 “Otros Requisitos” del pliego de cargos del acto

publico de seleccion de contratista No.2026-0-362-01-08-CM-001478, la
entidad exigio:

6. Presentar copia del Plan de Contingencia para casos de
contratiempo que involucre peligro a operarios, medio ambiente y
terceros, el cual debié ser entregado al Ministeric de Salud
oportunamente.

e Alude en el Hecho Sexto del libelo, que la empresa SERVICIOS
TECNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A., presentd su plan de
contingencia sin la constancia de haber sido presentado oportunamente ante
la entidad, por lo que la entidad contratante debié descartar la propuesta y
proceder a verificar la segunda propuesta de menor precio a cargo de su
cliente.

e La entidad convocante permitié que la adjudicataria con posterioridad a la
presentacion de propuestas adjuntara el plan de contingencia con sello de
recibido el dos (02) de junio de 2026 para acreditar el cumplimiento del punto
6 de “Otros Requisitos” del pliego de cargos relativo al acto publico No.2026-
0-362-01-08-CM-001478.

e Sostiene que darle la oportunidad de subsanar con fecha posterior a la
presentacion de las propuestas contradice la esencia y significado del término
“oportuno” establecido en el pliego de cargos, el cual interpreta como: “Una
actuacion es oportuna cuando se realiza dentro del término previsto o exigido
para producir los efectos juridicos correspondientes”.

e El Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, incurri6 en una
interpretacion erronea de la figura de la subsanacion, al admitir un documento
que no reune las condiciones legales para ser subsanado de conformidad al
articulo 55 de la Ley 22 de junio de 2006, la subsanacién debe entenderse
como la correccion de los documentos presentados con la propuesta; dicha
figura no debe utilizarse para incorporar elementos que acrediten el
cumplimiento tardio de un requisito que debid existir al momento de la
presentacion de la oferta “la entrega de copia del plan de contingencia al
Ministerio de Salud oportunamente”.
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e Dicha actuacion otorgé una ventaja a la empresa SERVICIO
TECNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A., contra derecho, fren :

condicion que debia estar cumplida y demostrada al momento de la
presentacion de la propuesta, ya que, una vez presentadas las propuestas, no
existe forma de retrotraer los efectos en el tiempo porque no hay manera de
considerar la entrega oportuna del Plan de Contingencia ante el MINSA,
cuando en su momento no se acredité y la fecha de dos (02) de junio de 2026,
deja claro que la entrega se realiz6 tarde.

V. EXPOSICIONES VERTIDAS EN EL INFORME DE CONDUCTA:

Adicional, dentro del término de ley, en cumplimiento del Resuelto CUARTO de
la Resolucion de Admision No.075-2026/TACP de 30 de junio de 2026 (visible de
foja 040 a foja 042 del expediente juridico) se deja constancia que la Entidad,
mediante oficio N°522-IMELCF-SDA-2026 de seis (06) de julio de 2026, remitio
fisicamente el expediente administrativo conformado por un (1) Tomo con 302 fojas
utiles, el cual contiene a su vez el Informe de Conducta, suscrito por el Magister
Abdiel Abel Renteria Ramos (Director General).

Asi lo corrobora este tribunal, mediante Informe de Tramite de 09 de julio de 2026,
(visible a fojas 055 y 056 del expediente juridico), publicado en el portal electrénico
“PanamaCompra” el mismo dia, siendo las 08:05 a.m. haciendo alusion al informe de
conduta del siguiente tenor:

“

INFORME DE CONDUCTA:

CUADRO DE COTIZACIONES 063-IMELCF- DCP DEL 18-06-2026; PARA EL
SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLIiNICA
MEDICO LEGAL DE CALIDONIA POR UN PERIODO DE 24 MESES EN LA
PROVINCIA DE PANAMA™.

SENORES HONORABLES MAGISTRADOS DEL TRIBUNA INIST . A"
DE CONTRATACIONES PUBLICAS.

Quien suscribe, Abdiel Abel Renteria Ramos, varon, panameno, mayor de edad,
con cédula de identidad personal No. 5-16-266%5, Director General del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, con domicilio en Llanos de Curundad,
Comegimiento de Ancon, Ciudad de Panama, comparezco ante usted a fin de rendir
informe de conducta en relacion a la accidn de reclamo imterpuesta contra el Acto
Puablico No. 2026-0-362-01-08-CM-001478, que consiste en el “servicio de
recoleccion, retiro. transporte y disposicion final adecuada de los desechos
bioldgicos generados en la clinica meédico legal de calidonia por un periodo de 24
meses en la provincia de Panama.” y que fuera admitida a través de la Resolucion
N"075-2028/TACP 320 de junio de 2026, del Tribunal Administrativo De
Contrataciones Publicas.

Aspectos a considerar en este informe de conducta

1. Objetivo de la Contratacion:

Contratar una empresa idéonea que nos brinden el “SERVICIO DE RECOLECCION,
RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS
DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE
CALIDONIA POR UN PERIODO DE 24 MESES EN LA PROVINCIA DE
PANAMA. " Siendo el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses una entidad
pUblica, adscrita al Ministerio Publico, cuya misian fundamental es brindar asesoria
cientifica y técnica a la administracion de justicia en lo concerniente al andlisis, a la
evaluacion, a la investigacion y a la descripcion cientifica o médico-cientifica de los
hallazgos y las evidencias meédico-legales; actuando bajo las disposiciones legales
vigentes. en cumplimiento de las funciones que debe desarrollar

n. Procedimiento de Seleccién del Contratista:

El procedimiento escogido para el acto amriba sefalado fue por contratacion menor
en atencion a escoger al mejor proponente que cumpliera lo descrito en el pliego de
cargo. Dicho esto, en cumplimiento a lo establecido en e! articulo 55 del Texto Unico
de la Ley N"22 de 27 de junio de 2006, ordenado por la Ley 153 de 8 de mayo de
2020 y articulo 86 Decreto Ejecutivo N°.439 de 10 de septiembre de 2020,
Reglamentacion de la Ley. Reglamentaciones Complementarias y Normas
Supletorias de la Contratacion Pablica en Panama: que reglamenta la citada Ley,
se han cumplido con las siguientes fases contempladas para la contratacion.
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1. icacién Aviso de Convoc ia y del pliego de

En cumplimiento del principio de transparencia se publico <|en €l ponai\
electronico de "PANAMACOMPRA”, el dia veintitrés (23) de ma)«') de dos mil
veintiséis (2026); denominado come contratacion menor No. 2026-0-362-01-
08-CM-001478, para el “SERVICIO DE RECOLECCIONi RETIRO,
TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS
BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE
CALIDONIA POR UN PERIODO DE 24 MESES EN LA PROVINCIA DE
PANAMA",

El precic de referencia para esta contratacién es de veinticinco mil
seiscientos ochenta balboas con 00100 (B/. 25,680.00), el cual se
encuentra reservado en la partida presupuestaria N° G.003620102.001.112

Adicionalmente, se ha cumplido en tiempo con cada uno de los términos y
requerimientos de publicacion contemplados en cada etapa del proceso.

2. El acto piblico realizado con fundamento en el Articulo 55 y 57 de Texto
Unico de la Ley N° 22 de 27 de junio de 20086, ordenado porla Léy 153 de 8
de mayo de 2020 y articulo 86 Decreto Ejecutivo N° 439 de 10 de 'SBpﬁembre
de 2020, Reglamentacion de la Ley. Reglamentaciones Complementanas ¥
normas supletorias de la contratacién publica en Panama. '

il.  Descripcién del Servicio Requerido l

E! Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses (IMELC’F}, en aras
de proporcionar mayor seguridad a las distintas agencias y subagencras
a nivel nacional, convoca, de conformidad con lo establecsdo en la
legislacion vigente, a los proponentes interesados en pammpaq en el acto
de seleccion de contratista, bajo la modalidad de compra menor, para él
“servicio de recoleccion, retiro, transporte y drsposumon final
adecuada de los desechos bioldgicos generados en la clinica
médico legal de calidonia por un periodo de 24 meses en la provincia
de Panama™ .

. Etapas del Acto Piblico

a) Convocatoria:

Este acto fue publicado el dia veintitrés (23) de mayo de dos mil| veintiséis
(2026) en el portal electronico "PANAMACOMPRA" fundamentdndose en el
articulo 55 del Textoe Unico de la Ley N° 22 del 27 de junio de 2006,|ordenado
poria Ley 153 de 8 de mayo de 2020 y fecha de recepcién de propuestas el
dia veintinueve (29) de mayo de dos mil veintiséis (2026), a las diez de la
mafiana (10:00 am) y para la apertura de Propueslas, las diez y uno de la
mafnana (10:01 a.m.) de! mismo dia.

b) Celebracidn del Acto Publico:
Este acto se celebrd el veintinueve (28) de mayo de dos mil veantise:s (2028),
a las diez de la mafiana (10:00 am)-y para la apertura de Propusstas. las diez
y uno de la mafiana (10:01 a.m.) del mismo dia, se recibieron las pr'opuestas,
de las siguientes empresas participantes:
1
> BIOSERVICE CLEANING GROUP S.A
> SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION S.A.

A partir de las 10:01 a.m., se procedid a la apertura de las pPropuestas de
contratacion menor para el acto Pablico N® 2026-0-362-01 -08—CM-001 478, para
el “servicio de recoleccidn, retiro, transporte y disposicién final acilecunda de
los desechos biolégicos generados en Ia clinica médico legal de calidonia por
un periodo de 24 en la provincia de Panama", dando por concluzdo el acto
de apertura a las once y cuarenta de la mafiana (11:40 a.m.), del mismo dia en que
inicla.

. Informe de Criterio Técnico

El informe de criterio técnico de las propuestas presentadas en la contratacidon
menor para el acto Pablico N° 2026-0-362-01-08-CM-001478, para el “servicio

de recoleccién, retiro, transporte y disposicién final ok da de los
desechos bloléglcos generados en ia clinica médico legal de calidonia por un
periodo de 24 r en la provincia de Panama®™:

El criterio técnico para ia contratacidn menor N® 20286-0-362-01 -08-CM-001478,
para el “SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS
GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE ::..A.A.ll:)cmlu\l POR UN
PERIODO DE 24 MESES EN LA PROVINCIA DE PANAMA”, fue elaborado por la
doctora Nidia de Lora, coordinadora de consulta externa del instituto de Medicina
Legal v Ciencias Forenses.

El] acto de apertura de propuestas se celebrd el dla veintinueve (29) e mayo de
2026, en el La oficina de la Secretaria Administrativa v de Finanzas del instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, ubicado en Ancdn, Llanos de Cun.‘mdu Calle
Diana Moran, Edificic 2055. E! precio de referencia para este acto pubnoo de
seleccion de contratista es de:

veinticinco mil seiscientos ochenta balboas con 00/100 (B/. 25,680.00)
Se conté con la participacion de los sigunentes proponentes

Proponent. | Precio de Ia oferta |
|BIOSERVICE CLEANING GROUP B/ 25.600.88 |
[SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION | B/f. 23,112.00 |
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Que el pliego de cargos para el acto publico en mencidn, establece los kmgunentes
parametros para la verificacion de las propuestas: |

« Se revisara, en primera instancia, Unicamente Ia propuesta del proponente que
ofertd el menor precio y comprobara el cumplimiento de todos los requisitos y las
exigencias del pliego de cargos. |

+ Sila oferta de quien ofrecit el menor precio cumple a cabalidad con tedos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargos, emitird un informe recomendando
la adjudicacion de este acto pablico a este proponente. !

+ Sila oferta de quien ofrecié el menor precio, no cumple a cabalidad con todos los
requisitos y las exigencias del pliego de cargoe, procedera inmediatamente a evaluar

la siguiente propuesta con el menaor precio y asi sucesivamente, utillzandq el mismo

' 3
procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un
informe recomendado la adjudicacion del acto que se declare desierto por

incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de cargos, por parte de
los proponentes.

Primera Propuesta.

En base a lo anterior descrito, se procedié a revisar la propuesta presentada con el

menor precio para el presente acto publico, correspondiente a la empresa
SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION S.A. por la |suma de
B/.23,112.00 monto que esta por debajo del precio de referencia. j

Al verificar la documentacion aportada como parte de la pmpuesta de este
proveedor, pudimos observar que cumple con lo solicitado por la Institucion.

V1. Presentacion de Accidn de Reclamo

Leda. Emna R, Espinosa G., apoderada de la empresa CALYPER CORPORATION,
S.A. (BIOSERVICES CLEANING GROUP), presentd Recurso de lmpug'naxﬂén en
contra el cuadro de cotizaciones 063-IMELCF-DCP dei 18-08-2026, por medio el
cual se adjudics el Acto Publico No 2026-0-362-01-08-CM-001478, convocado por
el INSTITUTC DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES (IMELCF), para el
“SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DiSPOSICION
FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA
CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA POR UN PERIODO DE 24 MESES EN
LA PROVINCIA DE PANAMA™.

Que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CONTRATACIONES PUBLICAS admite,
mediante la Resolucién N.* N"075-2026/TACP 30 de junio de 2026, el recurso de
impugnacion presentado por la empresa CALYPER CORPORATION, S.A.
(BIOSERVICES CLEANING GROUP), cuya pretensién es que se revoque el
Cuadro de Cotizaciones N.° 063-IMELCF-DCP del 18-06-2026, vy se dedare que
la propuesta presentada por la empresa adjudicada incumplic en Ia siguiente
documentacion:

* Numero ordinal segundo de la sustentacion de impugnacién (visible
foja 292): presenté el registro obligatorio vigente para el transporte de
desechos peligrosos emitide por la subdireccion general da salud
ambiental de la direccién general de salud piblica del ministerio de
salud; vy en su lugar presentd [a resolucion N°0290 de 09 de abrﬂ de 2026,
por medio de la cual la Direccion General de Salud Puablica del Mmsteno de
Salud, le otorgd el permiso sanitario de operacion por el término de dos afios,
el cual es distinto al registro solicitado. |

* Nuamero ordinal tercero adjudicada, en el punto 2 de otros requisitos del
pliego de cargos presento la resolucion N°0290 de 09 de abril| de 2028,
que se refiere al permiso sanitario de operacién que otorgd e! MINSA,
con el nombre de “permiso de transporte” lo cual no eorresponde al
documento solicitado para este acto puablico,

* Niamero ordinal sexto de la sustentacién de impugnacién (foja 290), la
empresa adjudicada, no cumplié con los requisitos y exlgencaas del
pliego de cargos en el punto 6 de otros requisitos, ya que pmsento junto
a su propuesta un plan de contingencia que no contenia la constancia
de entrega ante el Ministerio de Salud.
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Vil Consideraciones Finales

En atencion a las consideraciones expuestas, concluimos indicando que esta \ T2
institucion ha cumplido y aplicado de forma correcta todas las normas establecidas 9
en el "TEXTO UNICO" de la ley 22 del 27 de junio del 2006, ordenado por la ley 153
del 8 de mayo de 2020 y reglamentacion, por lo que solicitamos respetuosamente
se desestime fa accion del recurso de impugnacion presentado por el activador de
la presente accion.

Viil Pruebas

Se remite an tiempo oportunc el expediente fisico, sobre el acto publico No 2025-0-
362-01-08-CM-001478, convocado por el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y
CIENCIAS FORENSES (IMELCF), para el "SERVICIO DE RECOLECCION,
RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS
DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE
CALIDONIA POR UN PERIODO DE 24 MESES EN LA PROVINCIA DE PANAMA”,

Panama, 06 de julio de 2026

Mgtr ABEL RENTERiA RAMOS
" Director General

ALEGACIONES DE TERCEROS INTERESADOS:

Como consta en la adicion al Informe de Tramite de 13 de julio de 2026, emitido
por la Secretaria de Impugnacion de este Tribunal, no se present6 escrito alguno de
intervencion de Terceros en interés particular o en interés de la ley (visible a foja
059 del expediente juridico).

VII. ANALISIS DELIBERATIVO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CONTRATACIONES PUBLICAS:

En cumplimiento de los tramites a efectuarse para la solucién de la presente
causa, se procede a un examen de las constancias obrantes en el dossier y los
argumentos exteriorizados por las partes, por lo que, el Pleno del Tribunal debe
verificar la conformidad del acto impugnado con el ordenamiento juridico aplicable,
haciendo referencia a los aspectos mas relevantes contenidos en el expediente, de
la siguiente manera:

Implementacion del procedimiento a seguir por el Tribunal para la
tramitacion de su valoracion

Del contenido sustentatorio propuesto con el libelo del recurso de impugnacion
interpuesto por la licenciada EMNA R. ESPINOSA G., abogada en ejercicio,
actuando en nombre y representacion de CALYPER CORPORATION, S.A.
(BIOSERVICES CLEANING GROUP), tanto por el contexto del petitum, asi como
del recuento de los hechos declarados por esta, sobre el presente Acto Publico
No.2026-0-362-01-08-CM-001478, publicados y descritos en el portal electrénico
“PanamaCompra”; asi como de las propias actuaciones externadas en dicho portal,
evidencian que su tratamiento debe ejercerse mediante una valoraciéon segun lo
plasmado por el articulo 159 de la Ley de Contrataciones Publicas, asi como por el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo N°439 de 10 de septiembre de 2020; ya que, el
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reflejo de la litis se entabla y encuadra en la necesidad de escrutarla dag
interrogante de si, ¢realizé6 la entidad contratante, por medio del per\sg al
calificado, una adecuada valoracion de las propuestas, seleccionando a |
resulta mas beneficiosa para el Estado?.

B. Incorporacion del Caudal probatorio aportado por las partes

De conformidad al procedimiento incoado por los articulos 238 y 253 del Decreto
Ejecutivo No.439 de 10 de septiembre de 2020 y respetando las garantias
constitucionales y legales del debido proceso, mismos que estan instituidos por el
articulo 32 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, de igual forma,
en el articulo 32 de la Ley 22 de 2006 en su Texto Unico, asi como su remisién al
contexto del articulo 201 ordinal 31 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, cual a la
letra indica al respecto:

“Articulo 201. Los siguientes términos utilizados en esta Ley
y sus reglamentos, deben ser entendidos conforme a este
glosario:

(i)

31. Debido proceso legal. Cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales en materia de procedimiento, que
incluye los presupuestos sefialados en el articulo 32 de la
Constitucion Politica: el derecho a ser juzgado conforme a los
tramites legales (dar el derecho a audiencia o ser oido a las
partes interesadas, el derecho a proponery practicar pruebas,
el derecho a alegar y el derecho a recurrir) y el derecho a no
ser juzgado mas de una vez por la misma causa penal,
policiva, disciplinaria o administrativa.”

En cuanto al caudal probatorio se tiene que, junto con el libelo del recurso de
impugnacion, la licenciada EMNA R. ESPINOSA G., abogada en ejercicio, actuando
en nombre y representacion de CALYPER CORPORATION, S.A. (BIOSERVICES
CLEANING GROUP), adujo como pruebas las siguientes:

“

EN CUANTO A LAS PRUEBAS: Se presentan las siguientes

1. Fianza de recurso de impugnacion por el 10% del precio de referencia, segiin Cheque
Certificado nimero 000012 de 29 de junio de 2026, a nombre Tribunal Administrativo
de Contrataciones Publicas/ Contraloria General de la Republica =

2. Certificado de existencia y representacion legal de CALYPER CORPORATION, S.A.,
(BIOSERVICES CLEANING GROUP.), emitido por el Registro Plblico de Panama. -
* Que se tenga como prueba sin necesidad de reproduccion las constancias

electronicas del acto publico de seleccién de contratista No. 2026-0-362-01-08-

CM-001478, a través del portal de PanamaCompra

~

= Se presenta, una Copia del Camé emitido por el Organo Judicial de Panama, a
nombre de Emna Rosemary Espinosa Guerra, abogada con cédula de identidad

personal No. 4-712-444 e idoneidad 7221+~
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caracter de prueba; en cuanto a la prueba del numeral 2 no se admite, ya que’\‘a\, Ciones o

misma forma parte del expediente electronico publicado en el sistema de
contrataciones publicas “PanamaCompra”, lo cual de conformidad al articulo 172
del Texto Unico de la Ley 153 de 2020, tiene valor vinculante.

Del mismo modo se admite el expediente administrativo del acto publico
No0.2026-0-362-01-08-CM-001478, y el Informe de Conducta (visible de fs. 0298 a
0302 del expediente administrativo) remitido por la Entidad administrativa en tiempo
oportuno, publicado el 06 de julio de 2026 en el Sistema Electronico de
Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, detallado up supra.

Anotados los presupuestos procesales descritos, el Tribunal se adentra ahora a
la valoracién de la causa de conformidad al siguiente analisis:

. Valoracion de la litis en cuanto al Fondo

Nos adentramos ahora a la valoracidn de la encuesta administrativa, atendiendo
funcionalmente el estudio de las diversas gestiones administrativas incursionadas
por el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, frente a las
pretensiones externadas por la empresa recurrente CALYPER CORPORATION,
S.A. (BIOSERVICES CLEANING GROUP), dentro del acto publico por contratacion
menor No. 2026-0-362-01-06-CM-001478, quien se opone a la voluntad expedida
por la gestora del acto de adjudicacion a favor de la empresa SERVICIOS
TECNOLOGICOS DE INCINERACION S.A., por la suma de VEINTITRES MIL
CIENTO DOCE BALBOAS CON 00/100 (B/.23,112.00).

Lo primero en precisar ahora, el tipo de procedimiento de seleccion de
Contratista impetrado para el requerimiento del siguiente objeto contractual:

“SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION
FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN
LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA POR UN PERIODO DE 24
MESES EN LA PROVINCIA DE PANAMA”.

Siendo atendido esto sobre la base de una contratacion menor, la que encuentra
su resguardo en el articulo 57 de la Ley 22 de 27 de junio de 2006, que permite de
manera expedita la adquisicion de bienes, servicios u obras, cumpliéndose con un
minimo de formalidades y con sujecion a los principios de contratacién que dispone
esta Ley y tal como se encuentra contenido en el articulo 94 del Decreto Ejecutivo
439 de 2020, modificado por el Decreto Ejecutivo N°34 de 24 de agosto de 2022,
cual queda plasmado a continuacion:

“Articulo 94, Contrataciones menores que se superen los diez mil balboas
(B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas (B/.50,000.00). Para
las contrataciones menores de bienes, servicios u obras que superen los
diez mil balboas (B/.10,000.00) y no excedan los cincuenta mil balboas
(B/.50,000.00) se procedera de la forma siguiente:

...0

6. En los casos de adquisicion de un bien, servicio u obra,
la_cual debera apoyarse con personal calificado en el objeto de Ia
contratacion, para la verificacion del cumplimiento de todos los
requisitos y especificaciones exigidos en el plieqo de cargos. La
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entidad procedera a elaborar un acta en la que conste la revision %
todos los requisitos y especificaciones técnicas y sera firmada p

quien o quienes la_ elaboren y sera incorporada al expedlent\ec»
electréonico cumpliendo con su publicacion.

7. Si la entidad determina que quien oferté el precio mas
bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del
plieqo de carqgos, procedera a la adjudicacién del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el
Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra’, que
debera contener la informacion originada en el acto, un nimero secuencial,
indicacion del fundamento legal, la posibilidad de interposicién de recurso
de impugnacion, fecha y firma del representante legal de la entidad o el
servidor publico delegado, el cual contendra los documentos electrénicos de
cada propuesta recibida.

8. Si la entidad determina que quien ofert6 el precio mas bajo

no cumple a cabalidad con todos los requisitos y las exigencias del pliego de

cargos, procedera inmediatamente a verificar la siguiente propuesta con el

precio mas bajo y asi sucesivamente, utilizando el mismo procedimiento 3
empleado en la verificacion de la propuesta anterior, hasta emitir en el |
respectivo cuadro de cotizaciones la adjudicacion del acto o que se declare

desierto por incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliego de

cargos por parte de todos los proponentes”.

(El resaltado y subrayado es nuestro)

Establecida la presente disposicion normativa como rectora del acto, el Tribunal
procede a escrutar las pretensiones de las partes, a fin de indagar dentro de éstas,
¢, Cual se adecua en conformidad a dicho precepto? Para ello, tomamos como inicio
los cargos invocados por la actora en contra de la Administracién, cudles han sido
resefados up supra, bajo la denominacion de “pretensiones de la empresa
recurrente”, en adicion a lo plasmado en el Criterio Técnico del Informe de Conducta
detallado up supra, con el que la entidad, dejo constancia de sus actuaciones dentro
del acto de seleccion de contratista del tenor siguiente:

“

V. Informe de Criterio Técnico

El informe de criterio técnico de las propuestas presentadas en la contratacion
menor para el acto Pablico N° 2026-0-362-01-08-CM-001478, para el “servicio
de recoleccidén, retiro, transporte y disposicion final adewada de los
desechos biclégicos generados en ia clinica médico legal de calidonia por un
periodo de 24 meses en la provincia de Panama™:

El criterio técnico para la contratacion menor N® 2026-0- 362-01-08-CM-001478,
para el “SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS
GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE GALIDONIA POR UN
PERIODO DE 24 MESES EN LA PROVINCIA DE PANAMA", fue elaborado por la
doctora Nidia de Lora, coordinadora de consulta externa del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

El acto de apertura de propuestas se celebrd el dia veintinueve (29) de mayo de
2028, en el La oficina de la Secretaria Administrativa y de Finanzas de! Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, ubicado en Ancon, Llanos de Curﬁndu Calle
Diana Moran, Edificio 2055. E! precio de referencia para este acto publtoo de
seleccién de contratista es de:

veinticinco mil seiscientos ochenta balboas con 00/100 (B/. 25,680.00)

Se conté con la partlcipaclén de los sigu:entes proponentes

Proponents B Precio de |a oferta |

BIOSERVICE CLEANING GROUP B/. 25,500.88 |
|SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION | B/, 23,112.00 |




Expediente No.103-2026
RESOLUCION No.110-2026 Pleno/TACP de 20 de julio de 2026 (Decision).
Pagina |12

Que el pliego de cargos para el acto plblico en mencién, establece Ios[suguuentes
parametros para la verificacion de las propuestas:

+ Se revisara, en primera instancia, Unicamente ia propuesta del proponente gue
ofertd el menor precio y comprobara el cumplimiento de todos los requisilcs y las
exigencias del pliego de cargos.

+ Sila oferta de quien ofrecié el menor precio cumple a cabalidad oon todos los
requisitos y las exigencias de! pliego de cargos, emitira un informe recomendando
la adjudicacion de este acto piblico a este proponente. l

* Sila oferta de quien ofrecié el menor precio, no cumple a cabalidad con todos los
requisitos vy las exigencias del pliego de cargo, procedera inmediatamente a evaluar
la siguiente propuesta con el menor precic y asi sucesivamente, utillzandq el mismo
i T3
procedimiento empleado en la evaluacion de la propuesta anterior, hasta emitir un
informe recomendado la adjudicacidon del acto que se declare desierto por
incumplimiento de los requisitos y las exigencias del pliege de cargos, por parte de
los proponentes.
Primera Propuesta.

En base a lo anterior descrito, se procedid a revisar la propuesta presentada con el
menor precio para el presente acto puablico, correspondiente a la empresa
SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION S.A. por la |suma de
B/.23,112.00 monte que esta por debajo del precio de referencia. i

Al verificar la decumentacion aportada como parte de la Pmpuesd%l de este _
proveedor, pudimos observar que cumple con lo solicitado por la lnstltuclién. ”

En ese orden de ideas, desde nuestro ambito de valoracion legal, basados en la
sana critica y la normativa aplicable, y de conformidad a las actuaciones publicadas
por la Entidad en el portal electrénico “PanamaCompra” y el contenido del Informe
de Conducta publicado el 06 de julio de 2026, siendo las 03:12 p.m. (visible de fojas
045 a 049 del expediente juridico), sumado a lo establecido en el “Acta de
Verificacion de requisitos y especificaciones técnicas #1”, publicada el 18 de junio
2026, siendo la 09:26 a.m. en el portal aludido, respecto de la propuesta de menor
valor y del cumplimiento de las condiciones y especificaciones técnicas exigidas en
el pliego de cargos proferido por la Entidad; en atenciéon a lo preceptuado en el
articulo 94 numeral 6 del Decreto Ejecutivo N0.439 de 10 de septiembre de 2020,
rubricada por personal calificado en el objeto de la contratacion Ana Cristina Ramos
(Ingeniera Electromecanica), del INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES, ilustramos a continuacion las siguientes imagenes a saber:

MINISTER!O PUBLICO
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

ACTA DE VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA CONTRATACIONES
MENORES QUE SUPERAN B{. 10,000.00 Y NO EXCEDEN DE B/, 50,000.00

Fecha: _ 16-junio-2026

La Entdad Contratante dentro del Acto Pdblico No. 2026-0-362-01-08-CM-001478, para el SERVICIO
DE RECOLECCION, RETIRC, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS
BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDON!IA, POR UN PERIODC DE
24 MESES, EN LA PROVINCIA DE PANAMA, de acuerdo a lo establecido en el articulo 57 del Texto
Unica de la Ley 22 de 2006. ordenado por la Ley 153 de 2020 y & articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°430
de 10 de sepiembre de 2020, modificado por el Decreto Ejecutive N34 de 24 de agosto de 2022, que
regula la Contratacién Publica en Panama, presenta los resultados de la verificacion de las propuestas

Segun el Acla de Apertura publicada el dia 29 de mayo de 2026, se recibieron las siguientes propuestas:

Proponente
_1 | Servicio Tecnologicos de Incineracion, S.A. B/, .00
P Byoservices Cleamng Group. - T BJ.25,599.88
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VERIFICACION DE REQUISITOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS

Se procedio a verificar la propuesta del proponente Servicio Tecnologicos de Incineracion, S.A.,
a que presentd el precio mas bajo, tal y como fo establece el articulo 94 del Decreto Ejecutivo N°438 de
10 de sepliembre de 2020, modificade por el Decreto Ejecutivo N"34 de 24 de agosto de 2022 y el pliego
de cargos.

Nombre del

cumento
1 Cedtificado de existencia del Proponenta. v

Boder de representacion en el acte publico da
2 selaccdn de contratista i

~ 3 PazySawvodeRenta. v

" Paz y Salvo del Pago de Cuota Obrero Patronal a ta
4 Caja de Sequro Sacial

5 Declaracion Jurada de Medidas de Retorson
6 visode Cperaciones. -
7 Carta de Adhesion a Principics de Sostenibiidad:
8 Pacto de Integrdad: -1

Oiros requistos:

Presentar copia de la Resolucion vigente ‘
concemiente al Permise Sanilario de Oparacion ! ;
‘expedida por la Direccion General de Salud Plblica v
el Ministerio de Salud. en cumplimiento a los
Decretos Ejecutivos 111 del 23 de julio de 1999;
No.293 del 23 de agosto de 2004 y No.176 del 27 de
mayo de 2018, donde aprueba las normas sanitarias
ftransitarias para la oblencion del mismo.
Presentar copia del Registro obligatosio vigente para
iel transporte de desechos peligrosos. emitido por la v
2 |Subdireccion General de Salud Ambiental de la
Direccion General de Salud Pablica del Ministerio de
Salud

[Presentar copia de Estudio de impacto Ambiental o
Auditoria Amblental, o en su defecto copla de fa v
[Resolucién emitida por la autondad competente
icorrespondiente a la empresa proponente, ce
iconformidad con lo establecido en Iz normativa

jwigente

e

[Presentar  minmo  dos  {02) referencias  yio
| cerificaciones de clientes (publico o privado), a
§ iquienes se les haya brindado serviclo igual o similar v
lal objeto de contratacidn del presente acto piblico,

de la empresa. debe contener nombre y firma del | 1
responsable o representante legal o de mstitucion

publica que lo emite o copéa de acta de recibido a

satsfaccion del servicio brindado.

Presentar copia de dos (02) informes trimastrales que ]
5 |ha presentado al Ministerio de Saiud, relacionados v
on los cesechos gue ha transportado

Presentar copia del Plan de Contingencia para casos |

de contratiempo que involucre peligro a operanos, v

6 |medic ambiente y terceros, el cual dehis ser

Eentragado al Ministenio de Salud opodunamente.

Carta membretada de la empresa proponente, donde

monste que es propetana de vehiculos para uso

exclusivo del transporte de desechos peligrosos con

ilas siguientas caracteristicas: a. Cajon de carga

jcompletamente  separado de la cabina, aislado

termicamente y prowvisto de aire acondicionado. b,

Espacio de carga suficienterments ailo para que un

hombre de estatura promedio trabape de pie vy lo

suficientemente ampla para aimacenar los desechos

de manera segura y estable. ¢, Sistema para sujetar

las bolsas y asentar los contenedoras de manera gue

no sa deslicen. d. Cajon del camidn con cerradura de |

flave, e. Cajon del vehiculo que permita su facil lavado |

en la parte inferior v que dispone de drenaje que i
|

conduzca las aguas a una descarga recolectora. T |
iCajon del camion con lampara de rayos ultravioleta ’
antibactariana y germicida, en ia parte intericr del |
techo, para la esterilizacién interna del cajon. g.
Puertas de carga y descarga en |a parte postenor del
cajén. h. Camidn maniobrable, estable y de operacion
silenciosa. i Camion debidamente rotulado que
lindigue la presencia de desechos peligrosos.
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ICarta membretada de ia empresa proponente, donce

‘conste gue se compramete a lo siguiente: a. Acatar y

cumplir con todas las disposiciones establacidas en

el Regiamenio para fa Geshon y Manejo de los

Dasaechos Sdlicdos procadentes de los | -

estahlacimiantos de Salud dictade por 2 Ministeno de

Salud., b Capacitar y supervisar al personal que

realza las labores del manejo de los desechos
€  nospiaiarios. c. Realizar contro! médico ocupacional

Al personal quea realiza las lahores del manajo de los

desechos hospitalanios gue incluya aplicacion de |

__vacunas de Hepatitis B y 7¢ . |

En caso de Sub contratar una fase del servicio, | |

debara aportar constancia de Regisiro como

proponente del Subcontratista. {copia da certificacion s

e Registro de proponente d imagen del registro da
9 proponeme que se encuentra en la pagina del portal
glectronico PanamaCompra) .
Aportar Copea del Comtrale Vigernte debidamente
10 notanado con la empresa Sub Contratada encargada Y
ide realizar el sernvicio.

Una wvez verficada la propuesta de la empresa Servicio Tecnologicos de Incineracion, S.A.,
determinamos qgue la misma no cumple a cabalidad con todos los requisitos y exigencias del Pliego de Cargo.

Para dar fe de lo actuado por esta Entidad. se suscribe fa presente Acta de Verificacion de Requisitos v
Especificaciones Técnicas. dado en la Ciudad de Panama, a los 18 dias del mes de junio de 2026.

Fundamento legal Articulo 57, 71 cel Texto Unico de la Ley 22 de 2006, ordenado por la Ley 153 de 2020
Articulo 94 del Decreto Ejecutivo MN*439 de 10 de septiembre de 2020, meoedificado por e! Decreto Ejecutivo
N34 de 24 de agosto de 2022

I i
Firma: b LRENA P
Nombre: Carol Dominguez

Cargo: Colizador

Firma:
MNombra tke Langson
Cargo: Jefe de C

Dado lo anterior, procedemos al examen de todos los elementos de conviccion
con los que contamos, partiendo de la base que, al presente acto de seleccion de
contratista por contratacion menor No0.2026-0-362-01-08-CM-001478 para el
“SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL
ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA
MEDICO LEGAL DE CALIDONIA POR UN PERIODO DE 24 MESES EN LA
PROVINCIA DE PANAMA”, acudieron dos (2) empresas como proponentes, de las
cuales se aprecia, tomando como fuente el Acta de Apertura de Propuestas,
publicada el 29 de mayo de 2026 en el Sistema Electrénico de Contrataciones
Publicas “PanamaCompra”, siendo las 03:10 p.m. donde la proponente, SERVICIOS
TECNOLOGICOS DE INCINERACION S.A., ofert6 el precio mas bajo, por la suma
de VEINTITRES MIL CIENTO DOCE BALBOAS CON 00/100 (B/.23,112.00), asi:

13

Acta de apertura

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y PROVEEDURIA

Nimero de Proceso 2026-0-362-01-08-CM-001478
Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/.10,000 hasta B/.50,000
Titulo “SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS

BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA, POR UN PERIODO DE 24 MESES, EN
LA PROVINCIA DE P

Modalidad de adjudicacion Global
Objeto de Contratacion Servicios
Propuestas Recibidas:
RUC Proponente Fecha de ingreso Precio total
63413-2-354934 SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION SA 28-05-2026 04:37 p.m. B/. 23,112.00 c -

155655782-2-2017 Bioservices Cleaning Group 29-05-2026 09:56 a.m. B/. 25,599.88 c
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Al respecto, dentro de las actuaciones administrativas de la entidad y el p )
calificado, elaboré el Cuadro de Cotizaciones 063-IMELCF del 18 de junio del HOME:
(visible a fojas 009 y 011 del expediente juridico), publicado en el portal electronico
“PanamaCompra’, el 19 de junio del 2026, siendo las 02:13 p.m., acatando lo
ordenado por el procedimiento establecido en el articulo 94 numeral 7 del Decreto
No.439 de 10 de septiembre de 2020, en el sentido de si la entidad determina que
quién oferté el precio mas bajo cumple a cabalidad con todos los requisitos y
exigencias del pliego de cargos, procedera a la adjudicacion del acto publico a ese
proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, que emitira el Sistema
Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, que debera contener la
informacion originada en el acto; afirmando que la adjudicataria, ademas de haber
ofertado el menor precio, cumplié con todos los requisitos exigidos en el pliego de
cargos y por lo tanto su propuesta representa los mejores intereses para el Estado,
utilizando para efectos de la valoracion de las propuestas como premisa “/a
propuesta mas econdmica,” adjudicando a favor de la empresa con la tercera
propuesta en orden de presentacion a favor de SERVICIOS TECNOLOGICOS DE
INCINERACION, S.A. por la suma de B/.23,112.00.

La parte recurrente, en lo medular de su recurso de impugnacion cuestiona al
personal calificado encargado de la elaboracion del Acta de Apertura #1, publicada
en el Sistema Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, el 29 de
mayo de 2026, siendo las 03:10 p.m., mediante la cual destacd como Incidencia del
acto el hecho de no cumplimiento del punto 6 de “Otros Requisitos” del pliego de
cargos Y le pide subsanarlo, al momento de la revision de su propuesta, asi:

@

ACTA DE APERTURA DE PROPUESTAS
Acto Publico No. 2026-0-362-01-08-CM-001478

Nombre del Acto Publico: “SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS
BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA, POR UN PERIODO DE 24 MESES, EN LA PROVINCIA DE PANAMA,"

Siendo las 10:01 a.m., del dia de hoy 29 de mayo de 2026, en el Departamento de

Compras y Proveeduria del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, Residencial Llanos de Curundy. se Procedio a ia apertura de las ofertas presentadas para el Acto Publico N* 2026-0-
362-01-08-CM-001478, correspondiente 3 la “SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECU;A—DE
LOS DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA, POR_UN PERIODO DE 24 MESES, EN LA

PROVINCIA DE PANAMA.”

(..

1. Precio de Referencia:

_Rengién | _____ Descripcién SR | precio de Referencia
“SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS »
1 DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA, POR UN B/. 25,680.00

PERIODO DE 24 MESES, EN LA PROVINCIA DE PANAMA.”

1ll. Propuestas presentadas:

N Proponente Hora y Fecha 7 Formato (Pbropuest; f Oferta
| | electronica o
‘L X . st ERREERE TR, [ S O e P TR __presencial)
[ 1 SERVICIOS TECNOLOGICOS DE 28-05-2026 04:37 p. m Electronica [®8/.23.112.00
- INCINERACION SA
Bioservices Cleaning Group ~ | 29-05-2026 09:56a. m. | Electronica I 8/.25,599.88
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IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberdn modificar, adicionar o
condicionar los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en la
seccion de “Otros Requisitos”.

Subsanable
SI/NO

SERVICIOS
TECNOLOGICOS DE
INCINERACION SA

Presentar copia de a Resolucion vigente concerniente al Permiso Sanitario
de Operacion expedida por la Direccion General de Salud Publica del
Ministerio de Salud, en cumplimiento a los Decretos Ejecutivos 111 del 23
de julio de 1999; No.293 del 23 de agosto de 2004 y No.176 del 27 de mayo
de 2019, donde aprueba las normas sanitarias transitorias para la obtencion
del mismo.

SI

Presentd

Presentd

Presentar copia del Registro obligatorio vigente para el transporte de
desechos peligrosos, emitido por la Subdireccion General de Salud
Ambiental de la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Salud.

SI

Presentd

Present6

Presentar copia de Estudio de Impacto Ambiental o Auditoria Ambiental, o
en su defecto copia de la Resolucion emitida por la autoridad competente
correspondiente a la empresa proponente, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente. |

SI

Presento

Presento
(subsanar)

Presentar minimo dos (02) referencias y/o certificaciones de clientes f
{publico o privado), a quienes se les haya brindado servicio igual o similar al

objeto de contratacion del presente acto publico, las cuales deben |
presentarse en papel membretado de la empresa, debe contener nombre y
firma del responsable o representante legal o de institucion publica que lo |
emite o copia de acta de recibido a satisfaccion del servicio brindado.

Si

Presento

Presento

Presentar copia de dos (02) informes trimestrales que ha presentado al
Ministerio de Salud, relacionados con los desechos que ha transportado.

SI

Presento

| Presentd

Presentar copia del Plan de Contingencia para casos de contratiempo que
involucre peligro a operarios, medio ambiente y terceros, el cual debio ser
entregado al Ministerio de Salud oportunamente.

Si

Presentd
(subsanar)

Carta memhratada do la amnracn araaanan PN S —

En la misma Acta de Apertura de propuestas, la entidad de conformidad al
pliego de cargos concedio6 a las partes la posibilidad de subsanacion de' dos (2)
dias habiles, plazo utilizado por la adjudicataria SERVICIOS TECNOLOGICOS
DE INCINERACION, S.A., y asi conta en el Informe de Subsanacion publicado
en el portal electronico “PanamaCompra”, el tres (03) de junio de 2026, siendo
las 05:12 p.m., asi:

Informe de Subsanacion

Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
DEPARTAMENTO DE COMPRAS Y PROVEEDURIA

Informacion del proceso:

“SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS

GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA, POR UN PERIODO DE 24 MESES, EN LA PROVINCIA DE P

Nimero de Proceso 2026-0-362-01-08-CM-001478

Tipo de proceso Compra Menor que exceda B/10,000 hasta B/.50,000
Titulo

Modalidad de adjudicacion Global

Objeto de Contratacion Servicios

SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION SA

(...)

Otros requisitos

Opciones

IMPORTANTE: Las entidades contratantes no deberan modificar, adicionar o condicionar los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en la
seccion de “Otros Requisitos”.

(...)

2 Presentar copia del Plan de Contingencia para casos de contratiempo que involucre peligro a operarios, medio ambiente y terceros, el cual Fue

debid ser entregado al Ministerio de Salud oportunamente,

Los documentos no presentan firma de recibido del MINSA.

subsanado

b ==
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A pesar de lo anterior, el recurrente alega en su libelo que el permitirl\b\
adjudicataria SERVICIOS TECNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A., preséh‘\
el Plan de Contingencia con sello de recibido de dos (02) de junio, ademas de ser
extemporaneo, violenta el parrafo 5° del articulo 55 del Texto Unico de la Ley 153
de 2020 (solo se podran subsanar documentos presentados con la propuesta);
ademas de dejar en desventaja la propuesta de su representada CALYPER
CORPORATION, S.A. (BIOSERVICE CLEANING GROUP), lo que va en contra de
los principios de contratacion publica de transparencia, debido proceso e igualdad
de los proponentes; ya que inicialmente en su propuesta el Plan de Contingencia
presentado con la propuesta, carecia de la presentacion oportuna ante el Ministerio

de Salud (sello de recibido), tal cual lo exigio el pliego de cargos.

De lo anterior, observamos en el pliego de cargos de referencia, la entidad otorgo
como plazo o término de subsanacion, dos (2) dias habiles y asi lo corrobora la
parte final del Acta de Apertura de Propuestas de 29 de mayo de 2026, asi:

Se deja constancia en la presente Acta que se les ha informado a todos los representantes de los diferentes proponentes _

que, para efectos de la subsanacién de documentos, tal como se establece en el Pliego de Cargos, los proponentes contaran

conun periodo de dos (2) dias habiles, (hasta el 2 junio de 2026) a efectos de presentar los documentos subsanables conforme

alo sefialado en el pliego de cargos.

3

”

Aunado a lo antes afirmado, notamos que en el mismo documento “Acta de
Apertura de Propuestas” en cuanto al recurrente, la entidad destacd como
Incidencia el hecho de que en la propuesta de CALYPER CORPORATION, S.A.
(BIOSERVICES CLEANING GROUP) en el punto 3 de “OTROS REQUISITOS”,
debe subsanar el Estudio de Impacto Ambiental o Auditoria Ambiental, o en su
defecto copia de la Resolucion emitida por la autoridad competente correspondiente
a la empresa proponente, asi:

IMPORTANTE: Las e.ntir!ades contratantes no deberdn modfﬁcar, adicionar o /Subsanable | SERVICIOS
condicionar los requisitos minimos obligatorios previamente establecidos, en la Si/NO ‘

Bioservices |

seccién de “Otros Requisitos”, i | TECNOLOGICOS DE , Cleaning Group |

INCINERACION SA |

Presentar copia de 1a Resolucion vigente concerniente al Permiso Sanitario [
| de Operacion expedida por la Direccion General de Salud Publica del | !

de julio de 1999; No.293 del 23 de agosto de 2004 y No.176 del 27 de mayo
de 2019, donde aprueba las normas sanitarias transitorias para fa obtencién
del mismo

| Ministerio de Salud, en cumplimiento a los Deeretos Ejecutivos 111 del 23 ! Presento E Presento

Presentar copia del Registro obligatorio vigente pay‘a“ul lmmnom,‘,,g‘;,,... ‘VS'
|2 desechos peligrosos, emitido por Ia Subdireccion General de Salud
Ambiental de la Uzygcg}on General de Salud Publica del Ministerio de Salud

Presentd Presentd

Presentar copia de Estudio de impacto Ambiental ¢ Auditoria Ambiental, o
en su defecto copia de la Resolucion emitida por 13 autoridad competente S

W

Presentd Presenté

correspondiente a I3 empresa proponente, de conformidad con lo (SUbsanar)

establecido en 13 normativa vigente

(...)

V. Incidencias del acto:

* Laempresa Bioservices Cleaning Group:

¥ ladeclaracion jurada de medidad de retorsion no se encuentra notariada (subsanar).
v' Los documentos presentados en el punto 3 de otros requisitos, se encuentran vencidos {subsanar).

No obstante, la recurrente en la presentacion de su propuesta y dentro del
periodo de subsanacion, anexo la Resolucion DIEDORA |A-388-2009 a nombre de
otra empresa denominada AURAMEK ENGINEERING, INC., que no figura como
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concluyo que la proponente BIOSERVICES CLEANING GROUP no subsa
punto 3 de “OTROS REQUISITOS", dentro del plazo otorgado en el pllego
cargos, tal cual la imagen adjunta:

AAINISTERIO PUBLICD
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL ¥ CIENCIAS FORENSES

INFORME OFf SUBSANACION DFf DOCUNMENTOS

Conforme al Decreto flecutivo gue reglamenta la Loy 22 de junio de 2006, gue regula la contrataced

™ pUObeca

para el Acto Putbiico NT2026-0-362-01-08-CVI-0014878 para la contratacion “SERVICID DE RECOLECCTION,
RETIRO, TRANSPORTE ¥ DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA
CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA, POR UN PERIOCDO DE 24 MESES, EN_LA PROVINCGIA DE PANARMMA ~,
celebrado ef dia 29 de mayo de 2026 wna ver cumplicdo «1 pisro para remediarnr 10% aventos subhcanaties, we
procede a indicar 0% @wventos v/O documentos Que fueron subsanados O MO Por o sropanentes en o Acto

FUbIco. adverti:aos O NO POr 13 INStItucdn en o acto de apertura de Dropeestas, segin ol cuadro sigusente

Proponente Precic Observacion de sventos subsa

2 ables Evento Subss

Ofertado

- los puntos 2, 5, 7 y 8 de los Los gocurmentos
SERVICIOS

reguisitos obligatorsos fueron subhsanados
1 TECNOLOGICOS D 8/.23.112 .00 establecidos en ! DReRO e CArgos,
INCINERACION SA w  observa que presenta s
CcoTstancia e acredite ta
suse ncis et presidents o
representante egal de Lo sockedad
- il punto & La copia del Plan de
Contingencia tiene e sefio e
recibido
- LOs puntos 7 8 y 10 de otros
reQuisitos, S= observa gue los

daocumentos fusron firmados por
=l representante Segal

e Tl punto 5. Declaracson turada de | ©f punto 5  Los
BMOSERVICES B 25 %599 858 e ctutas e T OrSiOn "~ -~ Ao urmentos fusron
CLEANING GROUW™ i L el e st ariscia, tee 1os SIS M et
reCuUESItOS obltigatorios |

establecidos en o Do e cargos © ounto . ~o
- £ el pUsto 3 de otros reguisitos, | SUDSENo
SOS OCLITIE NTOS S Drese v aron

e procede luego de ello a incluir et informe de subsanacidn

o ol expediente electronics del respectvo acto
publico dentro del Sistema flectromnoco de Comtratac

ones Pubilcas Panamalompra

Dado en ta cludad de Panama el 3 de junio de 2026

o B ST

3 - S SR ) " V. O W

Carol Dominguez Lic fAikor Law o

CTotizador del sacto lefe de Comprs y Proveeduris

Segun las constancias procesales y actuaciones administrativas que componen
el presente caso, la proponente SERVICIOS TECNOLOGICOS DE
INCINERACION, S.A., hizo uso oportuno de dicho plazo para subsanar de dos (2)
dias habiles y aportd la copia del Plan de Contingencia, entregado a la entidad
oportunamente con sello de recibido, tal cual lo muestra la imagen adjunta:

ST oo e -

PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EQUIPO RODANTE DE
TRANSPORTE DE DESECHOS
HOSPITALARIOS

Camiones Placa
AK1442 / S95990 / AH7342 /
AH7341 / 386505

Planta de Isla Telfer, Corregimiento de Cristabal,

Provincia de Colon

SERVICIO TECNOLOGICO DE INCINERACION,
S.AL

RESPONSABLES :

ANGELO LEE

Octubre de 2023

T e
. NC PR~
¥ ¢ / 4

Afr 5005
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Aunado a lo antes detallado, destacamos del Texto Unico de la Ley 153 dzg\
que ordend la Ley 22 de 27 de junio de 2006, su articulo 25 en el cual sé\‘"’"" ‘
referencia a los principios rectores de la contratacion publica, dentro de los cuales,
destacamos el consagrado en el articulo 29 del Texto Unico de la Ley 153 de 8

mayo de 2020 al enunciar:

“Articulo 29. Principio de eficacia. Los sujetos del
procedimiento de seleccion de contratista, asi como los que
intervienen en la relacién contractual, haran prevalecer el
cumplimiento de la finalidad del acto de contratacién sobre
aquellos formalismos cuya realizacion no incidan _en su
validez, no determinen aspectos importantes de la decision
final, no disminuyan las garantias del procedimiento de

seleccion _de contratista ni__causen indefension a los
interesados.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los
siguientes:

1. Los servidores publicos observaran las normas aplicables a
los procedimientos de seleccion de contratista sin_afadir
requisitos y eliminando las formalidades no exigidas por la ley,
salvo cuando en forma expresa lo exija el pliego de cargos o
leyes especiales.

2. Los servidores publicos concebiran el procedimiento de
seleccion de contratista como un medio y no como un fin en si
mismo”.

(El subrayado es nuestro)

En ese sentido, el numeral 2. del articulo 33 del Texto Unico de la Ley 153 de
2020, hace alusion al “principio de oportunidad de los proponentes”, mediante el cual
se garantiza la actuacion imparcial _de las entidades publicas dentro del
procedimiento de seleccion de contratista en todas sus etapas, que les permita a los
proponentes hacer ofrecimientos de la misma indole y tener las mismas posibilidades
de resultar adjudicatarios. En ese sentido destacamos dentro de los parametros que
conforma dicha excerta el 2° que enuncia:

Articulo 33. Principio de igualdad de oportunidad de los

proponentes.

Los parametros para la aplicacion de este principio son los
siguientes:

Tss

2. Las entidades no podran fijar en los plieqos de cargos
clausulas determinantes de circunstancias subijetivas ni
sefalar marcas comerciales, nimeros de catalogos o clases
de equipos de un determinado fabricante.

(..)

(El subrayado y resaltado es nuestro)

En ese sentido, de conformidad a lo estipulado por el articulo 39 del Texto Unico
de la Ley 153 de 2020, con respecto a la “estructura de los pliegos de cargos o
términos de referencia”, establece los requisitos de forma que estos deben contenery que
las entidades deben acatar, previo al proceso de seleccion de contratista, del
procedimiento excepcional o especial de contratacion, contempla, dentro de los
cuales destacamos lo siguientes:
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“Articulo 39. Estructuracion del Pliego de Cargos. La entidad
licitante de que se traté elaborara, previo a la celebracién del
procedimiento  excepcional de contratacion o del
procedimiento especial de contratacion, el correspondiente
pliego de cargos o términos de referencia, que contendra:
1.(..)

2. Los requisitos para participar en el respectivo
procedimiento de seleccion de contratista;

3. Las reglas objetivas, justas, claras y completas que
permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma indole, a
fin de asegurar una escogencia objetiva.

(...)

4. Las condiciones y la calidad de los bienes, las obras
o los servicios necesarios para la ejecucion del objeto del
contrato.

{s52)

8. Las condiciones generales, las especificaciones técnicasy
las condiciones especiales referentes al objeto de la
contratacién.

(El subrayado es nuestro)

En anadidura, de conformidad a los articulos 55 y 56 del Decreto No.439 de 10
de septiembre de 2020, establecen en cuanto a las condiciones generales de los
pliegos de cargos que las mismas seran elaboradas por la Direccién General de
Contrataciones Publicas, de conformidad a las atribuciones que le confiere el
numeral 5 del articulo 15 y 42 del Texto Unico de la Ley 153 de 2020; con relacion
a las condiciones especiales de los pliegos de cargos, el articulo 56 del decreto que
la reglamenta sefala:

“Articulo 56. Condiciones Especiales. Cuando lo considere
conveniente y dependiendo del procedimiento de seleccion de
contratista y del objeto contractual de que se trate, |a entidad
podra incluir otros elementos en las condiciones especiales
del pliego de cargos utilizando las funcionalidades del Sistema
Electronico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”,
siempre gue no se constituyan en restricciones o limitaciones a la
libre competencia o participacion.”

(El subrayado y resaltado es nuestro)

Por su parte, el articulo 28 del Texto Unico de la Ley 153 de 2020 consagra el
principio de “Responsabilidad e inhabilidades de los servidores publicos”, dentro
del cual destacamos lo estipulado en el numeral 1 en el sentido de que “.../os
servidores publicos estan obligados a procurar el cumplimento de los fines de
la_contratacion; a vigilar la correcta ejecucion del objeto del contrato y a proteger
los intereses de la entidad licitante, sin perjuicio de los intereses leqitimos de los
contratistas y terceros.

Por otro lado, y respecto al principio del “Onus Probandi’, la Ley 38 de
31 de diciembre de 2000, que regula el Procedimiento Administrativo General, en su
articulo 150, aplicable de forma supletoria a la Ley 22 de junio de 2006 advierte:

“Articulo 150. Incumbe a las partes probar los hechos o datos
que constituyen el supuesto de hecho de las normas que les
son favorables.
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Excerta consecuente con el articulo 411 del Codigo de Procedimiento Cl\vi)‘, orﬁo S
parte de las normas reguladoras reconocidas por la Ley 153 de 2020; respecto-al., ...~ <
principio de “onus probandi” o “carga de la prueba” que a la letra advierte eh"f‘su\giff; e
primer parrafo:

“Articulo 411. Incumbe a las partes probar el supuesto de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”.

En este caso en particular debemos tener presente, que estamos frente a un
procedimiento de seleccion de contratista en la categoria de Compra Menor, el cual
tiene como norte el cumplimiento en base “al menor precio ofertado, cumpliéndose
con un minimo de formalidades”, cuales van en contraste con los principios
rectores en materia de contratacion publica, debido que al procedimiento de
seleccion de contratista, debe entenderse como un medio, no como un fin, porlo que
al incluir exceso de formalismos, esto creara obices que Unicamente procuran
generar confusiones, evitando mas participacion por parte de nuevas empresas;
tobmese en cuenta lo procurado, al buscar la mayor participacion de oferentes, cuya
unica finalidad es adquirir el mayor beneficio para el Estado, cual tiene como
finalidad satisfacer las necesidades en pro del interés general.

Ante el escenario factico y juridico presente en la encuesta administrativa de
marras, tomando en consideracion que la propuesta de SERVICIOS
TECNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A., cumple a cabalidad con los
requerimientos de la entidad gestora del acto de seleccion de contratista
(condiciones generales y especiales), documentos habilitantes obligatorios y
especificaciones técnicas del pliego, tratandose de la_oferta econémica mas baja y
con_mayores beneficios a los intereses del Estado, corresponde CONFIRMAR el
Cuadro de Cotizaciones 063-IMELCF-DCP del 18 de junio de 2026, dictado por €l
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES, dentro del acto de
seleccion de contratista No.2026-0-362-01-08-CM-001478 para el “SERVICIO DE
RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL ADECUADA
DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO
LEGAL DE CALIDONIA POR UN PERIODO DE 24 MESES EN LA PROVINCIA
DE PANAMA”, no sin antes advertir lo establecido por el articulo 133 del Decreto
Ejecutivo N°439 de 2020, mediante el cual se ofrece una salida a la administracion,
en caso de incumplimiento total en contrataciones menores. Obsérvese el contenido
de la norma a continuacion:

“Articulo 133. Adjudicacion en caso de incumplimiento total
en contrataciones menores. En caso de incumplimiento total
en contrataciones menores, una vez ejecutoriada la resolucion
que resuelve administrativamente el contrato, la_entidad
contratante podra adjudicar, mediante resolucion motivada, el
contrato _al siguiente proponente que haya presentado la
propuesta mas baja y cumpla con todos los requisitos y
exigencias del pliego de cargos. Para ello, el proponente
debera ratificar su propuesta.”

(El subrayado es nuestro)

Por lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, de conformidad a los parametros establecidos por el numeral 7, articulo
94 del Decreto Ejecutivo 439 de 10 de septiembre de 2020, al tenor de lo indicado
por la entidad contratante. Ello en concordancia con la facultad que nos concede el
articulo 244 del Decreto Ejecutivo 349 de 2020, cuyo tenor es el siguiente:
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“Articulo 244. Decisiones del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas. El Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas, luego del analisis de los hechos y
las pruebas que obren en autos, procedera a confirmar,
modificar o revocar restableciendo el derecho vulnerado a
través de la adjudicacién del acto de seleccién de contratista
o anular lo actuado por la entidad contratante”.

(Lo subrayado es nuestro)

En atencion a las constancias de hecho y derecho, actuaciones administrativas
y a la evaluacion técnica expuesta a través del acta de verificacion #1 detallada up
supra, generada por el personal calificado de la Entidad, con fecha de 16 de junio
de 2026, publicada en el portal electrénico de “PanamaCompra” el 18-06-2026,
siendo las 09:25 a.m., segun lo indicado por las excertas precitadas y teniendo en
cuenta que la impugnante no ha podido desvirtuar con sus cargos, lailegitimidad del
acto administrativo traido en contencioso ante éste tribunal, por ende, no se
reconocen sus pretensiones, ya que de conformidad a los efectos del tipo de
procedimiento de seleccion de contratista de compra menor, ante el evento de que
la propuesta mas econdémica cumpla a cabalidad con todos los requisitos y
exigencias del pliego de cargos, procede a Confirmar la adjudicacién del acto
publico a ese proponente en el respectivo cuadro de cotizaciones, emitido a través
del Sistema Electrénico de Contrataciones Publicas “PanamaCompra”, resultando
ser la propuesta de menor precio para su adjudicacion y en pro de los mejores
intereses para el Estado, lo cual, nos obliga a Confirmar el acto impugnado.

En lo referente al destino del afianzamiento de la actividad recursiva, mediante
su representatividad dentro del dossier, al no evidenciarse temeridad ni dilacién
alguna por la actora, se promovera su devolucion a través del procedimiento
fiscalizado por la Contraloria General de la Republica.

En atencion al examen esgrimido y en virtud de sus facultades legales, el Tribunal
Administrativo de Contrataciones Publicas:

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el Cuadro de Cotizaciones 063-IMELCF-DCP del 18 de
junio de 2026, dictado por el INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS
FORENSES, para el “SERVICIO DE RECOLECCION, RETIRO, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL ADECUADA DE LOS DESECHOS BIOLOGICOS
GENERADOS EN LA CLINICA MEDICO LEGAL DE CALIDONIA POR UN
PERIODO DE 24 MESES EN LA PROVINCIA DE PANAMA” dentro del acto de
seleccion de contratista No0.2026-0-362-01-08-CM-001478 a la empresa
SERVICIOS TENCNOLOGICOS DE INCINERACION, S.A., por el monto de
B/.23.112.00 Balboas.

SEGUNDO: ORDENAR la devolucién de la Fianza de Recurso de Impugnacion
consignada, mediante Cheque de Certificado N°000012 de 29 de junio de 2026,
emitido por el Banco General, a la orden del Tribunal Administrativo de
Contrataciones Publicas (TACP)/Contraloria General de la Republica, por un limite
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maximo de responsabilidad de DOS MIL QUINIENTOS SESENTA Y OCHO
BALBOAS CON 00/100 (B/.2,568.00), cantidad que representa el 10% del precio
de referencia y cuya diligencia de consignacion No.071-2026 de veintinueve (29) de
junio de 2026, tal cual el procedimiento reglamentado al respecto por la Contraloria

General de la Republica.

TERCERO: NOTIFICAR a las partes la presente Resolucion para los efectos
legales pertinentes, a través del sistema electronico “PanamaCompra”, notificacién
qgque se entendera surtida transcurridos dos (2) dias habiles posteriores a su

publicacion en el portal.

CUARTO: DEVOLVER, a la entidad INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y
| CIENCIAS FORENSES el expediente administrativo contentivo de un (1) Tomo que

consta de ciento veintitrés (302) fojas utiles.

QUINTO: ADVERTIR a las partes que la presente resolucién agota la via
gubernativa y en la misma via no se admitira recurso alguno, salvo la accién que
corresponda ante la Sala Tercera de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Suprema de Justicia.

SEXTO: DISPONER la salida y archivo del expediente 103-2026, previa anotacion

en el registro respectivo.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Articulo 2 numeral 12, 10, 319, 57, 133, 146, 156,
158 de la Ley No. 22 de 27 de junio de 2006, ordenada la Ley No.153 de 8 de mayo
de 2020; Decreto Ejecutivo No. 439 de 10 de septiembre de 2020, por el cual se
reglamentala Ley 22 de 27 de junio de 2006, en su articulo 88 y demas concordantes;
Ley 38 de 31 de julio de 2000, sobre Procedimiento Administrativo General, en lo

aplicable.

Notifiquese y Cumplase,

RICA ANDERO
Firmado
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